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TRANSLITERASI 

 

Transliterasi adalah pemindah alihan tulisan arab ke dalam tulisan 

Indonesia (Latin), bukan terjamahan arab ke bahasa Indonesia, termasuk 

dalam kategori ini ialah nama Arab dari bangsa Araba, sedangkan nama Arab 

dari bangsa Arab ditulis sebagamana ejaan bahasa nasionalnya atau 

sebagaimana yang tertulis dalam buku yang menjadi rujukan. Penulisan judul 

buku dalam footnote maupun daftar pustaka, tetap menggunakan ketentuan 

transliterasi. Adapun Transliterasi Arab-Indonesia Pascasarjana  UIN Maulana 

Malik Ibrahim Malang adalah menggunakan model Library of Congress (LC) 

Amerika sebagai berikut: 

  

Arab  Indonesia  Arab  Indonesia  

  ṭ ط    أ ̀

  ẓ ظ   B ب 

  ‘ ع   T ت 

  gh غ   Th ث 

  f ف   J ج 

  q ق   Ḥ ح 

  k ك   Kh خ 

  l ل   D د 

  m م   Dh ذ 

  n ن   R ر 

  w و   Z ز 

  h ه    S  س

   ء ̓   Sh  ش

  y ي    Ṣ  ص

       Ḍ  ض

  

Untuk menunjukkan bunyi hidup panjang (madd), maka caranya dengan 

menuliskan coretan horisontal di atas huruf, seperti a, ̄ i ̄ dan u. (̄ أ, ي,  و). Bunyi 

hidup dobel Arab ditransliterasikan dengan menggabung dua huruf “ay” dan “aw” 

seperti layyinah, lawwamah. Kata ̄ yang berakhiran ta’  ̄marbut  ̣̄  ah dan berfungsi 

sebagai sifat atau muḍaf ̄ ilayh ditransliterasikan dengan “ah”, sedangkan yang 

berfungsi sebagai muḍaf ̄ ditransliterasikan dengan “at”.  
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MOTTO 

 

نّٰتِ اِلّٰٰٓى اَهْلِهَاۙ  هَ يأَْمُركُُمْ اَنْ تُ ؤَدُّوا الَْْمّٰ ِِ وَاِذَا حَكَمْتُمْ بَ يْنَ النَّاسِ اَنْ تَحْكُمُوْا بِ اِنَّ الل ّٰ ْْ ََ الْ  

 

Sungguh, Allah menyuruhmu menyampaikan amanat 

kepada yang berhak menerimanya, dan apabila kamu 

menetapkan hukum di antara manusia hendaknya 

kamu menetapkannya dengan adil. (Q.S An-Nisa Ayat: 

58). 
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ABSTRAK 

 

Alhabsyi, S. M. I. 2024. Analisis Yuridis Penerapan Asas Personalitas Keislaman 

di Peradilan Agama Menurut Teori Efektivitas Hukum Soerjono 

Soekanto. Tesis. Program Studi Magister Al-Ahwal Al-Syakhsiyya. 

Pascasarjana Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang. 

Pembimbing: (1) Dr. Fakhruddin M.HI (2) Dr. Mustafa Lutfi, S.Pd., 

S.H., M.H. 

Kata Kunci : Asas Personalitas Keislaman, Teori Efektivitas Hukum 

Soerjono Soekanto, Sistem Peradilan 

Asas Hukum berperan penting dalam menjaga ketertiban sosial, 

keadilan, dan perlindungan hak asasi manusia. Di Indonesia, yang merupakan 

negara hukum berdasarkan Pancasila dan UUD 1945, asas personalitas menjadi 

pilar utama dalam penerapan norma hukum, terutama dalam konteks hukum 

perdata. Asas ini berfungsi untuk menentukan kapasitas hukum individu serta 

pengakuan dan perlindungan hak-hak mereka oleh negara. Dalam masyarakat 

yang majemuk dan multikultural, penerapan asas personalitas harus 

mempertimbangkan nilai-nilai lokal dan norma sosial agar hukum dapat 

menciptakan keadilan yang seimbang bagi seluruh lapisan masyarakat. 

Penelitian ini berfokus pada penerapan asas personalitas keislaman di 

peradilan agama Indonesia, dengan dua bentuk utama: keislaman terbuka dan 

tertutup. Pertanyaan utama yang diajukan mencakup bagaimana efektivitas 

penerapan asas-asas ini dalam mencapai keadilan dan perlindungan hak asasi 

manusia. Selain itu, penelitian ini juga bertujuan untuk mengidentifikasi faktor-

faktor yang mempengaruhi penerapan asas personalitas keislaman serta 

dampaknya terhadap individu non-Muslim dalam konteks hukum. 

Pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif dengan 

analisis data dari sumber-sumber hukum yang relevan. Penelitian ini 

mengevaluasi efektivitas penerapan asas personalitas keislaman melalui 

wawancara mendalam dan studi literatur. Data dikumpulkan dari berbagai 

dokumen hukum dan pandangan masyarakat untuk mendapatkan gambaran yang 

komprehensif mengenai isu yang diteliti. Dengan demikian, penelitian ini 

bertujuan untuk memberikan wawasan tentang bagaimana prinsip-prinsip 

tersebut diterapkan dalam praktik peradilan agama. 

Hasil penelitian menunjukkan 1) bahwa efektivitas penerapan asas 

personalitas keislaman sangat dipengaruhi oleh budaya hukum, sikap 

masyarakat, dan mekanisme penegakan hukum. Asas keislaman terbuka 

memungkinkan keterlibatan pihak non-muslim dalam beberapa perkara, 

sedangkan asas tertutup membatasi penerapan hukum hanya kepada penganut 

Islam. 2) Temuan ini menyoroti perlunya evaluasi kritis terhadap kedua asas 

tersebut untuk memastikan sistem hukum di Indonesia dapat memberikan 

keadilan yang inklusif bagi seluruh masyarakat, serta pentingnya kolaborasi 

antara pembuat kebijakan dan masyarakat dalam menciptakan sistem hukum 

yang responsif terhadap kebutuhan pluralisme agama. 
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ABSTRACT 

 

Alhabsyi, S. M. I. 2024. Juridical Analysis of the Application of the Islamic 

Personality Principle in Religious Courts According to Soerjono 

Soekanto's Theory of Legal Effectiveness. Thesis. Al-Ahwal Al-

Syakhsiyya Master Study Program. Postgraduate Program, State Islamic 

University Maulana Malik Ibrahim Malang. Advisors: (1) Dr. 

Fakhruddin M.HI (2) Dr. Mustafa Lutfi, S.Pd., S.H., M.H. 

Keywords: Islamic Personality Principle, Soerjono Soekanto's Theory of 

Legal Effectiveness, Justice System 

Law plays an important role in maintaining social order, justice and the 

protection of human rights. In Indonesia, which is a state of law based on 

Pancasila and the 1945 Constitution, the principle of personality is the main pillar 

in the application of legal norms, especially in the context of civil law. This 

principle serves to determine the legal capacity of individuals and the recognition 

and protection of their rights by the state. In a pluralistic and multicultural 

society, the application of the principle of personality must consider local values 

and social norms so that the law can create balanced justice for all levels of 

society. 

This research focuses on the application of the principle of Islamic 

personality in Indonesian religious courts, with two main forms: open and closed 

Islamic. The main questions raised include how effective the application of these 

principles is in achieving justice and protecting human rights. In addition, this 

research also aims to identify the factors that influence the application of the 

principle of Islamic personality and its impact on non-Muslim individuals in a 

legal context. 

The approach used in this research is qualitative with data analysis from 

relevant legal sources. This research evaluates the effectiveness of the application 

of the principle of Islamic personality through in-depth interviews and literature 

studies. Data was collected from various legal documents and community views 

to obtain a comprehensive picture of the issue under study. As such, the study 

aimed to provide insight into how the principles are applied in religious court 

practice. 

The results showed 1) that the effectiveness of the application of the 

principle of Islamic personality is strongly influenced by legal culture, public 

attitudes, and law enforcement mechanisms. The open Islamic principle allows 

the involvement of non-Muslim parties in some cases, while the closed principle 

limits the application of the law only to adherents of Islam. 2) The findings 

highlight the need for a critical evaluation of both principles to ensure that the 

legal system in Indonesia can provide inclusive justice for all communities, as 

well as the importance of collaboration between policymakers and communities 

in creating a legal system that is responsive to the needs of religious pluralism. 
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 الخلاصة

 

. التحليل الفقهي لتطبيق مبدأ الشخصية الإسلامية في المحاكم الدينية وفقًا لنظرية 0202الحبسي، س. م. م. إ. 
سويرجونو سوكانتو في الفعالية القانونية. الأطروحة. برنامج دراسة ماجستير الأحول السياسية. برنامج الدراسات العليا، 

( الدكتور 0. ح. )( الدكتور فخر الدين م. ح1)براهيم مالانج. المشرف: الجامعة الإسلامية الحكومية، مولانا مالك إ
 د. س. ب. ح.مصطفى لطفي، 

 مبْأ الشخصية الإسلامية، نظرية سويرجونو سوكانتو للفَالية القانونية، نظام الَْالة : الكلمات المفتاحية           
الاجتماعي والعدالة وحماية حقوق الإنسان. وفي يلعب القانون دوراً هاماً في الحفاظ على النظام يعمل 

، يعتبر مبدأ الشخصية ركيزة أساسية في 1421إندونيسيا، التي هي دولة قانون تستند إلى البانكاسيلا ودستور عام 
 دتطبيق القواعد القانونية، لا سيما في سياق القانون المدني. ويعمل هذا المبدأ على تحديد الأهلية القانونية للأفرا

والاعتراف بحقوقهم وحمايتها من قبل الدولة. في مجتمع تعددي ومتعدد الثقافات، يجب أن يراعي تطبيق مبدأ 
 الشخصية القيم المحلية والأعراف الاجتماعية حتى يتمكن القانون من تحقيق عدالة متوازنة لجميع مستويات المجتمع.

ن رئيسيتين: المحاكم الدينية الإندونيسية، بصيغتي يركز هذا البحث على تطبيق مبدأ الشخصية الإسلامية في
الإسلامية المفتوحة والإسلامية المغلقة. وتشمل الأسئلة الرئيسية المطروحة مدى فاعلية تطبيق هذه المبادئ في تحقيق 

على  رالعدالة وحماية حقوق الإنسان. بالإضافة إلى ذلك، يهدف هذا البحث أيضًا إلى التعرف على العوامل التي تؤث
 تطبيق مبدأ الشخصية الإسلامية وأثره على الأفراد غير المسلمين في سياق قانوني.

المنهج المستخدم في هذا البحث هو المنهج الكيفي مع تحليل البيانات من المصادر القانونية ذات 
ات الأدبية. والدراس الصلة. يقيّم هذا البحث فعالية تطبيق مبدأ الشخصية الإسلامية من خلال المقابلات المتعمقة

وقد تم جمع البيانات من مختلف الوثائق القانونية ووجهات نظر المجتمع للحصول على صورة شاملة للقضية قيد 
الدراسة. وعلى هذا النحو، يهدف البحث إلى تقديم نظرة ثاقبة حول كيفية تطبيق المبادئ في الممارسة القضائية 

 الدينية.
ة تطبيق مبدأ الشخصية الإسلامية تتأثر بشدة بالثقافة القانونية والمواقف العامة ( أن فعالي1وأظهرت النتائج 

وآليات تطبيق القانون. ويسمح المبدأ الإسلامي المفتوح بإشراك أطراف غير مسلمة في بعض الحالات، في حين أن 
على الحاجة إلى إجراء تقييم  ( تسلط النتائج الضوء0المبدأ المغلق يقصر تطبيق القانون على معتنقي الإسلام فقط. 

نقدي لكلا المبدأين لضمان قدرة النظام القانوني في إندونيسيا على توفير عدالة شاملة لجميع الطوائف، وكذلك أهمية 
 ة الدينية.جيب لاحتياجات التعدديالتعاون بين صانعي السياسات والمجتمعات المحلية في إنشاء نظام قانوني يست
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BAB I 

PENDAHULUAN  

A. Latar Belakang Masalah  

 Hulkulm melrulpakan alat yang sangat pelnting dalam melnjaga 

keltelrtiban sosial, keladilan, dan pelrlindulngan hak asasi manulsia. Tanpa 

adanya hulkulm yang jellas dan telgas, masyarakat akan melngalami kelsullitan 

dalam melnciptakan sulasana yang harmonis dan telratulr. khulsulsnya dalam 

pelngatu lran yang melnyangkult hulbulngan antara individul dan nelgara, asas 

pelrsonalitas melnjadi salah satul pilar yang melnelntulkan bagaimana norma 

hulkulm ditelrapkan1. Asas ini belrpelran pelnting dalam melnelntulkan siapa 

yang melmiliki kapasitas hulkulm dan bagaimana hak selrta kelwajiban 

individul dapat diakuli dan dilindulngi olelh nelgara.2  

 Indonelsia, yang dikelnal selbagai nelgara hulkulm yang belrlandaskan 

pada Pancasila dan UlUlD 1945, asas pelrsonalitas tidak hanya belrfulngsi 

selbagai landasan normatif, teltapi julga melncelrminkan karaktelristik 

masyarakat yang majelmulk dan mulltikulltulral. Dalam kontelks ini, asas 

pelrsonalitas belrulpaya melnjelmbatani pelrbeldaan buldaya, agama, dan eltnis 

yang ada dalam masyarakat.3 Olelh karelna itul, pelnelrapan asas ini haruls 

dilakulkan delngan melmpelrhatikan nilai-nilai lokal dan norma sosial yang 

belrlaku l, agar hulkulm tidak hanya melnjadi alat pelnelgakan, teltapi julga 

                                                           
 1 Health Sciences, “Penerapan Asas Personalitas Keislaman Dipengadilan Agama,” Fiqih 

Munakahat 4, no. 1 (2016): hlm, 1–23. 

 2 Muhammad Daud Ali, Hukum Islam: Pengantar Ilmu Hukum dan Tata Hukum Islam di 

Indonesia (Jakarta: PT RajaGrafindo Persada, 2004), hlm. 87. 

 3 Jaenal Aripin, 2008, Peradilan Agama dalam Bingkai Reformasi Hukum di Indonesia, 

Kencana, Jakarta, hlm. 349. 
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selbagai sarana ulntulk melnciptakan keladilan yang selimbang bagi sellulrulh 

lapisan masyarakat.4  

 Asas pelrsonalitas tidak hanya melnjadi dasar hulku lm, teltapi julga 

belrfulngsi selbagai celrmin dari nilai-nilai keladilan dan pelnghormatan 

telrhadap hak asasi manulsia dalam masyarakat yang belragam. Hal ini 

melnjadikan hulkulm selbagai instrulmeln yang tidak hanya melngatulr teltapi 

julga melndulkulng telrciptanya keladilan sosial dan kelseljahtelraan bagi sellulrulh 

rakyat Indonelsia.5 

 Telrdapat dula belntulk asas pelrsonalitas yang dikelnal, yaitul kelislaman 

telrbulka dan kelislaman telrtultulp. Keldula asas ini melmiliki pelran pelnting 

dalam melnelntulkan bagaimana hulkulm Islam ditelrapkan dalam kontelks 

masyarakat, selrta melnjellaskan batasan dan rulang lingkulp pelnelrapan hulkulm 

bagi individul belrdasarkan idelntitas kelagamaan melrelka.6  

 Asas pelrsonalitas kelislaman telrtultulp melnelgaskan bahwa hulkulm 

Islam hanya belrlakul bagi individul yang belragama Islam. Dalam kelrangka 

ini, hanya melrelka yang selcara elksplisit melngidelntifikasi diri selbagai 

pelnganu lt Islam yang dapat ditulntult dan ditulndulkkan kelpada hulkulm yang 

belrlaku l di Pelngadilan Agama. Hal ini belrarti bahwa pelrkara-pelrkara yang 

ditangani olelh lelmbaga telrselbult, selpelrti masalah pelrkawinan, pelrcelraian, 

warisan, dan elkonomi syariah, hanya dapat mellibatkan pihak-pihak yang 

belragama Islam. Asas ini telrcantulm dalam belrbagai relgullasi hulkulm, 

                                                           
 4 M Lutfi and A I Nur, “Reconstruction of Norm in Selection System of Constitutional 

Court Judge Candidates from the Perspective of the Paradigm of Prophetic Law,” Legality: Jurnal 

Ilmiah Hukum, 2022. 
 5 Zainuddin Ali, Penelitian Hukum (Jakarta: Sinar Grafika, 2011). 

 6 M Fadli and M Lutfi, Hukum Dan Kebijakan Lingkungan (books.google.com, 2016).  
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telrmasu lk Ulndang-Ulndang No. 7 Tahuln 1989 telntang Pelradilan Agama,7 

yang selcara jellas melnyatakan bahwa pelrkara-pelrkara yang ditangani adalah 

antara orang-orang yang belragama Islam. Delngan delmikian, asas kelislaman 

telrtultulp belrfulngsi ulntulk mellindulngi hak-hak pelnganult Islam dan 

melmastikan bahwa pelnelrapan hulkulm selsulai delngan prinsip-prinsip syariah.  

 Namuln asas kelislaman telrbulka melmbelrikan rulang bagi keltelrlibatan 

pihak non-mulslim dalam belbelrapa jelnis pelrkara di Pelngadilan Agama. 

Melskipuln asas ini lelbih jarang dibahas dalam litelratulr hulkulm,8 

kelbelradaannya melnulnjulkkan adanya flelksibilitas dalam sistelm pelradilan 

ulntulk melnangani kasuls-kasuls yang mellibatkan individul dari latar bellakang 

agama yang belrbelda. Dalam praktiknya, asas telrbulka melmulngkinkan 

pelnye llelsaian selngkelta yang mellibatkan pihak non-mulslim, telrultama dalam 

kontelks warisan ataul pelrjanjian elkonomi. Misalnya, jika selorang Mulslim 

melninggalkan harta warisan dan ada klaim dari pihak non-Mulslim, 

Pelngadilan Agama dapat melnelrima pelrkara telrselbult delngan 

melmpelrtimbangkan prinsip keladilan dan kelpelntingan selmula pihak yang 

telrlibat. Ini melncelrminkan ulpaya ulntulk melngakomodasi plu lralismel dalam 

masyarakat Indonelsia dan melmastikan bahwa selmula individul melmiliki 

aksels telrhadap keladilan.9  

 Telori elfelktivitas hulkulm yang dikelmbangkan olelh Soelrjono 

Soelkanto melmbelrikan pelrspelktif kritis telrhadap pelnelrapan asas 

                                                           
 7 Sulaikhan lubis, et al, 2005, hukum acara perdata peradilan agama di Indonesia, 

kencana, Jakarta, hlm, 59. 

 8 J. Satrio, Hukum Keluarga Islam di Indonesia (Jakarta: Kencana, 2012), hlm. 45. 

 9 Rina Septiani, “Kedudukan Non Muslim Dalam Berperkara Di Pengadilan Agama Atas 

Dasar Asas Personalitas Keislaman,” Jurnal Hukum Islam 5, no. 2 (2022): hlm, 13. 
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pelrsonalitas dalam hulkulm. Soelrjono Soelkanto melnelkankan bahwa 

elfelktivitas hulkulm tidak hanya belrgantulng pada norma yang telrtullis, teltapi 

julga pada bagaimana norma telrselbult ditelrima, diintelrnalisasi, dan 

diimplelmelntasikan dalam praktik selhari-hari.10 Hal ini melnu lnjulkkan bahwa 

hulkulm tidak belrdiri selndiri, mellainkan telrjalin elrat delngan dinamika sosial, 

buldaya, dan politik yang ada di masyarakat.  

 Faktor-faktor selpelrti buldaya hulkulm,11 sikap masyarakat, dan 

melkanismel pelnelgakan hulkulm belrkontribulsi belsar telrhadap seljaulh mana 

hulkulm dapat belrfulngsi elfelktif. Misalnya, buldaya hulkulm yang kulat dan 

positif dapat melningkatkan kelpatulhan masyarakat telrhadap norma hulkulm, 

selmelntara buldaya yang kulrang melndulkulng dapat melnciptakan relsistelnsi 

telrhadap pelnelrapan hulkulm. Sikap masyarakat telrhadap hulkulm julga sangat 

melnelntu lkan, apakah melrelka mellihat hulkulm selbagai alat u lntulk melncapai 

keladilan ataul julstrul selbagai instrulmeln pelnindasan. Delngan delmikian, 

kelbelrhasilan sulatul sistelm hulkulm tidak hanya diulkulr dari selbelrapa banyak 

norma yang ada, teltapi lelbih kelpada selbelrapa jaulh norma-norma telrselbult 

diadopsi dan ditelrima olelh masyarakat. 12 

 Asas pelrsonalitas kelislaman telrbulka dan telrtultulp dapat dielvalulasi 

belrdasarkan selbelrapa baik norma-norma ini melmelnulhi tuljulan keladilan dan 

pelrlindu lngan hak asasi manulsia. Asas pelrsonalitas kelislaman telrbulka, yang 

melmulngkinkan pelnelrapan hulkulm kelpada individul tanpa melmandang 

                                                           
 10 Galih Orlando, “Efektivitas Hukum Dan Fungsi Hukum Di Indonesia,” Jurnal 

Pendidikan Agama Dan Sains 6 (2022): hlm, 50–58. 
 11 Munawir Sjadzali, Islam dan Tata Negara: Ajaran, Sejarah, dan Pemikiran (Jakarta: UI 

Press, 1993), hlm. 233. 

 12 Abdulkadir Muhammad, Hukum Acara Perdata (Bandung: PT Citra Aditya Bakti, 2000), 

hlm. 129. 
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kelwarganelgaraan, pelrlul dielvalulasi apakah ia mampu l melnciptakan 

pelrlindu lngan yang adil bagi selmula individul yang belrada dalam yulrisdiksi 

hulkulm nelgara telrselbult. Apakah asas ini belnar-belnar melmbelrikan keladilan 

bagi warga nelgara asing yang belrkontribulsi telrhadap pelmbangulnan sosial 

dan elkonomi, ataulkah julstrul melnciptakan keltidakadilan bagi melrelka.13 

 Asas pelrsonalitas kelislaman telrtultulp, yang melmbatasi pelnelrapan 

hulkulm hanya kelpada warga nelgara, julga haruls dianalisis delngan kritis. 

Melskipuln belrtuljulan ulntulk mellindulngi hak-hak warga nelgara, pelnelrapan 

asas ini dapat melnimbullkan tantangan dalam kontelks intelraksi intelrnasional 

dan globalisasi, di mana banyak individul, telrmasulk telnaga kelrja asing, 

belrpelran pelnting dalam pelrelkonomian nelgara. Olelh karelna itul, pelnting 

ulntulk melmahami bagaimana keldula asas ini belrintelraksi dan belrdampak 

pada elfelktivitas hulkulm selcara kelsellulrulhan.14  

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman telrbulka dan telrtultulp dalam 

kontelks hulkulm Indonelsia haruls dipandang selbagai sulatul prosels yang 

dinamis dan telruls belrkelmbang.15 Dipelrlulkan diskulsi yang melndalam dan 

kolaborasi antara pelmbulat kelbijakan, akadelmisi, dan masyarakat ulntulk 

melngidelntifikasi solulsi yang dapat melmfasilitasi pelnelrapan keldula asas 

telrselbult selcara elfelktif, selhingga dapat melnciptakan sistelm hulkulm yang 

relsponsif, adil, dan inklulsif bagi selmula individul, tanpa telrkelculali. 

                                                           
 13 Cindera Permata and Zezen Zainul Ali, “Implikasi Asas Personalitas Keislaman 

Terhadap Penyelesaian Sengketa Antara Muslim Dan Non-Muslim Di Pengadilan Agama,Dialog, 

Vol 45, Hal 181-194,” Dialog 45, no. 2 (December 29, 2022): hlm, 181–94,  
 14 Riza Fauziah Djazuli, “Dinamika Pengaturan Tenaga Kerja Asing Di Indonesia,” 

ADLIYA: Jurnal Hukum Dan Kemanusiaan 15, no. 1 (2021): hlm, 1–18. 

 15 Fathurrahman Djamil, "Eksistensi Peradilan Agama di Indonesia," Jurnal Hukum 

Islam, Vol. 5, No. 2 (2007), hlm. 153-165. 
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 Pada tahuln 2020, Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama digulgat kel 

Mahkamah Konstitulsi olelh Thelrelsia Indriani, selorang mahasiswa Fakulltas 

Hulkulm Ulnivelrsitas Lampulng. Dalam gulgatannya, Thelrelsia belrpelndapat 

bahwa keltelntulan dalam Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama melngakibatkan 

diskriminasi telrhadap dirinya selbagai warga nelgara Indonelsia yang 

belragama Katolik. Ia melrasa dirulgikan karelna ulndang-u lndang telrselbult 

hanya melngakomodasi kelbultulhan hulkulm masyarakat Islam, tanpa 

melmbelrikan rulang yang seltara bagi pelnganult agama lain ulntulk 

melnye llelsaikan selngkelta hulkulm melrelka.16 

Thelrelsia julga melnelkankan bahwa selbagai nelgara yang melnjulnjulng 

tinggi prinsip kelseltaraan di delpan hulkulm,17 Indonelsia selharu lsnya melmiliki 

melkanismel hulkulm yang inklulsif, yang melmulngkinkan selmu la warga nelgara 

dari belrbagai latar bellakang agama melndapatkan aksels keladilan tanpa 

telrkelndala pelrbeldaan kelyakinan. Gulgatan ini melncelrminkan adanya 

kelprihatinan telrhadap pelrlakulan hulkulm yang dianggap tidak selpelnulhnya 

adil dan seltara, selkaliguls melnjadi ulpaya ulntulk melndorong adanya relformasi 

dalam sistelm hulkulm nasional agar lelbih relsponsif telrhadap kelbelragaman 

masyarakat Indonelsia.18 

Pelmohon belrpelndapat bahwa selbagian frasa dan kata dalam Pasal 2 

dan Pasal 49 Ulndang-Ulndang telntang Pelradilan Agama belrtelntangan 

delngan Pasal 28El ayat (1) dan ayat (2) Ulndang-Ulndang Dasar 1945, yang 

                                                           
 16 Abdul Halim, "Kedudukan Hakim Pengadilan Agama dalam Sistem Peradilan Nasional," 

Jurnal Ius Quia Iustum, Vol. 9, No. 4 (2012), hlm. 12-25. 

 17 Siti Musdah Mulia, "Rekonstruksi Hukum Keluarga Islam," Jurnal Al-Mawarid, Vol. 20 

(2013), hlm. 98-110. 

 18 Nurhayati Djamas, "Peran Pengadilan Agama dalam Penyelesaian Perkara Waris," Jurnal 

Hukum Islam, Vol. 12, No. 3 (2016), hlm. 233-250. 
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melnjamin kelbelbasan belragama, belrkelyakinan, dan melnyatakan pelndapat 

bagi seltiap warga nelgara. Melnulrult pelmohon, keltelntulan dalam ulndang-

ulndang telrselbult selcara elksplisit hanya melngakomodasi kelbultulhan hulkulm 

ulmat Islam, selhingga melngabaikan hak-hak warga nelgara dari agama lain 

ulntulk melndapatkan pelrlakulan yang seltara di hadapan hulkulm. Hal ini dinilai 

belrtelntangan delngan asas lelx sulpelrior delrogat lelgi infelrior, yang 

melnyatakan bahwa pelratulran pelrulndang-ulndangan di tingkat yang lelbih 

relndah tidak bolelh belrtelntangan delngan pelratulran yang lelbih tinggi.19  

Pelmohon julga melnilai bahwa pelngatulran dalam pasal-pasal telrselbult 

melncelrminkan adanya diskriminasi telrhadap agama lain karelna hanya 

melmbelrikan yulrisdiksi elksklulsif kelpada Pelngadilan Agama ulntulk 

melnangani pelrkara ulmat Islam, tanpa melmpelrhatikan kelbultulhan pelnganult 

agama lain yang mulngkin melmelrlulkan melkanismel pelnyellelsaian hulkulm 

selrulpa.20 Kondisi ini dianggap tidak seljalan delngan prinsip keladilan dan 

inklulsivitas yang selharulsnya melnjadi landasan sistelm hulkulm nasional. Olelh 

selbab itul, pelmohon melminta Mahkamah Konstitulsi ulntulk mellakulkan 

pelnguljian telrhadap keltelntulan telrselbult gulna melmastikan bahwa sellulrulh 

warga nelgara, tanpa melmandang agama ataul kelyakinannya, melndapatkan 

pelrlakulan yang adil dan seltara di dalam sistelm pelradilan Indonelsia..21 

                                                           
 19 M. Shabri, "Implementasi Peraturan Mahkamah Agung tentang Mediasi di Peradilan 

Agama," Jurnal Ilmu Syariah, Vol. 10, No. 2 (2018), hlm. 145-160. 

 20 Zainal Asikin, Pokok-Pokok Hukum Peradilan Agama (Makassar: Asta Publika, 2011), 

hlm. 67. 
 21 Cindera Permata Dan Zezen Zainul Ali, Implikasi Asas Personalitas Keislaman 

Terhadap Penyelesaian Sengketa Antara Muslim dan Non-Muslim di Pengadilan Agama,dialog, vol 

5,hlm 182. 
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Belrdasarkan belrbagai keltelntulan hulkulm di Indonelsia, selpelrti 

Pelneltapan Prelsideln Nomor 1 Tahuln 1965 telntang Pelncelgahan 

Pelnyalahgulnaan dan/ataul Pelnodaan Agama, Sulrat Eldaran Melntelri Dalam 

Nelgelri Nomor 477/74054/1978, Tap MPR Nomor II/MPR/1978 telntang 

Garis-Garis Belsar Halulan Nelgara, selrta Ulndang-Ulndang Nomor 24 Tahuln 

2013 telntang Administrasi Kelpelnduldulkan, telrdapat elnam agama yang 

diakuli selcara relsmi, yaitul Islam,22 Kristeln, Katolik, Hindu l, Bulddha, dan 

Konghu lcul.23 Kelbelradaan elnam agama ini melncelrminkan kelbelragaman 

kelyakinan yang ada di telngah masyarakat Indonelsia, melnjadikan Indonelsia 

selbagai salah satul nelgara delngan tingkat plulralismel agama yang tinggi.  

Kelduldulkan agama dalam sistelm keltatanelgaraan Indonelsia sangatlah 

pelnting dan melmiliki landasan konstitulsional yang jellas. Hal ini dapat 

ditelmulkan dalam Pancasila selbagai dasar nelgara, khulsulsnya sila pelrtama 

yang belrbulnyi "Keltulhanan Yang Maha Elsa," selrta dalam alinela keltiga 

Pelmbulkaan Ulndang-Ulndang Dasar 1945 yang melnggarisbawahi pelran 

agama dalam pelmbangulnan bangsa. Sellain itul, batang tulbulh Ulndang-

Ulndang Dasar Tahuln 1945 julga melmbelrikan pelngakulan telgas telrhadap 

kelbelbasan belragama mellaluli Pasal 29 yang melnjamin hak seltiap individul 

ulntulk melmellulk agama dan belribadat selsulai kelyakinannya, selrta Pasal 28El 

yang melnelgaskan hak asasi manulsia dalam hal kelbelbasan belragama dan 

belrkelyakinan. Agama julga melmiliki kelduldulkan pelnting dalam kontelks 

                                                           
 22 F Fakhruddin, “Pembentukan, Perkembangan Dan Pembaharuan Hukum Islam Dalam 

Tinjauan Orientalis,” De Jure: Jurnal Hukum Dan Syar’iah, 2009, http://ejournal.uin-

malang.ac.id/index.php/syariah/article/view/323. 

 23 Sukirno, Politik Hukum Pengakuan Hak Ulayat, Prenadamedia Group, Jakarta, 2018, 

hlm 25. 
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relformasi pelmbangulnan nasional, di mana nilai-nilai agama melnjadi dasar 

dalam melrulmulskan kelbijakan yang melndulkulng pelrsatulan dan 

pelmbangulnan bangsa.  

Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama, yang tellah melngalami dula kali 

pelrulbahan, melrulpakan salah satul belntulk kelbijakan pelmelrintah dalam 

melndulkulng pelmbangulnan nasional di bidang agama. Kelbijakan ini tidak 

hanya belrfulngsi ulntulk melmbelrikan keljellasan yulrisdiksi hulkulm bagi ulmat 

Islam teltapi julga ulntulk melmpelrkulat sistelm hulkulm Indonelsia dalam 

melnghadapi tantangan plulralismel agama.24 Delngan delmikian, Ulndang-

Ulndang Pelradilan Agama melnjadi salah satul pilar dalam melnciptakan 

harmonisasi antara nilai-nilai agama dan kelhidulpan belrnelgara di Indonelsia. 

Thelrelsia Indriani, selorang pelnganult Katolik, melngajulkan juldicial 

relvielw kel Mahkamah Konstitulsi pada Selnin, 11 Meli 2020. Ia melminta agar 

frasa “antara orang-orang yang belragama Islam” dalam Pasal 2 dan Pasal 

49 Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama dihapuls. Thelrelsia belrpelndapat bahwa 

frasa telrselbult melmbatasi aksels kel Pelngadilan Agama hanya ulntulk ulmat 

Islam,25 selhingga melnimbullkan diskriminasi telrhadap agama lain. Delngan 

pelnghapulsan frasa telrselbult, Thelrelsia belrharap Pelngadilan Agama dapat 

diaksels olelh selmula warga nelgara, tanpa melmandang agama. Langkah ini 

diharapkan melnciptakan sistelm pelradilan yang lelbih inklu lsif dan adil,26 

selsulai delngan prinsip kelseltaraan dalam Ulndang-Ulndang Dasar 1945. 

                                                           
 24 Munawir Sjadzali, Islam dan Tata Negara: Ajaran, Sejarah, dan Pemikiran (Jakarta: UI 

Press, 1993), hlm. 233. 

 25 M. Yahya Harahap, Hukum Acara Perdata: Tentang Gugatan, Persidangan, Penyitaan, 

Pembuktian, dan Putusan Pengadilan (Jakarta: Sinar Grafika, 2010), hlm. 210. 

 26 Fathurrahman Djamil, "Eksistensi Peradilan Agama di Indonesia," Jurnal Hukum Islam, 

Vol. 5, No. 2 (2007), hlm. 153-165. 
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 Pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk mellakulkan analisis yulridis telrhadap 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan agama delngan 

melnggu lnakan pelndelkatan telori elfelktivitas hulkulm yang dikelmulkakan olelh 

Soelrjono Soelkanto.27 Mellaluli pelndelkatan ini, pelnellitian diharapkan mampul 

melmbelrikan wawasan yang melndalam melngelnai hulbulngan antara asas 

pelrsonalitas kelislaman delngan elfelktivitas pellaksanaan hulkulm di 

masyarakat. Pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk melmbelrikan kontribulsi nyata 

bagi pelngelmbangan ilmul hulkulm, khulsulsnya dalam melmahami dinamika 

intelraksi antara asas pelrsonalitas dan implelmelntasi hulkulm dalam kontelks 

pelradilan agama.28  

 Pelnellitian ini diharapkan mampul melnghasilkan relkomelndasi 

stratelgis yang rellelvan bagi kelbijakan hulkulm di masa delpan, selhingga dapat 

melmpelrkulat sistelm hulkulm di Indonelsia. Hasil pelnellitian ini julga 

diharapkan melnjadi ruljulkan belrharga bagi akadelmisi, praktisi hulkulm, dan 

pelmbulat kelbijakan dalam melrulmulskan langkah-langkah yang lelbih elfelktif 

ulntulk melnghadapi belrbagai tantangan hulkulm yang telru ls belrkelmbang. 

Delngan delmikian, pelnellitian ini tidak hanya belrsifat teloritis, teltapi julga 

aplikatif, belrkontribulsi telrhadap pelningkatan kulalitas pelnelgakan hulkulm di 

Indonelsia.29 

 

                                                           
 27 Soerjono Soekanto, Kesadaran Hukum dan Kepatuhan Hukum (Jakarta: Rajawali Pers, 

1982), hlm, 115. 
 28 Nurdin, "Penerapan Asas Keadilan dalam Penyelesaian Perkara di Pengadilan Agama," 

Jurnal Hukum Islam Indonesia, Vol. 8, No. 1 (2019), hlm. 1-10. 

 29 Hasanuddin, "Optimalisasi Mediasi di Pengadilan Agama," Jurnal Al-Ahkam, Vol. 22, 

No. 4 (2017), hlm. 302-315. 
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B. Rumusan Masalah 

  pelnullis melmbahas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di 

pelradilan agama, yang melrulpakan bagian pelnting dari sistelm hulkulm 

Indonelsia. Asas ini tidak hanya telrkait delngan aspelk hulku lm, teltapi julga 

melncakulp nilai-nilai sosial dan buldaya masyarakat yang belragam. Maka 

rulmulsan masalah dalam pelnellitian ini adalah selbagai belriku lt: 

1. Apa saja faktor-faktor yang melmpelngarulhi elfelktivitas pelnelrapan 

asas pelrsonalitas kelislaman melnulrult telori Soelrjono Soelkanto? 

2. Apa dampak dari pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman telrhadap 

hak-hak pelnganult agama non-mulslim dalam sistelm pelradilan agama 

di Indonelsia? 

C. Tujuan Penelitian 

 Tuljulan pelnellitian ini belrdasarkan dula rulmulsan masalah yang tellah 

diselbultkan diatas selbagaimana belrikult: 

1. Ulntulk melngidelntifikasi dan melnganalisis faktor-faktor yang 

melmpelngarulhi elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 

dalam sistelm hulkulm Indonelsia, delngan melnggulnakan telori yang 

dikelmulkakan olelh Soelrjono Soelkanto. 

2. Ulntulk melngelksplorasi dan melmahami dampak pelnelrapan asas 

pelrsonalitas kelislaman telrhadap hak-hak pelnganu lt agama non-

mulslim, khulsulsnya dalam kontelks sistelm pelradilan agama di 

Indonelsia, selrta melngelvalulasi seljaulh mana pelnelrapan asas ini dapat 

melnjamin prinsip keladilan dan kelseltaraan. 
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D. Manfaat penelitian  

  Pelnellitian yang belrjuldull Analisis Yulridis Pelnelgakan Asas 

Pelrsonalitas Kelislaman Telrbulka Dan Telrtultulp Pelrspelktif Telori Elfelktifitas 

Hulkulm Soelrjono Soelkanto ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat dan 

kelgulnaan baik manfaat sulbjelktif (manfaat bagi pelnelliti dan pelnelliti 

sellanjultnya) maulpuln manfaat objelktif (bagi lelmbaga hulkulm dan dulnia 

akadelmik). Adapuln pelnjellasannya selbagai belrikult: 

1. Manfaat sulbjelktif 

a.  Selbagai kontribulsi telrhadap pelngelmbangan ilmul hulkulm, 

khulsulsnya dalam bidang hulkulm Islam dan pelradilan agama. 

Delngan melnganalisis asas pelrsonalitas kelislaman telrbulka 

dan telrtultulp, pelnellitian ini dapat melmpelrkaya litelratulr 

hulkulm yang ada, selrta melmbelrikan pelmahaman yang lelbih 

baik telntang aplikasi hulkulm Islam dalam kontelks pelradilan 

di Indonelsia. 

b. Pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk melmbelrikan pelmahaman yang 

lelbih baik telntang bagaimana asas pelrsonalitas kelislaman 

belrfulngsi dalam kontelks hulkulm Indonelsia, selrta dampaknya 

telrhadap pelnganult agama non-mulslim. Ini akan melmbantul 

masyarakat dan praktisi hulkulm melmahami batasan dan 

kelwelnangan yang ada dalam sistelm pelradilan agama. 

2. Manfaat objelktif 

a. Pelnellitian ini julga belrfulngsi selbagai elvalulasi telrhadap 

elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 
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belrdasarkan telori elfelktivitas hulkulm Soelrjono Soelkanto. 

Hasil pelnellitian diharapkan dapat melmbelrikan relkomelndasi 

ulntulk melningkatkan elfelktivitas hulkulm dalam kontelks 

pelradilan agama, yang pada gilirannya dapat belrkontribulsi 

pada keladilan dan kelpastian hulkulm bagi ulmat Islam di 

Indonelsia. 

b. Pelnellitian ini dapat melmbelrikan relkomelndasi ulntulk 

relformasi dalam Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama dan 

kelbijakan telrkait, gulna melmastikan pelrlindulngan hak-

hak selmula warga nelgara, telrmasulk pelnganult agama 

non-mulslim. Hasil pelnellitian dapat belrkontribulsi pada 

pelngelmbangan sistelm hulkulm yang le lbih adil dan 

inklulsif. 

E. Penelitian terdahulu 

 Kajian pelnellitian melrulpakan delskripsi ringkasan telntang pelnellitian 

yang su ldah pelrnah dilakulkan selbellulmnya telrkait masalah yang ditelliti. 

Adapuln kajian pelnellitian telrdahullul yaitul: 

1. Artikell yang ditullis olelh Rina Selptiani pada tahuln 2022 belrjuldull 

Kelduldulkan Non-Mulslim dalam Belrpelrkara di Pelngadilan Agama 

atas Dasar Asas Pelrsonalitas Kelislaman melmbahas kelduldulkan non-

Mulslim dalam Pelradilan Agama belrdasarkan asas pelrsonalitas 

kelislaman. Pelnellitian ini melnggulnakan pelndelkatan yulridis normatif 

delngan meltodel delskriptif analitis, mellaluli kajian belrbagai litelratulr, 
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selpelrti julrnal, meldia intelrnelt, dan hasil pelnellitian yang rellelvan, 

ulntulk melmahami pelnelrapan asas ini di lingkulngan Pelradilan 

Agama. Hasil pelnellitian melnulnjulkkan bahwa asas pelrsonalitas 

kelislaman melnelntulkan bahwa pihak-pihak yang belrpelrkara di 

Pelngadilan Agama haruls sama-sama belragama Islam. Pelrkara yang 

dapat disellelsaikan di Pelngadilan Agama melncakulp bidang telrtelntul, 

selpelrti pelrkawinan, waris, wasiat, hibah, wakaf, zakat, infak, 

seldelkah, dan elkonomi syariah, yang didasarkan pada hulkulm Islam. 

Melskipuln belgitul, asas ini melmulngkinkan non-Mulslim ulntulk 

belrpelrkara di Pelngadilan Agama jika melrelka selcara sulkarella tulndulk 

pada keltelntulan hulkulm Islam yang belrlakul. Delngan delmikian, asas 

pelrsonalitas kelislaman tidak hanya belrsifat elksklu lsif ulntulk ulmat 

Islam teltapi julga melmbulka pellulang bagi non-Mulslim ulntulk 

melnye llelsaikan selngkelta melrelka di Pelngadilan Agama jika ada 

kelselpakatan belrsama. Artikell ini melnggambarkan dinamika 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm hulkulm 

Indonelsia yang belragam.. 

2. Artikell yang ditullis olelh Cindelra Pelrmata dan Zelzeln Zainull Ali pada 

tahuln 2022 belrjuldull Implikasi Asas Pelrsonalitas Kelislaman 

Telrhadap Pelnye llelsaian Selngkelta Antara Mulslim dan Non-Mulslim 

di Pelngadilan Agama melmbahas bagaimana asas pelrsonalitas 

kelislaman melmbulka pellulang bagi non-Mulslim ulntulk belracara di 

Pelngadilan Agama, telrultama dalam selngkelta yang mellibatkan 

Mulslim dan non-Mulslim. Pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk 
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melnganalisis pelnelrapan asas ini dalam melmbelrikan aksels kelpada 

non-Mulslim dalam sistelm pelradilan belrbasis hulkulm Islam. 

Pelnellitian ini melnggulnakan pelndelkatan yulridis normatif. 

Pelndelkatan yulridis melngkaji pelratulran-pelratulran yang telrkait 

delngan Pelngadilan Agama, selpelrti Ulndang-Ulndang Pelradilan 

Agama, Kompilasi Hulkulm Islam (KHI), pelratulran Mahkamah 

Agulng, dan yulrispruldelnsi. Pelndelkatan normatif digulnakan ulntulk 

melmahami asas pelrsonalitas kelislaman dan implikasinya telrhadap 

pellulang non-Mulslim belracara di Pelngadilan Agama. Hasil 

pelnellitian melnulnjulkkan bahwa asas pelrsonalitas kelislaman 

melmulngkinkan non-Mulslim belracara di Pelngadilan Agama dalam 

kasuls telrtelntul, selpelrti pelrcelraian, waris, dan elkonomi syariah, 

asalkan non-Mulslim telrselbult selcara sulkarella tulndulk pada keltelntulan 

hulkulm Islam. Asas ini tidak hanya melngatulr julrisdiksi ulntulk ulmat 

Islam teltapi julga melmbelrikan rulang bagi non-Mulslim yang ingin 

melnye llelsaikan selngkelta mellaluli Pelngadilan Agama. Artikell ini 

melnyoroti potelnsi inklulsivitas Pelngadilan Agama selbagai bagian 

dari sistelm pelradilan yang dapat diaksels olelh selmula warga nelgara, 

melncelrminkan flelksibilitas hulkulm Islam di telngah masyarakat 

Indonelsia yang belragam. 

3. Artikell yang ditullis olelh Dliya’ull Mulharram dan Rof’ah Seltyawati 

pada tahuln 2021 delngan juldull Pelnelrapan Asas Pelrsonalitas 

Kelislaman dalam Prosels Pelnyellelsaian Selngkelta Pelrbankan Syari’ah 

Pasca Pultulsan Mahkamah Konstitulsi Nomor 93/PUlUl-X/2012 
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melmbahas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam 

pelnye llelsaian selngkelta pelrbankan syari’ah. Asas ini melngharulskan 

individul ulntulk tulndulk pada hulkulm Islam, telrmasulk dalam bidang 

elkonomi syari’ah. Namuln, masih ditelmulkan selngkelta pelrbankan 

syari’ah yang didaftarkan di Pelngadilan Nelgelri, melskipuln 

selharulsnya itul melnjadi kelwelnangan Pelngadilan Agama seltellah 

pultulsan Mahkamah Konstitulsi Nomor 93/PUlUl-X/2012.30 Pelnellitian 

ini melnggulnakan pelndelkatan hulkulm normatif, selrta melngkaji 

pelratulran dan ulndang-ulndang telrkait. Hasil pelnellitian melnulnjulkkan 

bahwa bank syari’ah selbagai lelmbaga hulkulm tulndulk pada pelratulran 

hulkulm Indonelsia, telrmasulk dalam pelnyellelsaian selngkelta. Asas 

pelrsonalitas kelislaman ditelrapkan delngan mellibatkan Pelngadilan 

Agama dalam melnangani selngkelta pelrbankan syari’ah. Melskipuln 

Pultulsan MK Nomor 93/PUlUl-X/2012 melnyatakan bahwa 

Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan multlak dalam hal ini, 

masih ada kasuls yang telrcatat di Pelngadilan Nelgelri. Selcara filosofi, 

hulkulm Islam belrtuljulan ulntulk melmullihkan hulbulngan para pihak 

yang belrselngkelta agar kelmbali kel keladaan selmu lla. Artikell ini 

melnulnjulkkan tantangan dalam implelmelntasi asas pelrsonalitas 

kelislaman dalam sistelm hulkulm Indonelsia, khulsulsnya dalam bidang 

pelrbankan syari’ah. 

 

                                                           
 30 dliya’ul muharram dan rof’ah setyawati, Penerapan Asas Personalitas Keislaman dalam 

Proses Penyelesaian Sengketa Perbankan Syari’ah Pasca Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 

93/PUNDANG-UNDANG-X/2012, J-HES,vol 5, hlm, 65. 
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Table 1 Penelitian Terdahulu 

 
no Nama/ 

instansi/ 

tahuln/ juldull 

Rulmulsan 

masalah 

Hasil 

pelnellitian 

pelrbeldaan Novellty  

1 Rina selptiani/ 
Ulnivelrsitas 

Nahdlatull 

Ullama 

Indonelsia 

UlNUlSIA/202

2/ Kelduldulkan 

Non Mulslim 

dalam 

Belrpelrkara di 

Pelngadilan 

Agama Atas 

Dasar Asas 

Pelrsonalitas 

Kelislaman 

Apakah 

delngan adanya 

asas ini, non-

Mulslim yang 

tulndulk pada 

hulkulm Islam 

dapat 

melnyellelsaikan 

selngkeltanya di 

Pelngadilan 

Agama? 

Telrdapat 

elmpat asas 

ultama dalam 

hulkulm 

kelpelrdataan, 

salah satulnya 

adalah asas 

pelrsonalitas. 

Asas ini 

melnyatakan 

bahwa 

pelmbelrlakula

n hulkulm 

belrgantulng 

pada 

kelwarganelga

raan 

selselorang, di 

mana puln dia 

belrada. 

Artinya, 

hulkulm yang 

belrlakul bagi 

selselorang 

ditelntulkan 

olelh 

kelwarganelga

raannya, 

bulkan telmpat 

keljadian 

pelristiwa 

hulkulm. Asas 

ini 

melmastikan 

bahwa warga 

nelgara 

tulndulk pada 

hulkulm 

nelgaranya, 

melskipuln 

melrelka 

belrada di lular 

nelgelri. 

Dalam 

selngkelta 

elkonomi 

syariah, 

pihak yang 

telrlibat tidak 

hanya orang 

Mulslim, 

teltapi julga 

bisa 

mellibatkan 

non-

Mulslim, 

telrultama 

dalam 

transaksi 

yang 

melnggulnaka

n prinsip 

syariah. 

Belrdasarkan 

asas 

pelrsonalitas 

kelislaman, 

non-Mulslim 

yang seltuljul 

ulntulk 

melngikulti 

hulkulm 

Islam dapat 

belrpelrkara 

di 

Pelngadilan 

Agama. 

Delngan 

delmikian, 

asas ini 

melmulngkin

kan non-

Mulslim 

ulntulk 

melnyellelsaik

an selngkelta 

mellaluli 

Pelngadilan 

Agama jika 

melrelka 

Pelnellitian 

ini 

melrulpaka

n 

pelngelmba

ngan dari 

pelnellitian 

selbellulmny

a yang 

fokuls 

melmbandi

ngkan 

pelnelrapan 

asas 

pelrsonalita

s 

kelislaman 

selcara 

telrbulka 

dan 

telrtultulp. 

Pelnellitian 

ini 

belrtuljulan 

ulntulk 

melmaham

i 

bagaimana 

asas ini 

ditelrapkan

, baik 

ulntulk 

Mulslim 

maulpuln 

non-

Mulslim, 

dalam 

sistelm 

hulkulm 

Indonelsia. 
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selpakat 

tulndulk pada 

hulkulm 

syariah. 

2 Cindelra 

Pelrmata Dan 

Zelze ln Zainull 

Ali/ UlIN 

Sulnan 

Kalijaga 

Yogyakarta/20

22/ "Implikasi 

Asas 

Pelrsonalitas 

Kelislaman 

dalam 

Pelnyellelsaian 

Se lngkelta 

antara Mulslim 

dan Non-

Mulslim di 

Pelngadilan 

Agama: 

Analisis dan 

Tantangan" 

Selngkelta apa 

saja yang 

dapat 

mellibatkan 

asas 

pelrsonalitas 

kelislaman bagi 

non-Mulslim 

ulntulk belracara 

di Pelngadilan 

Agama? 

Pasal 49 UlUl 

Pelradilan 

Agama yang 

melnyatakan 

bahwa 

Pelngadilan 

Agama hanya 

melnangani 

pelrkara 

pelrdata 

antara orang 

Islam tidak 

selpelnulhnya 

telpat. Hal ini 

karelna asas 

pelrsonalitas 

kelislaman 

melmulngkink

an non-

Mulslim 

ulntulk 

belracara di 

Pelngadilan 

Agama, 

asalkan 

melmelnulhi 

syarat-syarat 

telrtelntul yang 

selsulai 

delngan asas 

telrselbult.  

Asas 

pelrsonalitas 

kelislaman 

dalam 

Pelradilan 

Agama 

melmulngkin

kan non-

Mulslim 

ulntulk 

belracara di 

Pelngadilan 

Agama, 

khulsulsnya 

dalam 

selngkelta 

pelrcelraian, 

waris, dan 

elkonomi 

syariah, jika 

melrelka 

melmelnulhi 

syarat 

telrtelntul. 

Pelnellitian 

ini 

melngelmba

ngkan 

pelnellitian 

selbellulmny

a delngan 

fokuls pada 

pelrbandin

gan 

pelnelrapan 

asas 

pelrsonalita

s 

kelislaman 

yang 

telrbulka 

dan 

telrtultulp. 

3 dliya’ull 

mu lharram 

dan rof’ah 

seltyawati/ 

Ulnivelrsitas 

Diponelgoro/

2021/ 

Pelnelrapan 

Asas 

Pelrsonalitas 

Kelislaman 

dalam 

Pelnyellelsaian 

Selngkelta 

Pelrbankan 

Syariah 

Bagaimana 

pelnelrapan asas 

pelrsonalitas 

kelislaman 

dalam 

pelnyellelsaian 

selngkelta 

pelrbankan 

syariah di 

Indonelsia 

seltellah 

Pultulsan 

Mahkamah 

Konstitulsi 

Nomor 

93/PUlUl-

X/2012? 

Lingkulp 

elkonomi 

syariah 

melncakulp 

kelgiatan 

ulsaha 

pelrbankan 

syariah, yang 

dalam 

opelrasionaln

ya 

melnelrapkan 

prinsip-

prinsip Islam. 

Delngan 

melngikulti 

prinsip-

Pasca 

Pultulsan MK 

Nomor 

93/PUlUl-

X/2012, 

kelwelnangan 

pelnyellelsaian 

selngkelta 

pelrbankan 

syariah 

selharulsnya 

selpelnulhnya 

belrada di 

bawah 

Pelngadilan 

Agama. 

Namuln, 

Pelnellitian 

ini 

melrulpaka

n 

pelngelmba

ngan dari 

pelnellitian 

selbellulmny

a dan lelbih 

mnelgarah 

kelpada 

pelrbandin

gan 

telrbulka 

dan 

telrtultulpny

a asas 
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Seltellah 

Pultulsan MK 

Nomor 

93/PUlUl-

X/2012. 

prinsip 

telrselbult, 

bank syariah 

selcara 

sulkarella 

tulndulk pada 

atulran hulkulm 

positif yang 

melngatulr 

pelrbankan 

syariah. 

Selbagai 

badan 

hulkulm, bank 

syariah 

mellakulkan 

pelrbulatan 

hulkulm yang 

selsulai 

delngan 

keltelntulan 

hulkulm yang 

belrlakul, baik 

dalam sistelm 

hulkulm Islam 

maulpuln 

hulkulm 

nelgara.  

masih ada 

kasuls 

pelrbankan 

syariah yang 

telrcatat di 

Pelngadilan 

Nelgelri. 

Selcara 

filosofis, 

hulkulm 

Islam 

belrtuljulan 

ulntulk 

melnyellelsaik

an 

pelrsellisihan 

delngan cara 

melngelmbali

kan 

hulbulngan 

antara 

pihak-pihak 

yang 

belrselngkelta 

kel keladaan 

selmulla, 

yaitul delngan 

melndamaika

n keldula 

bellah pihak 

dan 

melncapai 

keladilan. 

pelrsonalita

s 

kelislaman 

 

 Belrdasarkan tiga pelnellitian selbellulmnya, pelnellitian ini fokuls 

pada kelndala yulridis dalam pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 

yang belrulbah dari telrtultulp melnjadi telrbulka, delngan pelrspelktif telori 

elfelktivitas hulkulm Soelrjono Soelkanto. Pelnellitian ini lelbih 

melndalami bagaimana pelrulbahan telrselbult melmpelngarulhi 

elfelktivitas pelnelrapan asas ini. Hasil pelnellitian ini diharapkan akan 

belrbelda delngan pelnellitian-pelnellitian selbellulmnya yang tellah 

dijellaskan, selhingga melmbelrikan kontribulsi barul dalam bidang ini. 
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Ulrgelnsi pelnellitian ini adalah ulntulk melnambah wawasan dan 

melnulnjulkkan orisinalitas pelnellitian yang ada. 

F. Definisi Oprasional  

 Delfinisi opelrasional dalam pelnellitian ini melruljulk pada pelngulkulran 

dan pelnjellasan konselp-konselp yang digulnakan dalam analisis yulridis 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan agama. Belrikult adalah 

belbelrapa delfinisi opelrasional yang rellelvan:  

1. Asas Pelrsonalitas Kelislaman Asas pelrsonalitas kelislaman adalah prinsip 

hulkulm yang melngatulr pelnelrapan norma-norma hulkulm Islam 

belrdasarkan idelntitas agama individul. Dalam kontelks pelnellitian ini, 

asas ini dibagi melnjadi dula katelgori:  

a. Asas Kelislaman Telrbulka: Melngizinkan keltelrlibatan pihak non-

mulslim dalam prosels hulkulm telrtelntul di pelngadilan agama.  

b. Asas Kelislaman Telrtultulp: Melmbatasi pelnelrapan hulkulm hanya 

kelpada individul yang belragama Islam. 

2. Elfelktivitas Hulkulm Elfelktivitas hulkulm melngacul pada seljaulh mana 

norma-norma hulkulm ditelrima, diintelrnalisasi, dan ditelrapkan dalam 

praktik selhari-hari. Dalam pelnellitian ini, elfelktivitas dilihat dari: Buldaya 

Hulkulm: Sikap masyarakat telrhadap hulkulm dan kelpatulhan telrhadap 

norma. Melkanismel Pelnelgakan Hulkulm: Prosels dan cara hulkulm 

ditelgakkan olelh institulsi telrkait. 

G. Sistematika Pembahasan 

 belrikult adalah sistelmatika pelmbahasannya belselrta pelnjellasan 

singkat ulntulk seltiap bagiannya: 
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 Bab I (satu): Pelndahullulan Bab ini melnjellaskan latar bellakang 

pelrmasalahan yang mellandasi pelnellitian ataul pelmbahasan, idelntifikasi 

masalah, rulmulsan masalah, tuljulan pelnellitian, selrta manfaat yang 

diharapkan dari kajian ini. Pelndahullulan belrtuljulan melmbelrikan gambaran 

awal dan alasan pelntingnya topik yang dibahas.  

 Bab II (dua): Tinjaulan Pulstaka Bab ini belrisi landasan telori yang 

rellelvan delngan topik pelmbahasan, ullasan pelnellitian telrdahullul, selrta konselp 

ataul kelrangka telori yang digulnakan. Pelnjellasan ini melmbantul melmpelrkulat 

argulmeln dan melmbelrikan pelmahaman melndalam telntang kontelks stuldi.  

 Bab III (tiga): Meltodologi Pelnellitian Bab ini melngu lraikan meltodel 

yang digulnakan dalam pelnellitian, telrmasulk pelndelkatan, jelnis pelnellitian, 

lokasi, popullasi dan sampell, telknik pelngulmpullan data, selrta analisis data. 

Pelnjabaran yang rinci belrtuljulan melmastikan bahwa pelnellitian dapat diullang 

ataul dipahami olelh pelmbaca.  

 Bab IV (empat): Hasil dan Pelmbahasan Bab ini melmaparkan hasil 

pelnellitian belrdasarkan data yang tellah dikulmpullkan, dianalisis, dan 

diintelrpreltasikan. Hasil yang dipelrolelh kelmuldian dibahas dalam kaitannya 

delngan tuljulan pelnellitian, landasan telori, selrta telmu lan pelnellitian 

selbellulmnya ulntulk melmpelrolelh pelmahaman yang lelbih lulas.  

 Bab V (Lima): Pelnultulp Bab ini belrisi kelsimpullan dari pelnellitian 

ataul pelmbahasan yang melnjawab rulmulsan masalah, selrta saran yang 

dibelrikan belrdasarkan telmulan dan pelmbahasan.  
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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 

A. ASAS PERSONALITAS KEISLAMAN 

1. Pengertian asas personalitas keislaman  

 Asas Pelrsonalitas Kelislaman adalah prinsip yang melndasari 

pelnelrapan hulkulm syariah Islam, yang selcara khulsuls belrlakul bagi 

individul ataul badan hulkulm yang belragama Islam. Prinsip ini 

melnelgaskan bahwa hulkulm Islam hanya melngikat bagi melrelka yang 

belragama Islam (Pelrson/Mulkallaf), selsulai delngan kelyakinan agama 

melrelka.31 Asas ini belrfulngsi selbagai dasar hulkulm dalam Ulndang-

Ulndang Pelradilan Agama, yang selcara jellas melngatulr bahwa 

kelwelnangan Pelngadilan Agama hanya belrlakul ulntu lk kasuls yang 

mellibatkan pihak-pihak belragama Islam.32  

 Delngan adanya asas ini, kelislaman selselorang melnjadi syarat ultama 

dalam pelnulndulkan hulkulm di lingkulngan Pelradilan Agama. Hal ini 

belrarti bahwa hanya individul yang belragama Islam yang dapat diajulkan 

kel Pelngadilan Agama. Selbaliknya, individul yang belragama sellain 

Islam tidak dapat dipaksa ulntulk melngikulti hulkulm Islam ataul tulndulk 

pada kelwelnangan Pelngadilan Agama. Asas Pelrsonalitas Kelislaman 

delngan delmikian melnulnjulkkan sifat elksklulsif dari pelnelrapan hulkulm 

syariah Islam, yang melmbatasi yulrisdiksinya hanya ulntu lk ulmat Islam.33  

                                                           
 31 Siti Musdah Mulia, "Rekonstruksi Hukum Keluarga Islam," Jurnal Al-Mawarid, Vol. 20 

(2013), hlm. 98-110. 

 32 M Fadli and M Lutfi, Hukum Dan Kebijakan Lingkungan (books.google.com, 2016). 

 33 Yahya Harahap, Kedudukan Kewenangan dan Acara Peradilan Agama (Jakarta: Pustaka 

Kartini, 1990), hlm, 134. 
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 Asas pelrsonalitas kelislaman diatulr dalam Pasal 2, pelnjellasan ulmulm 

angka 2, alinela keltiga, dan Pasal 49 ayat (1). Belrdasarkan keltelntulan 

telrselbult, asas pelrsonalitas kelislaman hanya belrlakul ulntulk pelrkara 

pelrdata dalam "bidang telrtelntul" yang telrmasulk dalam yulrisdiksi 

Pelngadilan Agama. Delngan delmikian, keltulndulkan selorang Mulslim 

pada hulkulm di lingkulngan Pelradilan Agama tidak belrlakul selcara ulmulm 

dan melnyellulrulh ulntulk selmula aspelk hulkulm pelrdata. Pelngadilan Agama 

belrfulngsi selbagai pelngadilan tingkat pelrtama yang belrwelnang ulntulk 

melmelriksa, melmultuls, dan melnyellelsaikan pelrkara-pelrkara pelrdata di 

antara ulmat Islam, yang melncakulp bidang-bidang telrtelntul selpelrti: 

a. Pelrkawinan; 

b. Waris; 

c. Wasiat; 

d. Hibah; 

e. Wakaf; 

f. Zakat; 

g.  Infaq; 

h. Shodaqoh dan; 

i. Elonomi syari’ah 

 Apa yang dijellaskan dalam Pelnjellasan Ulmulm selsulai delngan 

rulmulsan yang telrdapat dalam Pasal 49 ayat (1) Ulndang-Ulndang Nomor 

7 Tahuln 1989 jo Ulndang-Ulndang Nomor 3 Tahuln 2006 yang kini 

melnjadi Ulndang-Ulndang Nomor 50 Tahuln 2009 telntang Pelradilan 

Agama. Olelh karelna itul, asas pelrsonalitas kelislaman dapat dipahami 



  

24 
 

selbagai pelnelgasan yang melnyatakan bahwa hulkulm Islam hanya 

belrlakul bagi ulmat Islam, khulsulsnya dalam hal pelrkara pelrdata yang 

telrmasulk dalam yulrisdiksi Pelngadilan Agama.34 Delngan delmikian asas 

pelrsonalitas kelislaman dapat dimaknai delngan pelnelgasan selbagai 

belrikult: 

a. Pihak-pihak yang telrlibat dalam selngkelta di Pelngadilan Agama 

harulslah belragama Islam.35 

b. Pelrkara yang dapat disellelsaikan di Pelngadilan Agama mellipulti 

masalah-masalah yang belrkaitan delngan pelrkawinan, warisan, 

wasiat, hibah, wakaf, zakat, infaq, shadaqah, dan elkonomi 

syariah. 

c. Hulkulm Islam melnjadi dasar yang melngatulr dan melmbelntulk 

hulbulngan hulkulm antara pihak-pihak yang telrlibat dalam 

bidang-bidang kelpelrdataan telrselbult.36 

2. Prinsip personalitas keislaman  

 Ulndang-Ulndang Nomor 7 Tahuln 1989 melnandai selbulah pelrulbahan 

signifikan dalam sistelm pelradilan nasional Indonelsia, telrultama dalam 

kontelks Pelradilan Agama. Ulndang-Ulndang ini selcara jellas melneltapkan 

posisi dan fulngsi Pelradilan Agama, selbagaimana telrcantulm dalam 

Pasal 1 angka 1, yang melnye lbultkan bahwa “Pelradilan Agama adalah 

Pelngadilan bagi orang-orang Islam.” Keltelntulan ini melrulpakan 

                                                           
 34 Pasal 50 Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2006 Tentang Perubahan Atas Undang-

Undang Nomor 7 Tahun 1989 Tentang Peradilan Agama. 

 35 M. Shabri, "Implementasi Peraturan Mahkamah Agung tentang Mediasi di Peradilan 

Agama," Jurnal Ilmu Syariah, Vol. 10, No. 2 (2018), hlm. 145-160. 

 36 J Hamidi, M Lutfi, Constitutional Question (Antara Realitas Politik dan Implementasi 

Hukumnya), Jurnal Konstitusi, 2010 - jurnalkonstitusi.mkri.id. 
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implelmelntasi langsulng dari asas pelrsonalitas kelislaman, yang melngatulr 

pelmbelrlakulan hulkulm Islam selcara khulsuls bagi individul dan badan 

hulkulm yang belragama Islam.37  

 Mellaluli keltelntulan telrselbult, Pelngadilan Agama dibelri kelwelnangan 

yang telgas, yang hanya belrlakul ulntulk ulmat Islam. Pelnjellasan lelbih 

lanjult dalam Ulndang-Ulndang ini melnjellaskan bahwa frasa “antara 

orang-orang Islam” melncakulp individul yang belragama Islam selrta 

badan hulkulm yang selcara sulkarella melmilih ulntulk tulndu lk pada hulkulm 

Islam. Delngan delmikian, Ulndang-Ulndang ini melmbelrikan keljellasan 

hulkulm dan melmpelrkulat pelran Pelngadilan Agama selbagai lelmbaga 

yang mellayani kelbultulhan hulkulm ulmat Islam belrdasarkan prinsip 

pelrsonalitas kelislaman.38  

 Namuln, situlasi ini belrbelda di Acelh. Melnulrult Halim, masyarakat 

non-Mulslim di Acelh celndelrulng melnelrima pelnelrapan Qanuln Jinayah 

Acelh dalam pelrkara pidana. Hal ini lelbih selring dipilih karelna 

proselsnya dianggap lelbih seldelrhana, elfisieln, dan lelbih mulrah 

dibandingkan delngan proseldulr hulkulm lainnya.39 

 Abdull Gani pelrcaya bahwa asas pelrsonalitas kelislaman melmainkan 

pelran krulsial dalam melnghadapi kelbelragaman sosial dan hulkulm di 

sulatul nelgara. Dalam kondisi di mana telrdapat belragam sistelm hulkulm 

yang belrlakul, asas ini belrfulngsi selbagai pandulan ulntu lk melnelntulkan 

                                                           
 37 Ahmad Rofiq, Hukum Islam di Indonesia (Jakarta: PT RajaGrafindo Persada, 2003), hlm. 

56-57. 

 38 Undang-Undang Nomor 3, 2006 tentang peradilan agama 

 39 Halim, A. (2022). Non-Muslims in the Qanun Jinayat and the Choice of Law in Sharia 

Courts in Aceh. Human Rights Review, 23(2), hlm, 265–288. 
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hulkulm yang selsulai bagi seltiap individul ataul pihak yang telrlibat. Olelh 

karelna itul, asas pelrsonalitas kelislaman melnjadi instrulmeln yang sangat 

pelnting dalam melngellola plulralitas hulkulm, telrultama dalam hal 

pelnelrapan hulkulm Islam bagi ulmat Mulslim.40   

 Asas pelrsonalitas kelislaman belrtindak selbagai pelnelntul selkaliguls 

pelmbatas bagi individul yang melmilih ulntulk tulndulk pada hulkulm Islam. 

Prinsip ini melnjadi dasar ultama dalam pelngatulran kelwelnangan dan 

yu lrisdiksi di Pelradilan Agama,41 melmastikan bahwa pelnelrapan hulkulm 

Islam hanya belrlakul bagi melrelka yang belragama Islam. delngan fulngsi 

dan karaktelristik selbagai belrikult:  

a. Para pihak yang belrpelrkara ataul belrselngkelta haruls sama-sama 

belragama Islam. 

b. Pelrkara pelrdata yang dipelrselngkeltakan haruls melngelnai pelrkara-

pelrkara di bidang pelrkawinan, kelwarisan, wasiat, hibah, zakat, 

wakaf, seldelkah, dan elkonomi syariah. 

c. Hulbulngan hulkulm yang mellandasi kelpelrdataan telrtelntul telrselbult 

belrdasarkan hulkulm Islam. Olelh karelna itul, cara pelnye llelsaiannya 

belrdasarkan hulkulm Islam.42 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam Ulndang-Ulndang 

Nomor 7 Tahuln 1989 melnggambarkan hulbulngan yang kulat antara 

agama para pihak delngan hulkulm yang belrlakul. Agar asas ini dapat 

                                                           
 40 Gani, A. (1994). Pengantar Kompilasi Hukum Islam dalam Tata Hukum Indonesia. 

Gema Insani Press 

 41 Zainuddin Ali, Hukum Islam: Pengantar Ilmu Hukum Islam di Indonesia (Jakarta: Sinar 

Grafika, 2009), hlm. 120. 

 42 Harahap, Y. (2001). Kedudukan, Kewenangan, dan Acara Peradilan Agama. Jakarta: 

Sinar Grafika. 
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ditelrapkan selcara telpat dan melnyellulrulh, hulbulngan hulku lm yang telrjalin 

antara pihak-pihak yang telrlibat haruls didasarkan pada prinsip-prinsip 

hulkulm Islam.43 Apabila keltiga ulnsulr yang melndasari asas pelrsonalitas 

kelislaman telrselbult telrpelnulhi, maka selngkelta yang timbull akan melnjadi 

kelwelnangan elksklulsif Pelngadilan Agama, dan pelnye llelsaian selngkelta 

telrselbult haruls melngikulti hulkulm Islam.44  

 Asas pelrsonalitas kelislaman ditelrapkan belrdasarkan kritelria ulmulm 

dan tolok ulkulr yang jellas. Kritelria ulmulm belrarti bahwa keltika 

selselorang melnyatakan dirinya belragama Islam, maka asas ini selcara 

otomatis belrlakul baginya, selhingga hulkulm Islam melnjadi dasar dalam 

pelnye llelsaian selngkelta yang mellibatkan orang telrselbult. Sellain itul, asas 

ini julga ditelntulkan olelh waktul hulbulngan hulkulm yang haruls melmelnulhi 

dula syarat ultama, yaitul: 

a. Pada saat telrjadi hulbulngan hulkulm keldula bellah pihak yang 

belrpelrkara sama-sama belragama Islam.  

b. Hulbulngan ikatan hulkulm yang melrelka laksanakan adalah 

belrdasarkan hulkulm Islam.45 Olelh karelna itul, melnu lrult ahli hulkulm 

Islam, bahwa asas pelrsonalitas kelislaman melnjadi titik awal 

adanya telori kapasitas hulkulm.46 

                                                           
 43 Harahap, Y.. Kedudukan, Kewenangan, dan Acara Peradilan Agama. Jakarta: Sinar 

Grafika. 

 44 Harahap, Y. (2001). Kedudukan, Kewenangan, dan Acara Peradilan Agama. Jakarta: 

Sinar Grafika. 

 45 Mardani. (2010a). Hukum Acara Perdata & Mahkamah Syar’iyah (2nd ed.). Jakarta: 

Sinar Grafika. 
 46 Zahraa, M. Legal Personality In Islamic Law. Hlm, 193–206. 
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 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman selring kali melnghadapi 

selju lmlah tantangan, yang melmelrlulkan stratelgi telrtelntul ulntulk 

melngatasinya. Selcara ulmulm, telrdapat dula pelndelkatan ultama dalam 

pelnelrapan asas ini: stratelgi ulmulm dan stratelgi yang belrlakul saat telrjadi 

pelristiwa hulkulm.47 Stratelgi ulmulm belrsifat lelbih formal, di mana 

pelnilaian telrhadap kelislaman selselorang hanya didasarkan pada statuls 

agama yang telrtelra, tanpa melmpelrtimbangkan selbelrapa dalam 

pelmahaman ataul pellaksanaan ajaran Islam olelh individul telrselbult. 

Selbaliknya, stratelgi yang ditelrapkan pada saat telrjadinya pelristiwa 

hulkulm mellibatkan adanya hulbulngan hulkulm yang jellas antara keldula 

pihak yang belragama Islam, di mana hulbulngan telrselbult diatulr dan 

diikat olelh hulkulm Islam.48  

 Sellanjultnya, akan dijellaskan belrbagai jelnis selngkelta yang dapat 

ditelrapkan asas pelrsonalitas kelislaman, telrmasulk kasuls-kasuls yang 

mellibatkan pihak non-Mulslim yang belrada di bawah kelwelnangan 

absolult Pelngadilan Agama. 

3. Implikasi Asas Personalitas Keislaman dalam Penyelesaian 

Sengketa antara Muslim dan Non-Muslim di Pengadilan Agama 

a. Selngkelta pelrcelraian 

 Melmbanguln kellularga yang pelnulh cinta, kasih sayang, dan 

kelharmonisan adalah tuljulan banyak pasangan.49 Namuln, 

                                                           
 47 Siti Musdah Mulia, "Rekonstruksi Hukum Keluarga Islam," Jurnal Al-Mawarid, Vol. 20 

(2013), hlm. 98-110. 

 48 Andi Syarifuddin, Hukum Keluarga Islam di Indonesia (Makassar: Asta Publika, 2013), 

hlm. 90-92. 

 49 Anisah, "Mediasi dalam Penyelesaian Perkara Cerai Gugat di Pengadilan Agama," Tesis 

(UIN Malang, 2019), hlm. 45-68. 



  

29 
 

melwuljuldkan hal telrselbult selring kali tidak muldah, melngingat 

seltiap pelrnikahan pasti melnghadapi belrbagai tantangan dan 

pelrsoalan. Jika pasangan sulami istri tidak dapat melngatasi 

masalah yang mulncull, hulbulngan melrelka belrisiko belrakhir 

delngan pelrcelraian.50 Di Indonelsia, pelrcelraian diatulr dalam 

Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahuln 1974 yang kelmuldian 

dipelrbaruli delngan Ulndang-Ulndang Nomor 16 Tahuln 2019. 

Bagi ulmat Islam, pelratulran yang melngatulr pelrcelraian dan 

pelrsoalan pelrkawinan lainnya julga telrmaktulb dalam Kompilasi 

Hulkulm Islam (KHI), yang disahkan mellaluli Instrulksi Prelsideln 

Nomor 1 Tahuln 1991 telntang Pelnye lbarlulasan KHI. KHI ini 

belrfulngsi selbagai peldoman hulkulm ulntulk melnye llelsaikan 

masalah pelrkawinan,51 telrmasulk pelrcelraian, selsulai delngan 

prinsip-prinsip hulkulm Islam yang belrlakul di Indonelsia.52   

 Selbagai nelgara hulkulm, Indonelsia melngatulr masalah 

pelrkawinan dan pelrcelraian mellaluli Ulndang-Ulndang Nomor 1 

Tahuln 1974, yang kelmuldian dipelrbaruli delngan Ulndang-

Ulndang Nomor 16 Tahuln 2019. Ulndang-Ulndang ini melnjadi 

dasar hulkulm dalam melngatulr hak dan kelwajiban pasangan 

sulami istri, telrmasulk prosels pelrcelraian. Ulntu lk ulmat Islam, 

pelmelrintah Indonelsia julga tellah melneltapkan Kompilasi Hulkulm 

Islam (KHI) selbagai peldoman yang melngatulr pelrsoalan hulkulm 

                                                           
 50 Kompilasi Hukum Islam (KHI), Buku I tentang Perkawinan. 

 51 Pasal 50 UU No. 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan. 
 52 UNDANG-UNDANG republik imdonesia Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan 

& Kompilasi Hukum Islam, 2010 
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pelrkawinan dan pelrcelraian, yang disahkan mellaluli Instrulksi 

Prelsideln Nomor 1 Tahuln 1991. KHI ini belrfulngsi selbagai aculan 

hulkulm yang melngintelgrasikan prinsip-prinsip syariah dalam 

pelnye llelsaian masalah pelrkawinan dan pelrcelraian bagi ulmat 

Islam di Indonelsia.53  

 Selbagai nelgara hulkulm, Indonelsia melngatulr masalah 

pelrkawinan dan pelrcelraian mellaluli Ulndang-Ulndang Nomor 1 

Tahuln 1974, yang kelmuldian dipelrbaruli delngan Ulndang-

Ulndang Nomor 16 Tahuln 2019. Ulndang-Ulndang ini melnjadi 

dasar hulkulm dalam melngatulr hak dan kelwajiban pasangan 

sulami istri, telrmasulk prosels pelrcelraian. Ulntu lk ulmat Islam, 

pelmelrintah Indonelsia julga tellah melneltapkan Kompilasi Hulkulm 

Islam (KHI) selbagai peldoman yang melngatulr pelrsoalan hulkulm 

pelrkawinan dan pelrcelraian, yang disahkan mellaluli Instrulksi 

Prelsideln Nomor 1 Tahuln 1991.54 KHI ini belrfulngsi selbagai 

aculan hulkulm yang melngintelgrasikan prinsip-prinsip syariah 

dalam pelnyellelsaian masalah pelrkawinan dan pelrcelraian bagi 

ulmat Islam di Indonelsia.55 

 Melskipuln salah satul pasangan pindah agama dan tidak lagi 

melmellulk Islam, pelrnikahan yang dilaksanakan belrdasarkan 

hulkulm Islam teltap belrada di bawah kelwelnangan Pelngadilan 

                                                           
 53 KHI (Kompilasi Hukum Islam), Buku I tentang Perkawinan. 

 54 Basri, "Analisis Putusan Perkara Cerai Gugat di Pengadilan Agama," Jurnal Peradilan 

Agama, Vol. 6, No. 3 (2015), hlm. 105-120. 

 55 M. Ali Hasan, Masail Fiqhiyah: Al-Ahwal Al-Syakhsiyah (Jakarta: RajaGrafindo 

Persada, 2004), hlm. 45-47. 



  

31 
 

Agama.56 Asas pelrsonalitas kelislaman teltap belrlakul sellama 

pelrnikahan belrlangsulng, dan tidak hilang hanya karelna 

pelrpindahan agama olelh salah satul pihak. Hal ini dijellaskan 

dalam pelnellitian Mulhammad Alif Ilham Ramadhan, yang 

melnelgaskan bahwa asas pelrsonalitas kelislaman belrlakul 

belrdasarkan agama yang dianult pada saat pelrkawinan 

dilangsulngkan, bulkan pada saat pelrcelraian diaju lkan. 

 Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan absolult dalam 

melnangani pelrkara pelrdata telrtelntul, selpelrti masalah 

pelrkawinan, warisan, hibah, zakat, dan elkonomi syariah. Olelh 

karelna itul, melskipuln salah satul pasangan tidak lagi belragama 

Islam, Pelngadilan Agama teltap melmiliki hak ulntulk melnangani 

pelrcelraian telrselbult. Dalam pelrkara pelrdata, yang melnjadi fokuls 

ultama adalah kelbelnaran hulkulm formal, bu lkan sulbstansi 

matelriilnya. Hal ini melmulngkinkan prosels pelrcelraian ulntulk 

teltap dilanjultkan di Pelngadilan Agama, melskipuln ada 

pelrulbahan agama pada salah satul pihak, karelna yang dihitulng 

adalah statuls pelrnikahan saat keldulanya masih belragama 

Islam.57 

 Asas pelrsonalitas kelislaman selmakin ditelgaskan dalam 

yu lrispruldelnsi Pultulsan Mahkamah Agulng Relpu lblik Indonelsia 

Nomor 726K/Sip/1976 dan hasil Rapat Kelrja Nasional 

                                                           
 56 Mardani, Hukum Acara Perdata Peradilan Agama dan Mahkamah Syar'iyah, Jakarta: 

Sinar Grafika, 2009. 
 57 Muhammad Alif Ilham Ramadhan, Penerapan Asas Personalitas Keislaman dalam 

Perkara Permohonan Pengangkatan Anak di Pengadilan Agama, 2019). 
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Mahkamah Agulng Relpulblik Indonelsia tahuln 2005, khulsulsnya 

pada bagian C Bidang Badilag 3 hulrulf (a). Keldula kelpultulsan 

telrselbult melnelgaskan bahwa Pelngadilan Agama belrwelnang 

melmultulskan pelrcelraian yang diselbabkan olelh mulrtad (kellular 

dari agama Islam), karelna dasar hulkulm yang digulnakan adalah 

statuls pelrnikahan pada saat pelrkawinan dilakulkan, yaitul keltika 

keldula bellah pihak masih belragama Islam. 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman melmbelrikan hak bagi 

individul yang melnikah saat belragama Islam, namuln kelmuldian 

mulrtad ataul pindah agama, ulntulk teltap melngaju lkan pelrcelraian 

di Pelngadilan Agama. Selbagai contoh, dalam pultulsan 

Pelngadilan Agama Sulrakarta Nomor 107/Pdt.G/2021/PA.Ska, 

selorang sulami melngajulkan gulgatan celrai telrhadap istrinya yang 

awalnya mulalaf, teltapi kelmuldian melmellulk agama Kristeln. 

Melskipuln Pasal 49 UlUl Pelradilan Agama melngatulr bahwa 

Pelngadilan Agama hanya belrwelnang melnangani pelrkara ulmat 

Islam, Pelngadilan Agama Sulrakarta teltap melmprosels dan 

melmultulskan pelrkara telrselbult. Kelpultulsan ini melnulnjulkkan 

bahwa Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan ulntulk 

melnangani pelrcelraian melskipuln salah satul pihak tellah kellular 

dari agama Islam.  

 Asas pelrsonalitas kelislaman melmainkan pelran pelnting 

dalam melmbelrikan hak kelpada non-Mulslim ulntu lk melngajulkan 

gulgatan celrai, telrultama jika pelrnikahan melrelka dilaksanakan 
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belrdasarkan hulkulm Islam yang telrcatat di KUlA. Asas ini 

melmbelrikan dasar yang jellas bagi Pelngadilan Agama ulntulk 

melnangani pelrkara pelrcelraian melskipuln salah satul pihak tidak 

lagi melmellulk Islam ataul tellah pindah agama.  

 Sellain pultulsan Pelngadilan Agama Sulrakarta Nomor 

107/Pdt.G/2021/PA.Ska, ada belbelrapa contoh lain yang julga 

mellibatkan selngkelta pelrcelraian antara pasangan yang belragama 

Islam dan non-Mulslim. Salah satulnya adalah pultulsan 

Pelngadilan Agama Kulduls Nomor 0979/Pdt.G/2015/PA.Kds, di 

mana pelnggulgat belragama Islam dan telrgu lgat belragama 

Kristeln. Sellain itul, telrdapat pultulsan Pelngadilan Agama 

Yogyakarta Nomor 317/Pdt.G/2001/PA.Yk, yang mellibatkan 

pelmohon belragama Katolik dan telrmohon belragama Islam, 

selrta pultulsan Pelngadilan Agama Yogyakarta Nomor 

221/Pdt.G/2006/PA.Yk, yang mellibatkan pelmohon belragama 

Kristeln Protelstan dan telrmohon belragama Islam. Selmula 

pultulsan ini melnulnjulkkan bahwa Pelngadilan Agama teltap 

melmiliki kelwelnangan ulntulk melnangani pelrcelraian yang 

mellibatkan pasangan delngan latar bellakang agama yang 

belrbelda, sellama pelrnikahan telrselbult dilaksanakan belrdasarkan 

hulkulm Islam yang telrcatat di KUlA. 

b. Selngkelta waris 

 Selbagaimana tellah dijellaskan selbellulmnya, salah satul 

kelwelnangan ultama Pelngadilan Agama adalah melnangani 
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pelrkara waris. Kelwarisan melrulpakan konselkulelnsi hulkulm yang 

mulncull selbagai akibat dari hulbulngan pelrkawinan, kelkelrabatan, 

dan hulbulngan darah antar individul.58 Di Indonelsia, sistelm 

hulkulm waris ditelrapkan mellaluli tiga pelndelkatan yang belrbelda, 

yaitul hulkulm waris adat, hulkulm waris Islam, dan hulkulm waris 

yang diatulr dalam Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata 

(KUlHPelrdata). 59 

 Karelna Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan dalam 

melnye llelsaikan pelrkara pelrdata yang belrkaitan delngan ulmat 

Islam, hulkulm yang ditelrapkan dalam selngkelta waris di 

Pelngadilan Agama adalah hulkulm waris Islam, yang diatulr 

dalam Kompilasi Hulkulm Islam (KHI). KHI ini melnjadi aculan 

yang melngikat bagi ulmat Islam dalam melnyellelsaikan masalah 

waris. Selbellulmnya, ulmat Islam melmiliki kelbelbasan ulntulk 

melmilih sistelm hulkulm waris yang melrelka anggap selsulai. 

Namuln, kelbelbasan telrselbult diulbah seltellah dilakulkan relvisi 

telrhadap Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama pada tahuln 2006, 

yang melneltapkan bahwa hulkulm waris Islam, selbagaimana yang 

diatulr dalam KHI, melnjadi kelwajiban bagi ulmat Islam dalam 

melnye llelsaikan selngkelta waris.60 

                                                           
 58 Sayyid Sabiq, Fiqh Sunnah (Beirut: Dar al-Fikr, 1996), jilid 4, hlm. 67. 

 59 Wahbah al-Zuhaili, Fiqh Islam wa Adillatuhu (Damaskus: Dar al-Fikr, 2001), jilid 8, 

hlm. 12-20. 
 60 Pasal 50 Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2006 Tentang Perubahan Atas Undang-

Undang Nomor 7 Tahun 1989 Tentang Peradilan Agama. 
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 Selcara ulmulm, selngkelta waris dapat disellelsaikan mellaluli 

mulsyawarah kellularga.61 Namuln, dalam belbelrapa kasuls, 

keltidakpulasan telrhadap pelmbagian harta warisan bisa 

belrkelmbang melnjadi selngkelta hulkulm. Misalnya, jika selorang 

ahli waris melrasa haknya tidak dibelrikan delngan adil ataul ada 

pihak yang melngulasai harta warisan selcara selpihak. 

Keltidakpulasan ini selring melndorong ahli waris ulntulk 

melngajulkan gulgatan kel Pelngadilan Agama.62  

 Pelngadilan Agama belrpelran dalam melmbelrikan keladilan 

dan melmultulskan selngkelta warisan. Pultulsan yang dikellularkan 

belrsifat elkselkultorial, yang belrarti haruls dilaksanakan olelh ahli 

waris selsulai delngan kelpultulsan pelngadilan. Ada keltelntulan yang 

melnghalangi ahli waris non-Mulslim ulntulk melnelrima warisan 

dari pelwaris Mulslim, belgitul pulla selbaliknya. Keltelntulan ini 

telrcantulm dalam Al-Qulr'an, hadis, dan Kompilasi Hulkulm 

Islam. Namuln, pada 19 Julli 1998, Mahkamah Agulng 

melngellularkan pultulsan Nomor 368 K/AG/1995 yang 

melnyatakan bahwa ahli waris non-Mulslim dapat melnelrima 

bagian dari harta warisan mellaluli wasi’at wajibah.63 

 Pultulsan telrselbult didasarkan pada pandangan bahwa agama 

melrulpakan bagian dari hak asasi manulsia yang haruls dihormati. 

                                                           
 61 Muhammad Abu Zahra, Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah (Kairo: Dar al-Fikr al-Arabi, 1997), 

hlm. 98-105. 

 62 Abdul Manan, Hukum Kewarisan Islam di Peradilan Agama (Jakarta: Kencana, 2006), 

hlm. 45-50. 
 63 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum, Bandung, Alumni, 1986, hlm. 35. 
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Di Indonelsia, delngan kelbelragaman agama yang ada, kelhidulpan 

sosial yang harmonis tellah melnjadi bagian dari nilai-nilai yang 

dijaga. Pelnting ulntulk melmastikan bahwa masalah pelmbagian 

harta warisan tidak melrulsak kelharmonisan sosial yang tellah 

telrjalin.64 Selsulai delngan amanat Ulndang-Ulndang Dasar 1945, 

seltiap individul belrhak ulntulk belbas dari diskriminasi dan belrhak 

melndapatkan pelrlindulngan telrhadap selgala belntulk pelrlakulan 

tidak adil.65 

 Wasiat wajibah pelrtama kali dipelrkelnalkan di Melsir mellaluli 

Ulndang-Ulndang Nomor 71 Tahuln 1946 dan kelmuldian diadopsi 

olelh belbelrapa nelgara Islam lainnya. Di Melsir, wasiat wajibah 

diatulr dalam Ulndang-Ulndang Wasiat yang belrsifat taklîfî, yaitul 

melwajibkan pellaksanaan wasiat selsulai delngan keltelntulan yang 

belrlakul. Hal ini belrarti bahwa pelmbelrian warisan tidak hanya 

belrgantulng pada kelhelndak pelwaris, teltapi julga pada kelpultulsan 

yang diteltapkan olelh hulkulm. Di Kulwait, wasiat wajibah diatulr 

dalam Qanuln al-Washiyah al-Wajibah tahuln 1971, yang 

melmbelrikan hak warisan kelpada anak-anak dari anak laki-laki 

yang tellah melninggal, ataul culcul dari anak laki-laki (ibn al-ibn). 

Namuln, keltelntulan ini telrbatas pada keltulrulnan anak laki-laki, 

                                                           
 64 Euis Nurlaelawati, "Sharia-Based Laws and Legal Practice in Indonesia: The 

Implementation of Islamic Inheritance Law in the Religious Courts," Australian Journal of Asian 

Law, Vol. 8, No. 2 (2006), hlm. 132-144. 

 65 Idris Ramulyo, Perbandingan Hukum Kewarisan Islam dan Kewarisan Menurut 

Undang-Undang Hukum Perdata,  Pedoman Ilmu Jaya, Jakarta, 1995, hlm. 34. 



  

37 
 

seldangkan keltulrulnan anak pelrelmpulan hanya melmpelrolelh hak 

warisan dari anak pelrelmpulan gelnelrasi pelrtama.66 

 wasiat wajibah julga melncakulp anak angkat, yang diatulr 

dalam Kompilasi Hulkulm Islam di Indonelsia. Konselp wasiat 

wajibah ini melrulpakan kelpultulsan hakim yang belrsifat 

melmaksa, di mana pelwaris diwajibkan ulntu lk melmbelrikan 

bagian warisan kelpada individul telrtelntul, selsulai delngan 

keltelntulan yang tellah ditelntulkan. Tuljulan dari pelmbelrian wasiat 

wajibah adalah ulntulk mellindulngi hak-hak pihak yang belrhak, 

telrultama melrelka yang tidak melmiliki hak warisan langsulng 

melnulrult hulkulm waris Islam, selpelrti anak angkat. Delngan 

delmikian, wasiat wajibah belrfulngsi selbagai instrulmeln hulkulm 

yang melmastikan keladilan dalam pelmbagian harta warisan, 

khulsulsnya bagi melrelka yang selring telrabaikan olelh sistelm waris 

tradisional.67 

 pelnelrapan wasiat wajibah dipelrlulas delngan melncakulp anak 

angkat, yang diatulr dalam Kompilasi Hulkulm Islam. Pelmbelrian 

wasiat wajibah ini dilakulkan olelh hakim delngan kelpultulsan yang 

belrsifat melmaksa, ulntulk mellindulngi hak-hak pihak yang 

belrhak. Hal ini sangat pelnting bagi anak angkat yang tidak 

selcara otomatis melndapatkan hak warisan melnulrult hulkulm 

                                                           
 66 Moh Mohibbin dan Abdul Wahid, Hukum Kewarisan Islam Sebagai Pembaharuan 

Hukum Positif di Indonesia, Sinar Grafika, 2009, hlm. 170. 
 67 Dirjen Pembinaan Peradilan Agama Depag Jakarta dalam Moh. Muhibbin dan Abdul 

Wahid, Hukum Kewarisan Islam, Sebagai Pembaruan Hukum Positif di Indonesia, Sinar Grafika, 

Jakarta, hlm. 181 
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waris Islam. Delngan adanya wasiat wajibah, diharapkan dapat 

telrcapai keladilan dalam pelmbagian harta warisan, selhingga hak-

hak individul yang selharulsnya melmpelrolelh bagian warisan, 

telrmasulk anak angkat, dapat telrlindulngi selcara hulkulm.68 

 Mahkamah Agulng mellakulkan pelnelmulan hulkulm 

(relchtsvinding) ulntulk melmastikan bahwa keladilan ditelrapkan 

tanpa belrtelntangan delngan prinsip agama selbagai ulpaya 

melnelgakkan keladilan dan teltap melmatulhi hulkulm Islam.69 Salah 

satul langkah yang diambil adalah melmbelrikan hak warisan 

kelpada ahli waris non-Mulslim mellaluli wasiat wajibah. 

Kelpultulsan ini belrtuljulan ulntulk melncelgah diskriminasi agama 

dalam pelnelrapan hulkulm Islam di Indonelsia dan melmastikan 

keladilan bagi selmula pihak, telrlelpas dari agama melrelka. Prinsip 

"elqulality belforel thel law" melnelgaskan bahwa seltiap individul 

belrhak dipelrlakulkan sama di hadapan hulkulm, telrmasulk dalam 

haknya selbagai ahli waris, melskipuln belrbelda agama delngan 

pelwaris.70 

 Pultulsan Mahkamah Agulng melngelnai pelmbelrian wasiat 

wajibah kelpada ahli waris non-Mulslim melncelrminkan nilai-

nilai keladilan dan seljalan delngan Fatwa MUlI Nomor 5/MUlNAS 

VII/MUlI/9/2005 telntang kelwarisan antaragama. Pultulsan ini 

                                                           
 68 M Anshary MK, Hukum Kewarisan Islam Indonesia, Dinamika Pemikiran Dari Fiqh 

Klasik ke Fiqh Indonesia Modern, Mandar Maju, Bandung, 2013, hlm.18. 

 69 Nuraini, "Mediasi dalam Penyelesaian Sengketa Waris di Pengadilan Agama," Tesis 

(UIN Malang, 2019), hlm. 60-90. 

 70 Mardani, Hukum Acara Peradilan Agama dan Mahkamah Syariah, Jakarta, Sinar 

Grafika, 2009, hlm, 44. 
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tellah melnjadi peldoman bagi hakim-hakim Pelngadilan Agama 

dalam melnangani kasuls selrulpa. Melngingat tidak selmula 

pelristiwa hulkulm diatulr dalam Ulndang-Ulndang, kelkosongan 

hulkulm diisi mellaluli yulrispruldelnsi, dan kelpultulsan Mahkamah 

Agulng melnjadi aculan pelnting. Hakim-hakim di bawahnya 

melngikulti yulrispruldelnsi ini karelna Mahkamah Agulng melmiliki 

kelwelnangan yang lelbih tinggi. Jika hakim tingkat bawah 

melnyimpang dari yulrispruldelnsi, pihak yang melrasa dirulgikan 

dapat melngajulkan banding ataul kasasi.71 

 Hakim Pelngadilan Agama tidak akan melngabaikan hak-hak 

ahli waris non-Mulslim melskipuln hulkulm Islam pada dasarnya 

tidak melmpelrbolelhkan pelwarisan antara Mulslim dan non-

Mulslim. Hal ini dipelrkulat olelh Sulrat Eldaran Mahkamah Agulng 

(SElMA) Nomor 07 Tahuln 2012 yang melmbelrikan peldoman 

bagi hakim dalam mellaksanakan tulgasnya.72 SElMA ini 

melnelkankan pelntingnya melmpelrtimbangkan keladilan bagi 

selmula pihak, telrmasulk ahli waris non-Mulslim, ulntulk melncapai 

kelpultulsan yang lelbih adil dan melnghormati hak asasi 

manulsia.73 

 Para pelnelliti belrpelndapat bahwa pelmbelrian wasiat wajibah 

kelpada ahli waris non-Mulslim bisa melnjadi solulsi yang 

                                                           
 71 Ibid. hal. 40 

 72 Lukman Hakim, "Analisis Putusan Hakim dalam Perkara Waris di Pengadilan Agama," 

Tesis (UIN Sunan Kalijaga, 2015), hlm. 76-89. 

 73 Zaini Ahmad Noeh, Peradilan Agama Islam di Indonesia, (Intermasa, Jakarta, 

2000),  hlm. 33. 
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melncelrminkan keladilan, selsulai delngan yang dibanguln olelh 

Mahkamah Agulng. Namuln, pelmbelrian wasiat wajibah tidak 

bisa dilakulkan belgitul saja, mellainkan haruls melmpelrtimbangkan 

belbelrapa aspelk pelnting yang bisa melnjadi hambatan. Dalam 

melmultulskan pelrkara wasiat wajibah, hakim pelrlul 

melmpelrhatikan belrbagai faktor, selpelrti keladilan dan hulbulngan 

antara pelwaris dan ahli waris.74 Melskipuln hulkulm Islam dan 

nilai keladilan telrkadang tampak belrtelntangan, pelnelrapan wasiat 

wajibah belrtuljulan ulntulk melnjaga kelharmonisan, baik dalam 

hulbulngan antara pelwaris dan ahli waris maulpuln dalam kontelks 

sosial yang lelbih lulas.  

c. Selngkelta elkonomi syariah 

 Pada tahuln 2006, Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama 

melngalami pelrulbahan belsar yang melmpelrlulas kelwelnangan 

Pelngadilan Agama.75 Pelrulbahan ultama ini telrcantulm dalam 

Pasal 49 UlUl No. 3 Tahuln 2006, yang melmbelri kelwelnangan 

kelpada Pelngadilan Agama ulntulk melnangani selngkelta di bidang 

pelrdata, telrmasulk yang belrkaitan delngan elkonomi syariah.76 

Delngan delmikian, Pelngadilan Agama kini dapat melnangani 

masalah yang mellibatkan lelmbaga-lelmbaga kelu langan syariah, 

selpelrti bank syariah, lelmbaga kelulangan mikro syariah, asulransi 

                                                           
 74 Jamila Hussain, "Islamic Family Law and Its Reform: The Case of Indonesia," Journal 

of Legal Pluralism, Vol. 9, No. 2 (2003), hlm. 45-67. 

 75 Abdul Ghofur Anhori, Peradilan Agama di Indonesia Pasca UNDANG-UNDANG 

No.3 Tahun 2006 (Sejarah, Kedudukan dan Kewenangan), (UII Press, Yogyakarta, 2007), hlm. 27 

 76 Karim Adiwarman A., Ekonomi Islam: Suatu Kajian Kontemporer (Jakarta: PT 

RajaGrafindo Persada, 2004), hlm. 67-80. 



  

41 
 

syariah, relksadana syariah, dan instrulmeln kelu langan belrbasis 

syariah lainnya. Hal ini melnjadikan Pelngadilan Agama selmakin 

pelnting dalam pelnelgakan hulkulm di selktor elkonomi syariah di 

Indonelsia.77 

 Elkonomi syariah, melnulrult Komitel Nasional Elkonomi dan 

Kelulangan Syariah (KNKS), adalah kelgiatan ulsaha yang 

dilakulkan olelh individul, kellompok, ataul badan u lsaha, baik yang 

belrbadan hulkulm maulpuln tidak, delngan tuljulan ulntulk melmelnulhi 

kelbultulhan komelrsial dan non-komelrsial, dan belrlandaskan pada 

prinsip-prinsip syariah. Prinsip-prinsip ini diatulr dalam 

Pelratulran Mahkamah Agulng (PElRMA) No. 14 Tahuln 2016. 

Pelrulbahan ini melmpelrkulat kelwelnangan Pelngadilan Agama 

dalam melnangani selngkelta yang belrhulbulngan delngan elkonomi 

syariah, melmbelrikan rulang bagi pelnyellelsaian masalah yang 

mulncull dalam kelgiatan elkonomi belrbasis syariah, selsulai delngan 

keltelntulan hulkulm yang belrlakul di Indonelsia.78 

 Selngkelta elkonomi syariah bisa timbull karelna belrbagai 

alasan, salah satulnya adalah pelrbulatan mellawan hulkulm (PMH) 

dan wanprelstasi antara krelditulr dan delbitulr.79 Melnulrult Abdulr 

Rahman Adi Sapultelra, belbelrapa faktor yang dapat melmicul 

selngkelta ini antara lain ingkar janji dari salah satul pihak dalam 

                                                           
 77 Sulaikin Lubis et. Al., Hukum Acara Perdata Peradilan Agama di Indonesia, (Kencana, 

Jakarta, 2005), hlm. 59 

 78 F Fakhruddin, S Suwandi, A Kadir, Rekonstruksi kurikulum hukum ekonomi syariah 

berparadigma integratif, (books.google.com, 2020). 

 79 Veithzal Rivai, Islamic Banking: Sistem Bank Islam Bukan Hanya Solusi Menghadapi 

Krisis Perbankan (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 2014), hlm. 120-135. 
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pelrjanjian, ataul keldulanya, selrta pellanggaran telrhadap isi 

pelrjanjian yang tellah diselpakati. Selngkelta julga bisa mulncull jika 

ada pihak yang tidak melmelnulhi kelwajiban telpat waktul, 

mellakulkan tindakan yang belrtelntangan delngan kelselpakatan, 

ataul mellakulkan pelrbulatan nelgatif yang melrulgikan pihak lain.80 

 Selngkelta dalam elkonomi syariah selring kali dipicul olelh 

pelrbeldaan intelrpreltasi ataul pelmahaman telntang isi pelrjanjian 

antara krelditulr dan delbitulr. Keltidakselsulaian ini selmakin 

komplelks keltika tindakan yang dilakulkan olelh salah satul pihak 

belrtelntangan delngan prinsip-prinsip yang diatulr dalam hulkulm 

syariah. Selngkelta elkonomi syariah tidak hanya belrkaitan 

delngan pellaksanaan pelrjanjian, teltapi julga delngan kelselsulaian 

tindakan delngan nilai-nilai syariah yang melndasarinya.81 

Pelnyellelsaian selngkelta ini melmelrlulkan pelndelkatan yang lelbih 

lulas, yang tidak hanya mellihat aspelk hulkulm formal, teltapi julga 

melmpelrhatikan eltika dan moral yang selsulai delngan hulkulm 

Islam.82 

 Belbelrapa faktor ultama yang selring melmicul selngkelta 

elkonomi syariah mellipulti ingkar janji dari salah satul pihak, baik 

krelditulr maulpuln delbitulr, ataul bahkan keldulanya. Sellain itul, 

selngkelta julga bisa mulncull jika ada pihak yang belrtindak tidak 

                                                           
 80 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum (Bandung: Alumni, 1986), hlm 85. 

 81 Nurul Huda dan Mustafa Edwin Nasution, Ekonomi dan Keuangan Islam (Jakarta: 

Kencana, 2008), hlm. 45-67. 

 82 Jaih Mubarok, Kontrak Bisnis Syari’ah, (Pendidikan dan Pelatihan Ekonomi Syari’ah 

2012), hlm 23. 
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selsulai delngan keltelntulan dalam pelrjanjian, selpelrti telrlambat 

melmelnulhi kelwajiban ataul mellakulkan tindakan yang dilarang 

dalam pelrjanjian. Tindakan selmacam ini dapat melnye lbabkan 

kelrulgian pada pihak lain dan melmpelrbulrulk situlasi selngkelta.83 

 Sellain faktor-faktor yang tellah diselbultkan, selngkelta 

elkonomi syariah julga bisa diselbabkan olelh pelrbeldaan 

intelrpreltasi melngelnai isi dan keltelntulan dalam pelrjanjian antara 

pihak yang telrlibat.84 Keltidakselpakatan ini bisa selmakin rulmit 

jika ada tindakan yang tidak selsulai delngan prinsip-prinsip 

syariah, yang melnelkankan pelntingnya nilai moral dan eltika 

Islam. Misalnya, jika ada niat ataul tindakan yang belrtelntangan 

delngan prinsip keladilan dan kelseljahtelraan belrsama, yang 

melnjadi dasar elkonomi syariah. Pelnyellelsaian selngkelta dalam 

elkonomi syariah pelrlul melmpelrhatikan tidak hanya aspelk 

hulkulm, teltapi julga nilai-nilai eltika dan moral yang diatulr dalam 

hulkulm Islam, ulntulk melmastikan kelpultulsan yang diambil selsulai 

delngan prinsip-prinsip yang belrlakul dalam masyarakat Islam.85 

 Pelrulbahan signifikan telrjadi pada kelwelnangan pelngadilan 

dalam selngkelta elkonomi syariah seltellah disahkannya Ulndang-

Ulndang Nomor 21 Tahuln 2008 telntang Pelrbankan Syariah, 

khulsulsnya Pasal 55 ayat (2). Pasal ini melmulngkinkan pihak-

                                                           
 83 F Fakhruddin, S Suwandi, A Kadir, Rekonstruksi kurikulum hukum ekonomi syariah 

berparadigma integratif, (books.google.com, 2020). 

 84 M. Umer Chapra, Islam and the Economic Challenge (Leicester: Islamic Foundation, 

1992), hlm. 123-140. 

 85 M. Yusuf Qardhawi, Daurul Qiyam wal Akhlaq fil Iqtishad Al-Islami (Beirut: Muassasah 

Al-Risalah, 2002), hlm. 112-130. 
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pihak yang telrlibat dalam selngkelta pelrbankan syariah ulntulk 

melmilih forulm pelnyellelsaian selngkelta, baik di Pelngadilan 

Agama ataul Pelngadilan Ulmulm, selsulai delngan keltelntulan yang 

ada dalam akad. Pilihan forulm ini melnciptakan keltidakpastian 

hulkulm, karelna bisa telrjadi pelrbeldaan pelnafsiran melngelnai 

kelwelnangan pelnyellelsaian selngkelta. Hal ini melnye lbabkan 

kelbingulngan melngelnai forulm yang haruls dipilih dan 

melmulncullkan keltidakpastian dalam pelnelntulan kelwelnangan 

antara Pelngadilan Agama dan Pelngadilan Ulmulm. 

 Namuln, keltidakpastian melngelnai kelwelnangan pelnye llelsaian 

selngkelta elkonomi syariah tidak belrlangsulng lama. Pada 

Agulstuls 2013, Mahkamah Konstitulsi melngellu larkan pultulsan 

Nomor 093/PUlUl-X/2012 yang melmbatalkan Pasal 55 Ulndang-

Ulndang Nomor 21 Tahuln 2008. Pelmbatalan ini melmbelrikan 

keljellasan hulkulm, melnelgaskan bahwa Pelngadilan Agama adalah 

satul-satulnya lelmbaga yang belrwelnang melnangani selngkelta 

elkonomi syariah di tingkat pelrtama. Delngan kelpultulsan ini, 

Mahkamah Konstitulsi melngulatkan posisi Pelngadilan Agama 

dalam melnangani selngkelta elkonomi syariah, melmastikan 

bahwa pelnyellelsaian dilakulkan selsulai delngan prinsip syariah, 

dan melngulrangi kelbingulngan telntang forulm yang haruls dipilih. 

 Pada awalnya, ada kelragulan melngelnai kelmampulan 

Pelngadilan Agama ulntulk melnangani selngkelta elkonomi syariah, 

telrultama telrkait delngan kompeltelnsi hakim-hakimnya. 
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Selbellulmnya, Pelngadilan Agama tidak melnangani kasuls 

elkonomi syariah, selhingga timbull kelkhawatiran telntang 

kelmampulan hakim. Ulntulk melngatasi hal ini, Mahkamah Agulng 

melngellularkan Pelratulran Mahkamah Agulng (PElRMA) Nomor 

14 Tahuln 2016. PElRMA ini melmbelrikan peldoman yang jellas 

melngelnai cara pelnye llelsaian selngkelta elkonomi syariah, selrta 

melmastikan bahwa proseldulr hulkulm yang ditelrapkan selsulai 

delngan prinsip-prinsip syariah yang belrlakul di Indonelsia.86 

 Pelrulbahan dan pelnye lsulaian yang dilakulkan seljak pelmbelrian 

kelwelnangan kelpada Pelngadilan Agama hingga pelnyulsulnan tata 

cara pelnyellelsaian selngkelta elkonomi syariah melncelrminkan 

dinamika hulkulm yang telrjadi di Indonelsia.87 Pelnye lsulaian ini 

tidak hanya melrelspons kelbultulhan masyarakat yang telruls 

belrkelmbang, teltapi julga melmbelrikan kelpastian hulkulm yang 

lelbih jellas. Adanya atulran yang lelbih telrstrulktulr, masyarakat 

kini dapat melrasa lelbih yakin dalam melnyellelsaikan selngkelta 

elkonomi syaria ulntulk melwuljuldkan keladilan selsulai delngan 

nilai-nilai syariah, selkaliguls melningkatkan kelpelrcayaan 

masyarakat bahwa pelngadilan dapat melmbelrikan kelpultulsan 

yang adil dan selsulai delngan prinsip-prinsip hulku lm Islam.88 

                                                           
 86 Ali Sakti, "Perkembangan Perbankan Syariah di Indonesia," Jurnal Hukum Islam, Vol. 

5, No. 2 (2008), hlm. 120-130. 

 87 Fathurrahman Djamil, "Prinsip Syariah dalam Kontrak Ekonomi Islam," Jurnal Al-

Mawarid, Vol. 20, No. 2 (2010), hlm. 56-78. 
 88 Retnowulan Sutantio, Hukum Acara Perdata (Jakarta: Gema Insani Press, 1996), hlm 
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 Pasal 49 Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama melngatulr bahwa 

Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan ulntulk melnye llelsaikan 

pelrkara pelrdata yang mellibatkan orang Islam, telrmasulk dalam 

bidang elkonomi syariah. Dalam Pasal ini, diselbultkan bahwa 

Pelngadilan Agama melnangani selngkelta telrkait transaksi yang 

melngikulti prinsip-prinsip syariah. Dalam praktik elkonomi 

syariah, nasabah non-Mulslim dapat telrlibat dalam transaksi 

delngan lelmbaga kelulangan syariah, selpelrti bank syariah, karelna 

elkonomi syariah belrsifat inklulsif dan dapat diikulti olelh selmula 

pihak, tanpa melmandang agama. 

 Kelpultulsan Mahkamah Konstitulsi Nomor 93/PUlUl-X/2012 

selmakin melnelgaskan bahwa non-Mulslim melmiliki hak ulntulk 

melmilih jalulr hulkulm dalam pelnye llelsaian selngkelta elkonomi 

syariah. Melskipuln selngkelta mellibatkan elkonomi syariah, pihak 

non-Mulslim dapat melmilih ulntulk melnyellelsaikannya mellaluli 

melkanismel hulkulm syariah, yang belrarti melrelka siap tulndulk 

pada atulran dan prinsip yang belrlakul dalam sistelm hulkulm 

telrselbult. Ini melnulnjulkkan bahwa sistelm hulkulm Indonelsia 

melnjulnjulng tinggi prinsip keladilan dan kelseltaraan, melmbelrikan 

kelselmpatan kelpada selmula pihak, baik Mulslim maulpuln non-

Mulslim, ulntulk melmilih solulsi hulkulm yang selsulai delngan 

kelbultulhan melrelka, delngan teltap melnghormati dasar hulkulm 

syariah. 
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 Jika telrjadi selngkelta antara nasabah non-Mu lslim dan bank 

syariah, nasabah telrselbult dapat melmbawa pelrkara kel 

Pelngadilan Agama, karelna melrelka tellah melmilih jalulr hulkulm 

yang selsulai delngan prinsip syariah.89 Ini belrarti nasabah non-

Mulslim selcara sulkarella melnyeltuljuli keltelntulan dalam hulkulm 

Islam yang belrlakul di Pelngadilan Agama. Pilihan melrelka ulntulk 

melnye llelsaikan selngkelta dalam sistelm hu lkulm syariah 

melnulnjulkkan pelnelrimaan telrhadap akad yang digulnakan dalam 

transaksi dan prinsip-prinsip hulkulm Islam yang melndasari 

prosels pelnyellelsaian selngkelta. Melrelka yang melmilih jalulr 

hulkulm syariah dalam selngkelta elkonomi syariah pada dasarnya 

seltuljul ulntulk melngikulti keltelntulan yang belrlaku l dalam sistelm 

pelradilan agama.90 

B. Teori Efektifitas Hukum Soerjono Soekanto 

1. Pelngelrtian Elfelkifitas Hulkulm  

 Elfelktivitas belrasal dari kata "elfelktif," yang belrarti pelncapaian 

tulju lan yang tellah diteltapkan. Elfelktivitas melngulkulr seljaulh mana hasil 

yang dicapai selsulai delngan tuljulan yang diharapkan.91 Selcara 

seldelrhana, elfelktivitas adalah kelmampulan sulatul organisasi ataul sistelm 

ulntulk melnjalankan tulgas ataul fulngsinya tanpa ada hambatan atau l 

                                                           
 89 Lukman Hakim, "Konsep dan Implementasi Akad Syariah di Indonesia," Tesis (UIN 

Malang, 2017), hlm. 40-55. 

 90 Abdul Manan, Penyelesaian Sengketa Ekonomi Syari’ah Sebuah Kewenangan Baru 
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Mendung Bogor pada bulan Pebruari 2012. hlm 2 

 91 Achmad Ali, Menguak Teori Hukum dan Teori Peradilan (Jakarta: Kencana, 2009), hlm. 

88-100. 
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keltelgangan dalam pellaksanaannya. Dalam kontelks hulkulm, elfelktivitas 

belrarti melngulkulr seljaulh mana tuljulan hulkulm telrcapai selsulai delngan 

yang direlncanakan selbellulmnya. Indikator elfelktivitas adalah 

pelncapaian sasaran ataul targelt yang tellah diteltapkan, yang 

melnggambarkan kelbelrhasilan dalam melncapai tuljulan telrselbult.92  

 Melnulrult Hans Kellseln, keltika melmbahas elfelktivitas hulkulm, kita 

julga pelrlul melmbicarakan telntang validitas hulkulm. Validitas hulkulm 

belrarti norma-norma hulkulm itul melngikat dan haruls dipatulhi olelh seltiap 

orang.93 Elfelktivitas hulkulm belrarti bahwa norma-norma telrselbult belnar-

belnar ditelrapkan dan dipatulhi dalam praktiknya. Tuljulan ultama hulkulm 

adalah ulntulk melncapai keldamaian dalam masyarakat delngan 

melmastikan kelpastian dan keladilan.  

  Kelpastian hulkulm melngharulskan adanya kaidah-kaidah 

hulkulm yang belrlakul ulmulm dan ditelgakkan delngan telgas. Hulkulm haruls 

jellas dan dipahami olelh masyarakat, karelna kaidah-kaidah hulkulm 

telrselbult diteltapkan ulntulk melngatulr pelristiwa selkarang dan di masa 

delpan, selrta belrlakul ulntulk selmula orang.94 Hulkulm julga haruls belrgulna, 

yang belrarti seltiap warga nelgara tahul delngan pasti apa yang bolelh 

dilakulkan dan apa yang tidak bolelh, tanpa melrulgikan hak-hak melrelka. 

Delngan delmikian, hulkulm tidak hanya melmastikan kelpastian dan 
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keladilan, teltapi julga mellindulngi kelpelntingan masyarakat dalam batas 

yang wajar. 95 

2. Fulngsi Hulkulm 

 Hulkulm belkelrja delngan cara melmancangi pelrbulatan selselorang ataul 

hulbulngan antara orang-orang dalam masyarakat. Ulntulk kelpelrlulan 

pelmancangan maka hulkulm melnjabarkan pelkelrjaannya dalam belrbagai 

fulngsinya. Delngan delmikian, fulngsi hulkulm adalah melnelrtibkan dan 

melngatulr pelrgaullan dalam masyarakat selrta melnyellelsaikan 

masalahmasalah yang timbull.96 

 Adapuln fulngsi hulkulm melnulrult Lawrelncel M. Frieldman, yaitul:  

a. pelngawasan ataul pelngelndalian social (social control). 

b. pelnye llelsaian selngkelta (dispultel selttlelmelnt). 

c. relkayasa sosial (social elnginelelring).97  

 Mochtar Kulsulmaatmadja, selpelrti dikultip olelh Soelrjono Soelkanto, 

melngajulkan pulla belbelrapa fulngsi hulkulm selbagai belriku lt: 

 “Di Indonelsia fulngsi hulkulm di dalam pelmbangulnan selbagai sarana 

pelmbangulnan masyarakat. Hal ini didasarkan pada anggapan 

bahwa keltelrtiban dalam pelmbangulnan melrulpakan sulatul yang 

dianggap pelnting dan sangat dipelrlulkan.Di samping itul, hulkulm 

selbagai tata kaidah dapat belrfulngsi ulntulk melnyalulrkan arah 

kelgiatan warga masyarakat kel tuljulan yang dikelhelndaki olelh 

                                                           
 95 athurrahman Djamil, "Penerapan Hukum dalam Konteks Sosial," Jurnal Hukum Islam, 

Vol. 20, No. 4 (2018), hlm. 23-45. 

 96 Fauzan, "Peran Budaya dalam Meningkatkan Efektivitas Hukum," Jurnal Al-Ahkam, 

Vol. 10, No. 1 (2017), hlm. 34-56. 
 97 Lawrence M. Friedman, Law and Society an Introduction, (New Jersey: Prentice Hall, 

1977), hlm. 11–12 
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pelrulbahan telrselbult.Suldah telntul bahwa fulngsi hulkulm di atas 

selyogianya dilakulkan, di samping fulngsi hulkulm selbagai sistelm 

pelngelndalian social”.98  

 Thelo Hulijbelrs, melnyatakan bahwa fulngsi hulkulm ialah melmellihara 

kelpelntingan ulmulm dalam masyarakat, melnjaga hak-hak manulsia, 

melwuljuldkan keladilan dalam hidulp belrsama. Peltelrs selbagaimana 

dikultip olelh Ronny Hanitiyo Soelmitro, bahwa fulngsi hulkulm itul 

telrdapat tiga pelrspelktif, yaitul:99 

a. pelrspelktif kontrol sosial daripada hulkulm. Tulju lan ini diselbult 

tuljulan dari suldult pandang selorang polisi telrhadap hulkulm (the l 

policelmeln vielw of thel law). 

b. pelrspelktif social elnginelelring melrulpakan tinjaulan yang 

dipelrgulnakan olelh para peljabat (thel officials pelrspelctivel of thel 

law) dan karelna pulsat pelrhatiannya adalah apa yang dipelrbulat 

olelh peljabat/pelngulasa delngan hulkulm. 

c. pelrspelktif elmansipasi masyarakat dari pada hulkulm. Pelrspelktif 

ini melrulpakan tinjaulan dari bawah telrhadap hulkulm (thel 

bottom's ulp vielw of thel law) dan dapat pulla diselbult pelrspelktif 

konsulmeln (thel consulmelr's pelrspelctivel of thel law)100  

 Belrdasarkan ulraian fulngsi hulkulm olelh para pakar hulkulm di atas, 

dapat disulsuln fulngsi-fulngsi hulkulm selbagai belrikult: 

                                                           
 98 Soerjono Soekanto, Kesadaran Hukum danKepatuhan Hukum, (Jakarta: Rajawali, 

1982), hlm. 9 

 99 Theo Huijbers, Filsafat Hukum dalam Lintasan Sejarah, (Yogyakarta: Kanisius, 1982), 

hlm. 289. 

 100 Ronny Hanitiyo Soemitro, Studi Hukum dan Masyarakat, (Bandung: Alumni, 1985), 

hlm. 10–11. 
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a. Melmbelrikan peldoman ataul pelngarahan pada warga masyarakat 

ulntulk belrpelrilakul. 

b. Pelngawasan ataul pelngelndalian sosial (social control). 

c. Pelnyellelsaian selngkelta (dispultel selttlelmelnt). 

d. Relkayasa sosial (social elnginelelring). 101 

 Fulngsi hulkulm selbagai peldoman ataul pelngarah pelrilakul, kiranya 

tidak melmelrlulkan banyak keltelrangan, melngingat bahwa hulkulm tellah 

disifatkan selbagai kaidah, yaitul:  

“selbagai peldoman pelrilakul, yang melnyiratkan pelrilakul yang 

selyogianya ataul diharapkan diwuljuldkan olelh masyarakat apabila 

warga masyarakat mellakulkan sulatul kelgiatan yang diatu lr olelh hulkulm”.   

 Hulkulm selbagai sarana pelngelndalian sosial, melnulru lt A. Ross yang 

dikultip olelh Soelrjono Soelkanto adalah: “melncakulp selmula kelkulatan 

yang melnciptakan selrta melmellihara ikatan sosial. Ross melnganult telori 

impelratif telntang fulngsi hulkulm delngan banyak melnghulbulngkannya 

delngan hulkulm pidana”.102 

3. Telori Elfelktifitas Hulkulm 

 Telori Elfelktivitas (Soelrjono Soelkanto) Hulkulm selbagai kaidah 

melrulpakan patokan melngelnai sikap tindak ataul pelrilakul yang pantas. 

Meltodel belrpikir yang dipelrgulnakan adalah meltodel deldulktif-rasional, 

selhingga melnimbullkan jalan pikiran yang dogmatis.103 Di lain pihak 

                                                           
 101 Zainal Abidin, "Efektivitas Hukum Lingkungan dalam Pengendalian Pencemaran," 

Jurnal Al-Mizan, Vol. 12, No. 2 (2016), hlm. 77-90. 

 102 Soerjono Soekanto, Fungsi Hukum dan Perubahan Sosial, (Bandung: Alumni, 1981), 

hlm. 44. 

 103 Basri, "Evaluasi Efektivitas Penegakan Hukum Pidana," Jurnal Ilmu Hukum, Vol. 9, 

No. 3 (2018), hlm. 101-120. 
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ada yang melmandang hulkulm selbagai sikap tindak atau l pelrilakul yang 

telratulr. Meltodel belrpikir yang digulnakan adalah indulktifelmpiris, 

selhingga hulkulm itul dilihatnya selbagai tindak yang diullang-ullang dalam 

belntulk yang sama, yang melmpulnyai tuljulan telrtelntul.104 

 Elfelktivitas hulkulm dalam tindakan ataul relalita hulkulm dapat 

dikeltahuli apabila selselorang melnyatakan bahwa sulatul kaidah hulkulm 

belrhasil ataul gagal melncapai tuljulanya, maka hal itul biasanya dikeltahuli 

apakah pelngarulhnya belrhasil melngatulr sikap tindak ataul pelrilaku l 

telrtelntul selhingga selsulai delngan tuljulannya  ataul tidak.105  Elfelktivitas 

hulkulm artinya elfelktivitas hulkulm akan disoroti dari tuljulan yang ingin 

dicapai, yakni elfelktivitas hulkulm. Salah satul ulpaya yang biasanya 

dilakulkan agar sulpaya masyarakat melmatulhi kaidah hulkulm adalah 

delngan melncantulmkan sanksisanksinya.Sanksi-sanksi telrselbult bisa 

belrulpa sanksi nelgatif ataul sanksi positif, yang maksuldnya adalah 

melnimbullkan rangsangan agar manulsia tidak mellakulkan tindakan 

telrcella ataul mellakulkan tindakan yang telrpulji.106  

 Hulkulm hanya dapat melmpelngarulhi pelrilakul manulsia jika belbelrapa 

kondisi telrtelntul telrpelnulhi. Salah satul syarat pelnting adalah hulkulm 

haruls dapat dikomulnikasikan delngan baik. Komulnikasi hulkulm ini lelbih 

belrfokuls pada sikap, karelna sikap melncelrminkan kelsiapan melntal 

selselorang ulntulk melmiliki pandangan positif ataul nelgatif, yang 

                                                           
 104 Soerjono Soekanto, Beberapa Permasalahan Hukum Dalam Kerangka Pembangunan 

di Indonesia (Jakarta: Universitas Indonesia, 1976) , hlm 45 

 105 Asep Saefullah, "Pengaruh Moralitas terhadap Efektivitas Hukum," Jurnal Al-Mawarid, 

Vol. 14, No. 1 (2019), hlm. 145-160. 

 106 Ibid, hlm 48 
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kelmuldian telrcelrmin dalam pelrilakul nyata. Jika hulkulm yang 

dikomulnikasikan tidak rellelvan delngan masalah yang dihadapi olelh 

masyarakat, maka akan mulncull kelsullitan. Akibatnya, hulkulm bisa jadi 

tidak belrpelngarulh sama selkali ataul bahkan belrdampak nelgatif.107 

  

  

                                                           
 107 Ibid, hlm 51 
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BAB III 

METODOLOGI PENELITIAN 

A. Pendekatan Dan Jenis Penelitian 

 Pelndelkatan dan jelnis pelnellitian yang digulnakan dalam pelnellitian ini 

dapat dirulmulskan selbagai belrikult: 

1. Pelndelkatan pelnellitian  

 Pelnellitian ini melnggulnakan pelndelkatan kulalitatif. Pelndelkatan ini 

dipilih karelna belrtuljulan ulntulk melngelksplorasi dan melmahami selcara 

melndalam felnomelna pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan 

agama, selrta faktor-faktor yang melmpelngarulhi elfelktivitasnya. Mellaluli 

pelndelkatan kulalitatif, pelnellitian ini akan melnganalisis data dari 

belrbagai sulmbelr hulkulm yang rellelvan ulntulk melngelvalulasi seljaulh mana 

elfelktivitas pelnelrapan asas-asas telrselbult dalam melncapai keladilan dan 

pelrlindulngan hak asasi manulsia. Hasil pelnellitian diharapkan dapat 

melnulnjulkkan bahwa elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 

sangat dipelngarulhi olelh faktor-faktor selpelrti buldaya hulkulm, sikap 

masyarakat, dan melkanismel pelnelgakan hulkulm.108  Telmulan ini akan 

melmbelrikan wawasan pelnting melngelnai pelrlulnya elvalulasi kritis 

telrhadap keldula asas telrselbult ulntulk melmastikan bahwa sistelm hulkulm di 

Indonelsia dapat melmbelrikan keladilan yang inklulsif bagi sellulrulh 

masyarakat.  

 

                                                           
 108 Soejono Soekanto dan Sri Mamudji, Penelitian Hukum Normatif; Suatu Tinjauan 

Singkat, n.d. 
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2. Jelnis pelnellitian  

 Jelnis pelnellitian ini adalah pelnellitian delskriptif analitis. Pelnellitian 

delskriptif analitis belrtuljulan ulntulk: 

a. Melndelskripsikan pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam 

kontelks pelradilan agama di Indonelsia, telrmasulk pelrbeldaan antara 

asas kelislaman telrbulka dan telrtultulp. 

b. Melnganalisis faktor-faktor yang melmpelngaru lhi elfelktivitas 

pelnelrapan asas-asas telrselbult melnulrult telori elfelktivitas hulkulm 

Soelrjono Soelkanto. 

c. Melnilai dampak dari pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 

telrhadap hak-hak pelnganult agama non-mulslim dalam sistelm 

pelradilan. 

  Delngan delmikian, pelnellitian ini tidak hanya melnggambarkan situlasi 

yang ada, teltapi julga melmbelrikan analisis melndalam melngelnai intelraksi 

antara hulkulm, masyarakat, dan plulralismel agama di Indonelsia.109 

B. Bahan hukum penelitian 

 Bahan hulkulm ulntulk pelnellitian ini dapat melncakulp belrbagai aspelk 

yang belrkaitan delngan pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan 

agama Indonelsia. Bahan hulkulm yang di gulnakan dalam pelnellitain ini 

telrcakulp dalam dula jelnis yang mellipulti:  

 

 

                                                           
 109 Jonaedi Efendi, Metode Penelitian Hukum: Normatif Dan Empiris (Depok: Prenada 

Media:Media, 2018). 
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1. Bahan hulkulm primelr  

 Bahan hulkulm primelr adalah sulmbelr hulkulm yang melmiliki kelkulatan 

melngikat dan langsulng telrkait delngan objelk pelnellitian. Dalam kontelks 

pelnellitian ini, bahan hulkulm primelr melncakulp:  

a. Dasar Hulkulm 

1) Ulndang-Ulndang No. 7 Tahuln 1989 telntang Pelradilan 

Agama: Melnyatakan bahwa pelrkara yang ditangani olelh 

pelngadilan agama hanya mellibatkan pelnganu lt Islam. 

2) Ulndang-Ulndang Dasar 1945: Pasal 29 yang melnjamin 

kelbelbasan belragama dan melngatulr hulbulngan antara nelgara 

dan agama. 

3) Pelratulran Pelmelrintah dan Sulrat Eldaran: Doku lmeln-dokulmeln 

yang melngatulr pellaksanaan hulkulm telrkait plu lralismel agama 

dan pelrlindulngan hak asasi manulsia. 

b. Kasuls Hulkulm  

Gulgatan Thelrelsia Indriani kel Mahkamah Konstitulsi (2020): Kasuls 

yang melnyoroti isul diskriminasi telrhadap pelnganu lt agama non-

mulslim dalam sistelm pelradilan agama, selrta argulmeln bahwa 

Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama belrtelntangan delngan hak asasi 

manulsia.  

2. Bahan hulkulm selkulndelr  

 Bahan hulkulm selkulndelr adalah sulmbelr-sulmbelr yang melmbelrikan 

pelnjellasan, analisis, ataul intelrpreltasi telrhadap bahan hulkulm primelr. 

Dalam pelnellitian ini, bahan hulkulm selkulndelr melncakulp: 
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a. Telori Hulkulm Telori Elfelktivitas Hulkulm Soelrjono Soelkanto: 

Melnye ldiakan kelrangka ulntulk melnganalisis selbelrapa elfelktif norma 

hulkulm ditelrapkan dalam masyarakat, telrmasulk faktor-faktor selpelrti 

buldaya hulkulm, sikap masyarakat, dan melkanismel pelnelgakan 

hulkulm. 

b. Prinsip-prinsip Hulkulm Islam 

Asas Pelrsonalitas Kelislaman: 

1) Melmahami dula belntulk asas ini, yaitul: Asas Kelislaman 

Telrbulka: Melmulngkinkan keltelrlibatan pihak non-mulslim 

dalam prosels hulkulm telrtelntul. 

2) Asas Kelislaman Telrtultulp: Melmbatasi pelnelrapan hulkulm 

hanya kelpada pelnganult Islam. 

c. Analisis Sosial dan Buldaya 

1) Plulralismel Agama di Indonelsia: Melnellaah bagaimana 

kelbelragaman agama melmpelngarulhi pelnelrapan hulkulm dan 

keladilan dalam masyarakat. 

2) Buldaya Hulkulm: Melmahami bagaimana buldaya masyarakat 

belrkontribulsi telrhadap pelnelrimaan ataul pelnolakan norma 

hulkulm. 

d. Dokulmeln Pelndulkulng 

1) Litelratulr Akadelmik: Bulkul, artikell, dan telsis yang melmbahas 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dan elfelktivitas 

hulkulm. 
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2) Data Elmpiris: Sulrveli ataul wawancara yang dapat 

melmbelrikan gambaran telntang pandangan masyarakat 

telrhadap pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman.  

  Delngan melnyulsuln bahan hulkulm ini, pelnellitian dapat melmbelrikan 

pelmahaman yang lelbih melndalam melngelnai tantangan dan pellulang dalam 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan agama Indonelsia, selrta 

dampaknya telrhadap hak-hak pelnganult agama non-mulslim. 

C. Teknik pengumpulan data 

 Telknik pelngulmpullan data ulntulk pelnellitian ini akan mellibatkan 

belbelrapa meltodel yang selsulai delngan pelndelkatan kulalitatif yang digulnakan. 

Belrikult adalah belbelrapa telknik pelngulmpullan data yang dapat ditelrapkan: 

1. Stuldi Litelratulr Melngulmpullkan dan melnganalisis dokulmeln hulkulm, 

selpelrti: 

a. Ulndang-Ulndang No. 7 Tahuln 1989 telntang Pelradilan Agama dan 

Ulndang-Ulndang Dasar 1945 ulntulk melmahami landasan hulkulm 

yang melngatulr pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman. 

b. Pelratulran Pelmelrintah dan Sulrat Eldaran yang rellelvan ulntulk 

melngeltahuli pellaksanaan hulkulm telrkait plulralismel agama dan 

pelrlindulngan hak asasi manulsia. 

c. Melnganalisis litelratulr akadelmik selpelrti bulkul, artikell, dan telsis yang 

melmbahas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dan telori 

elfelktivitas hulkulm. 

2. Analisis Kasuls Melnganalisis kasuls hulkulm telrtelntul, selpelrti gulgatan 

Thelrelsia Indriani kel Mahkamah Konstitulsi, ulntulk melngelvalulasi 
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dampak dari pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman telrhadap hak-hak 

pelnganult agama non-mulslim. Melngidelntifikasi kelpultu lsan-kelpultulsan 

pelngadilan yang rellelvan ulntulk melmahami bagaimana asas telrselbult 

ditelrapkan dalam praktik.  

  Delngan kombinasi telknik-telknik ini, pelnellitian diharapkan dapat 

melngulmpullkan data yang komprelhelnsif dan melndalam melngelnai 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan agama Indonelsia selrta 

dampaknya telrhadap hak-hak pelnganult agama non-mulslim. 

D. Analisis data 

 Analisis data pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk melngelvalulasi pelnelrapan 

asas pelrsonalitas kelislaman di pelradilan agama Indonelsia, delngan fokuls 

pada elfelktivitasnya melnulrult telori hulkulm Soelrjono Soelkanto. Belrikult 

adalah rincian analisis yang dapat dilakulkan: 

1. Analisis yulridis normatif  

Pelndelkatan Pelratulran dan Doktrin: Data yang dipelrolelh dari Ulndang-

Ulndang, pelratulran, dan doktrin hulkulm akan dianalisis selcara kulalitatif 

ulntu lk melmahami bagaimana asas pelrsonalitas kelislaman diatulr dalam 

hulkulm nasional. Analisis ini akan melnyoroti sulbstansi pelratulran, 

khu lsulsnya yang telrkait delngan pelnelrapan asas pelrsonalitas. Data ini 

julga akan digulnakan ulntulk melngelvalulasi kelsellarasan antara atulran 

telrtu llis dan praktik pelnelgakan hulkulm di Pelngadilan Agama. Pelnelrapan 

Telori Elfelktivitas Hulkulm Soelrjono Soelkanto: Telori ini melnyeldiakan 

lima faktor ultama yang melmpelngarulhi elfelktivitas hulkulm, yaitul pelnelgak 

hulkulm, atulran hulkulm itul selndiri, fasilitas ataul sarana, masyarakat, dan 
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buldaya hulkulm. Seltiap faktor akan dianalisis ulntulk mellihat bagaimana 

pelngarulhnya telrhadap kelbelrhasilan ataul hambatan dalam pelnelrapan 

asas pelrsonalitas kelislaman. 

2. Intelrpeltasi hasil analisis  

Kontelkstulalisasi delngan Telori Soelrjono Soelkanto: Data yang tellah 

dianalisis selcara telmatik dan normatif akan diintelrpreltasikan 

belrdasarkan telori elfelktivitas hulkulm dari Soelrjono Soelkanto. Analisis 

ini akan melnilai apakah pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman 

melmelnulhi syarat-syarat elfelktivitas hulkulm yang diulraikan olelh 

Soelkanto. Ini melncakulp faktor-faktor selpelrti kulalitas pelnelgak hulkulm, 

kelsiapan sarana prasarana, dan pelnelrimaan masyarakat. Elvalulasi 

Elfelktivitas Asas Pelrsonalitas Kelislaman: Hasil analisis ini akan 

melnulnjulkkan seljaulh mana asas pelrsonalitas kelislaman elfelktif 

ditelrapkan di Indonelsia. Delngan melnggulnakan pelndelkatan ini, pelnelliti 

dapat melngidelntifikasi apakah aspelk telrbulka ataul telrtultulp dari asas 

pelrsonalitas lelbih selsulai ditelrapkan dalam kontelks masyarakat yang 

mulltikulltulral, selrta kelndala apa yang pelrlul diatasi ulntulk melningkatkan 

elfelktivitasnya. 
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BAB IV  

HASIL PENELITIAN 

A. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Efektivitas Penerapan Asas 

Personalitas Keislaman 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm hulkulm 

Indonelsia belrtuljulan ulntulk melmbelrikan keladilan dan pelrlindulngan khulsuls 

bagi warga nelgara yang belragama Islam dalam pelrkara-pelrkara yang 

belrkaitan delngan hulkulm kellularga,110 warisan, pelrkawinan, dan wakaf. Asas 

ini melnelmpatkan hulkulm Islam selbagai dasar dalam pelnyellelsaian selngkelta 

hulkulm yang dihadapi olelh ulmat Islam,111 telrultama di Pelngadilan Agama. 

Adanya asas ini, diharapkan seltiap warga nelgara Mulslim dapat melmpelrolelh 

keladilan selsulai delngan ajaran agama melrelka, tanpa haruls belrgantulng pada 

sistelm hulkulm nelgara yang lelbih ulmulm. Pelran Pelngadilan Agama melnjadi 

sangat pelnting dalam melnjaga konsistelnsi pelnelrapan hulku lm Islam dalam 

pelrkara-pelrkara yang rellelvan, selpelrti pelrcelraian, hak asulh anak, ataul 

pelmbagian harta warisan.112  

 Namuln, elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman tidak 

hanya belrgantulng pada adanya landasan hulkulm yang jellas, teltapi julga 

dipelngarulhi olelh belrbagai faktor lain yang sangat krulsial. Faktor-faktor 

selpelrti keljellasan dan konsistelnsi atulran hulkulm, kompeltelnsi pelnelgak hulkulm 

(hakim Pelngadilan Agama), pelmahaman masyarakat telrhadap hak-hak 

                                                           
 110 Soepomo, Hukum Adat Indonesia (Jakarta: Pradnya Paramita, 1985), hlm. 56-78. 

 111 Hazairin, Tujuh Serangkai Tentang Hukum (Jakarta: Bina Aksara, 1980), hlm. 12-30. 
 112 H. Zulkarnain Suleman, Asas Personalitas Keislaman Dalam Kompilasi Hukum Islam 

(khi), al-mizan vol. 9 no. 1 juni 2013, hlm 182. 
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melrelka dalam hulkulm Islam,113 dan harmonisasi antara hulkulm agama dan 

hulkulm nasional melnjadi pelnelntul ultama dalam melmastikan pelnelrapan asas 

ini belrjalan delngan baik. Tanpa dulkulngan dari faktor-faktor telrselbult, 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dapat melnghadapi belrbagai 

tantangan, selpelrti konflik yulrisdiksi antar pelngadilan, keltidakadilan dalam 

pelnelrapan hulkulm, ataul kulrangnya pelmahaman masyarakat yang dapat 

melrulgikan pihak yang belrsangkultan. Ulpaya ulntulk melmpelrbaiki dan 

melmpelrkulat faktor-faktor telrselbult sangat pelnting ulntulk melningkatkan 

elfelktivitas asas ini.114 

1. Kualitas Peraturan Hukum dalam Penerapan Asas Personalitas 

Keislaman: Menuju Sistem Hukum yang Jelas dan Terpadu 

 Kulalitas pelratulran hulkulm adalah pilar ultama yang melnelntulkan 

elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman. Asas ini melmbelrikan 

yu lrisdiksi hulkulm Islam kelpada individul Mulslim dalam kontelks hulkulm 

telrtelntul, selpelrti hulkulm kellularga, warisan, dan pelrkawinan. Pelnelrapan 

asas ini tidak hanya melnjadi celrminan pelnghormatan telrhadap idelntitas 

kelagamaan, teltapi julga bagian dari ulpaya melwuljuldkan keladilan bagi 

masyarakat Mulslim di Indonelsia.115 Namuln, elfelktivitas asas ini sangat 

telrgantulng pada keljellasan, konsistelnsi, dan telrpadul dalam pelnyulsulnan 

dan pellaksanaan pelratulran hulkulm yang melngatulr yu lrisdiksi telrselbult.  

                                                           
 113 H. Zainal Abidin Abubakar, (penghimpun), Kumpulan Peraturan 

PerundangUndangan dalam Lingkungan Peradilan Agama, (Jakarta: Yayasan al-Hikmah, 1993), 

Cet. 3, hlm. 244 

 114 HM. Taher Azhari, "KHI Sebagai Alternatif: Suatu Analisis Sumber-Sumber Hukum 

Islam" , dalam Mimbar Hukum Aktualisasi Hukum Islam, No. 4 Tahun II, (Jakarta: AlHikmah dan 

Direktorat Pembinaan Badan Peradilan Agama Islam, 1991), hlm. 19. 
115  
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 Pelrtama, keljellasan pelratulran hulkulm melnjadi faktor krulsial ulntulk 

melnghindari ambigulitas dalam intelrpreltasi dan implelmelntasi. Pelratulran 

yang tidak dirulmulskan delngan bahasa yang jellas dan telgas dapat 

melmicul kelbingulngan, baik di kalangan aparat pelnelgak hulkulm maulpuln 

masyarakat. Keljellasan ini melncakulp delfinisi konselp hulkulm Islam yang 

digu lnakan, rulang lingkulp yulrisdiksi Pelngadilan Agama, selrta proseldulr 

pelnye llelsaian selngkelta. Tanpa keljellasan telrselbult, asas pelrsonalitas 

kelislaman belrisiko tidak ditelrapkan selcara konsisteln dan celndelrulng 

melnimbullkan pelrbeldaan pandangan yang melrulgikan pihak-pihak 

telrkait.116 

 Keldula, konsistelnsi pelratulran hulkulm sangat pelnting ulntulk 

melmastikan bahwa tidak ada konflik ataul tulmpang tindih antara asas 

pelrsonalitas kelislaman dan sistelm hulkulm nasional yang plulralistik. 

Sistelm hulkulm Indonelsia melngakuli kelbelradaan belrbagai sistelm hulkulm, 

telrmasulk hulkulm Islam, hulkulm adat, dan hulkulm nasional.117 

Harmonisasi antara asas pelrsonalitas kelislaman dan pelratulran hulkulm 

lainnya haruls dilakulkan selcara komprelhelnsif agar tidak telrjadi 

kontradiksi yang melnghambat implelmelntasi asas telrselbult di 

lapangan.118 

 Keltiga, keltelrpadulan dalam pelnyulsulnan pelratulran hu lkulm melncakulp 

kolaborasi antar lelmbaga telrkait. Misalnya, Pelngadilan Agama selbagai 

                                                           
 116 HM. Taher Azhari, "KHI Sebagai Alternatif: Suatu Analisis SumberSumber Hukum 

Islam" , dalam Mimbar Hukum Aktualisasi Hukum Islam, No. 4 Tahun II, (Jakarta: Al-Hikmah 

dan Direktorat Pembinaan Badan Peradilan Agama Islam, 1991), hlm. 21. 

 117 Hilman Hadikusuma, Hukum Perdata Adat Indonesia (Bandung: Mandar Maju, 1992), 

hlm. 112-130. 

 118 Abdul Gani Abdullah, Op.Cit., hlm. 52-26. 



  

64 
 

pellaksana ultama asas pelrsonalitas kelislaman haruls melmiliki koordinasi 

yang baik delngan Pelngadilan Nelgelri ulntulk melncelgah tulmpang tindih 

yu lrisdiksi. Pelmelrintah pelrlul melmastikan bahwa pelratu lran yang ada, 

selpelrti UlUl Pelradilan Agama dan Kompilasi Hulkulm Islam, saling 

melndulkulng dan tidak saling belrtelntangan dalam implelmelntasinya.119 

 Kelelmpat, pelratulran hulkulm yang belrkulalitas julga haruls relsponsif 

telrhadap dinamika sosial dan kelbultulhan masyarakat modelrn. Hulkulm 

yang statis dan tidak rellelvan delngan kondisi masyarakat celndelrulng 

diabaikan ataul sullit ditelrapkan. Pelmbarulan hulkulm selcara belrkala 

melnjadi pelnting agar pelratulran yang melngatulr asas pelrsonalitas 

kelislaman teltap rellelvan dan dapat ditelrapkan selcara elfelktif di telngah 

pelru lbahan sosial, elkonomi, dan buldaya masyarakat.120 

 Kellima, kulalitas pelratulran hulkulm julga ditelntulkan olelh bagaimana 

hulkulm telrselbult ditelrapkan olelh para pelnelgak hulkulm. Sellain melmiliki 

kompeltelnsi dalam melmahami hulkulm Islam, aparat pelnelgak hulkulm 

haru ls mampul melngintelrpreltasikan pelratulran selcara kontelkstulal tanpa 

melninggalkan prinsip-prinsip keladilan. Pelndidikan dan pellatihan 

khu lsuls bagi hakim Pelngadilan Agama melnjadi prioritas ulntulk 

melmastikan pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dilakulkan delngan 

belnar dan adil.121 

                                                           
 119 Fauzan, "Asas Personalitas Keislaman dalam Hukum Nasional," Jurnal Al-Mawarid, 

Vol. 14, No. 1 (2012), hlm. 34-56. 

 120 M. Atho Mudzhar, Pendekatan Studi Hukum Islam dalam Teori dan Praktik 

(Yogyakarta: UII Press, 1998), hlm. 45-67. 

 121 Siti Zubaidah, "Asas Personalitas Keislaman dalam Pembentukan Hukum Nasional," 

Jurnal Al-Ahkam, Vol. 20, No. 3 (2014), hlm. 88-105. 



  

65 
 

 Pelratulran hulkulm yang melndulkulng asas pelrsonalitas kelislaman 

dapat melmbelrikan pelrlindulngan hulkulm yang adil dan melrata bagi 

masyarakat Mulslim. Relsponsivitas telrhadap pelrulbahan sosial dan 

pelningkatan kapasitas pelnelgak hulkulm akan melmastikan bahwa asas ini 

teltap rellelvan dan elfelktif dalam melnjawab kelbultulhan masyarakat.122 

Tidak hanya akan melningkatkan kelpelrcayaan masyarakat telrhadap 

sistelm hulkulm, teltapi julga melmpelrkulat kelduldulkan asas pelrsonalitas 

kelislaman dalam tatanan hulkulm nasional.123 

2. Analisis Yuridis Penerapan Asas Personalitas Keislaman di 

Peradilan Agama 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam pelradilan agama 

melrulpakan topik yang sangat pelnting dan rellelvan dalam kontelks hulkulm 

di Indonelsia. Asas ini belrfulngsi selbagai landasan bagi pelngadilan 

agama ulntulk melnangani pelrkara-pelrkara yang mellibatkan individul-

individul yang melmellulk agama Islam. Sistelm hulkulm yang plulralistik, di 

mana belrbagai agama dan kelpelrcayaan hidulp belrdampingan, asas 

pelrsonalitas kelislaman melmbelrikan kelrangka kelrja yang jellas dalam 

melnelntulkan yulrisdiksi hulkulm bagi ulmat Islam, telrultama dalam bidang 

pelrdata selpelrti pelrkawinan, warisan, dan selngkelta elkonomi syariah.124 

                                                           
 122 Hasanuddin, "Implikasi Asas Personalitas Keislaman terhadap Hukum Keluarga," 

Jurnal Mimbar Hukum Islam, Vol. 9, No. 2 (2015), hlm. 77-89. 

 123 Basri, "Asas Personalitas dalam Sejarah Hukum Islam Indonesia," Jurnal Al-Mizan, 

Vol. 8, No. 3 (2016), hlm. 45-65. 
 124 patut penulis paparkan pula penjelasan Buku II Mahkamah Agung Edisi Revisi (2013), 

bahwa asas personalitas keislaman dikecualikan dalam hal-hal berikut: Sengketa di bidang 

perkawinan yang perkawinannya tercatat di Kantor Urusan Agama, meskipun salah satu (suami atau 

istri) atau kedua belah pihak (suami & istri) keluar dari agama Islam; Sengketa di bidang kewarisan 

yang pewarisnya beragama Islam, meskipun sebagian atau seluruh ahli waris non Islam; Sengketa 

di bidang ekonomi syariah meskipun nasabahnya non muslim; Sengketa di bidang wakaf meskipun 

para pihak atau salah satu pihak tidak beragama Islam Sengketa di bidang hibah atau wasiat yang 
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 Keljellasan dalam pelnelrapan asas ini sangat krulsial ulntulk 

melnghindari ambigulitas dan konflik hulkulm.125 Keltidakjellasan dalam 

pelratulran dapat melnye lbabkan kelbingulngan di kalangan aparat pelnelgak 

hulkulm dan masyarakat, yang pada gilirannya dapat melnghambat aksels 

keladilan bagi individul-individul yang telrlibat dalam prosels hulkulm. 

Karelna itul, pelnting ulntulk melmastikan bahwa pelratulran yang melngatulr 

asas pelrsonalitas kelislaman dirulmulskan delngan bahasa yang telgas dan 

tidak melnimbullkan intelrpreltasi ganda. 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman julga haruls 

melmpelrtimbangkan dinamika sosial dan kelbultulhan masyarakat 

modelrn. Pelratulran yang kakul dan tidak rellelvan delngan kondisi sosial-

elkonomi saat ini celndelrulng diabaikan ataul sullit ditelrapkan.126  

Flelksibilitas  dalam pelmbarulan hulkulm melnjadi hal yang elselnsial agar 

pelratulran teltap rellelvan dan dapat ditelrima olelh masyarakat. Delngan 

delmikian, pelradilan agama dapat belrfulngsi selcara elfelktif dan relsponsif 

telrhadap pelrulbahan yang telrjadi dalam masyarakat.127 

 Akhirnya, koordinasi antar lelmbaga hulkulm julga melrulpakan faktor 

pelnting dalam melmastikan elfelktivitas pelnelrapan asas pelrsonalitas 

kelislaman. Kelrjasama antara Pelngadilan Agama dan lelmbaga-lelmbaga 

lain selpelrti Pelngadilan Nelgelri pelrlul ditingkatkan ulntulk melncelgah 

                                                           
dilakukan berdasarkan hukum Islam. Semua sengketa tersebut di atas meskipun sebagian subjek 

hukumnya bukan beragama Islam, tetap diselesaikan oleh Pengadilan Agama. 

 125 Fauziah, "Relevansi Asas Personalitas Keislaman dengan Pluralisme Hukum di 

Indonesia," Jurnal Peradilan Agama, Vol. 10, No. 1 (2018), hlm. 67-89. 

 126 Ridwan, "Asas Personalitas Keislaman dalam Hukum Pidana Islam," Jurnal Al-Mizan, 

Vol. 18, No. 3 (2021), hlm. 56-78. 

 127 Soerjono Soekanto, Sosiologi Suatu Pengantar, (Yogyakarta: Rajawali, 1994), hlm. 

281-282. 
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telrjadinya konflik yulrisdiksi.128 Adanya koordinasi yang baik, prosels 

pelnye llelsaian pelrkara di pelngadilan agama dapat belrlangsulng delngan 

lelbih elfisieln dan adil, melmbelrikan pelrlindulngan hulkulm yang melrata 

bagi masyarakat Mulslim. Mellaluli analisis yulridis telrkait pelnelrapan asas 

ini, diharapkan dapat ditelmulkan solulsi-solulsi konkrelt ulntulk 

melningkatkan kulalitas pelratulran hulkulm delmi telrcapainya keladilan bagi 

selmula pihak.129 

 Analisis yulridis dipelrlulkan gulna melnilai landasan hulkulm, 

kelwelnangan, hambatan, dan pellulang pelngulatannya dalam sistelm 

hulkulm nasional, Diantaranya: 

a. Kelwelnangan Yulridis Pelngadilan Agama dalam Pelnanganan 

Pelrkara Hulkulm Islam 

 Pelngadilan Agama melmiliki pelran pelnting dalam sistelm 

pelradilan Indonelsia, khulsulsnya dalam melnangani pelrkara-

pelrkara yang telrkait delngan hulkulm Islam. Selbagai salah satu l 

sulbsistelm pelradilan nasional, kelwelnangan yulridis Pelngadilan 

Agama diatulr selcara telgas dalam Pasal 49 Ulndang-Ulndang 

Nomor 7 Tahuln 1989 telntang Pelradilan Agama, yang tellah 

dipelrbaruli olelh UlUl Nomor 3 Tahuln 2006 dan UlUl Nomor 50 

Tahuln 2009.130 Yulrisdiksi ini selcara khulsuls belrlakul bagi warga 

                                                           
 128 Soerjono Soekanto, Pokok-Pokok Sosiologi Hukum, (Jakarta: PT. Raja Grafindo 

Persada, 1994), hlm. 94. 
 129 Asep Saefullah, "Perbandingan Asas Personalitas Keislaman dan Asas Teritorialitas," 

Jurnal Al-Mawarid, Vol. 15, No. 4 (2020), hlm. 45-67. 

 130 Achmad Ali, Menguak Tabir Hukum (Jakarta: Kencana, 2008), hlm. 67-89. 
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nelgara yang belragama Islam dan melncakulp seljulmlah aspelk 

hulkulm belrikult: 

1) Pelngadilan Agama belrwelnang melnangani pelrkara yang 

belrkaitan delngan hulkulm pelrkawinan,131 telrmasulk 

pelrnikahan, pelrcelraian, pelnyellelsaian harta belrsama, 

nafkah, dan hak asulh anak.132 Prosels pelnyellelsaian ini 

melruljulk pada atulran-atulran yang telrmulat dalam hulkulm 

Islam dan pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul, 

selpelrti Kompilasi Hulkulm Islam (KHI) dan UlUl 

Pelrkawinan. Pelngadilan Agama tidak hanya belrtulgas 

melnye llelsaikan selngkelta, teltapi julga melmastikan bahwa 

pellaksanaan hulkulm pelrkawinan selsulai delngan syariat 

Islam. 

2) Kelwelnangan dalam pelrkara warisan melncakulp 

pelnye llelsaian selngkelta pelmbagian harta warisan yang 

didasarkan pada hulkulm Islam.133 Pelngadilan Agama 

melmbantul melnelntulkan ahli waris yang belrhak, porsi 

warisan yang ditelrima selsulai delngan prinsip faraidh, dan 

tata cara pelmbagiannya. Yulrisdiksi ini hanya belrlaku l 

jika sellulrulh pihak yang telrlibat belragama Islam. Jika 

                                                           
 131 M. Shabri, "Implementasi Peraturan Mahkamah Agung tentang Mediasi di Peradilan 

Agama," Jurnal Ilmu Syariah, Vol. 10, No. 2 (2018), hlm. 145-160. 

 132 Anisah, "Mediasi dalam Penyelesaian Perkara Cerai Gugat di Pengadilan Agama," 

Tesis (UIN Malang, 2019), hlm. 45-68. 

 133 Wahbah al-Zuhaili, Fiqh Islam wa Adillatuhu (Damaskus: Dar al-Fikr, 2001), jilid 8, 

hlm. 12-20. 
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salah satul pihak bulkan Mulslim, maka pelnyellelsaian 

selngkelta warisan dialihkan kel Pelngadilan Nelgelri. 

3)  Pelngadilan Agama julga melmiliki kelwelnangan 

melnangani pelrkara yang belrkaitan delngan wakaf, zakat, 

infak, seldelkah, dan hibah.134 Pelngadilan belrtindak 

selbagai pelnjaga keladilan yang melmastikan pellaksanaan 

ibadah sosial ulmat Islam selsulai delngan syariat. 

Misalnya, pelngadilan dapat melmultulskan selngkelta 

telrkait statuls tanah wakaf ataul distribulsi zakat kelpada 

mulstahik.135 

4) Yulrisdiksi Pelngadilan Agama telrbatas pada warga 

nelgara yang belragama Islam. Jika salah satul pihak 

dalam pelrkara telrselbult bulkan Mulslim, maka yulrisdiksi 

dialihkan kel Pelngadilan Nelgelri, selpelrti yang telrjadi 

dalam selngkelta pelrkawinan campulran ataul warisan 

lintas agama. Hal ini melncelrminkan prinsip plulralismel 

hulkulm di Indonelsia, di mana sistelm hulkulm 

melngakomodasi kelbelragaman agama dan buldaya 

masyarakat.136 

5) Tantangan dalam Pelnelrapan Yulrisdiksi Melskipuln 

kelwelnangan Pelngadilan Agama tellah diatulr delngan 

                                                           
 134 M. Atho Mudzhar, Hukum Islam di Indonesia: Pergumulan antara Kepentingan Agama, 

Hukum, dan Politik (Jakarta: Logos Wacana Ilmu, 2003), hlm. 203. 

 135 Hooker, M. B., "Inheritance Law in Southeast Asia: Case Study of Indonesia," 

International Journal of Law and Society, Vol. 11, No. 1 (2010), hlm. 34-50. 

 136 Soepomo, Hukum Adat Indonesia (Jakarta: Pradnya Paramita, 1985), hlm. 56-78. 
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jellas, dalam praktiknya telrdapat belbelrapa tantangan. 

Salah satul yang selring telrjadi adalah konflik yulrisdiksi 

antara Pelngadilan Agama dan Pelngadilan Nelgelri,137 

telrultama dalam pelrkara yang mellibatkan pihak-pihak 

delngan latar bellakang agama belrbelda. Sellain itul, 

pelrbeldaan intelrpreltasi telrhadap hulkulm Islam olelh 

hakim julga dapat melnye lbabkan inkonsistelnsi dalam 

pultulsan. Pelngadilan Agama melmainkan pelran stratelgis 

dalam melmastikan keladilan bagi ulmat Islam di 

Indonelsia. Namuln, kelbelrhasilannya dalam melnjalankan 

tulgas telrselbult belrgantulng pada dulkulngan lelgislasi yang 

kulat, kompeltelnsi aparat hulkulm, selrta pelmahaman 

masyarakat telrhadap hulkulm Islam yang ditelrapkan. 

b. Hambatan dalam Pelnelrapan Asas Pelrsonalitas Kelislaman 

 Salah satul hambatan ultama dalam pelnelrapan yu lrisdiksi 

Pelngadilan Agama adalah konflik yulrisdiksi delngan Pelngadilan 

Nelgelri, telrultama dalam kasuls yang mellibatkan pihak-pihak 

delngan agama belrbelda.138 Dalam pelrkara warisan ataul 

pelrkawinan campulran, selring kali telrjadi keltidakjellasan 

melngelnai pelngadilan mana yang belrwelnang melnangani kasuls 

telrselbult.139 Konflik selmacam ini melnulnjulkkan pelrlulnya atulran 

                                                           
 137 Soerjono Soekanto, Sosiologi Hukum dan Masyarakat (Jakarta: RajaGrafindo Persada, 

2006), hlm. 101-120. 

 138 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum (Bandung: Alumni, 2000), hlm. 67-89. 

 139 Hilman Hadikusuma, Hukum Perdata Adat Indonesia (Bandung: Mandar Maju, 1992), 

hlm. 112-130. 
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yang lelbih harmonis dan proseldulr yang jellas dalam melnangani 

kasuls lintas yulrisdiksi.140 

 Pelrbeldaan intelrpreltasi telrhadap hulkulm Islam olelh para 

hakim julga melnjadi tantangan signifikan. Dalam belbelrapa 

kasuls, hakim di Pelngadilan Agama melmiliki pandangan yang 

belrbelda telrkait pelnelrapan hulkulm Islam, telrultama dalam pelrkara 

warisan ataul pelmbagian harta.141 Keltidakselragaman ini dapat 

melnghasilkan pultulsan yang tidak konsisteln, yang pada akhirnya 

melnimbullkan keltidakpulasan di kalangan masyarakat. 

Harmonisasi pelmahaman dan pelningkatan pellatihan bagi hakim 

di bidang hulkulm Islam melnjadi solulsi pelnting u lntulk melngatasi 

pelrmasalahan ini.142  

 Hambatan lainnya adalah kulrangnya pelmahaman 

masyarakat Mulslim melngelnai hak dan kelwajiban melrelka dalam 

hulkulm Islam. Banyak masyarakat yang tidak melngeltahuli 

proseldulr hulkulm di Pelngadilan Agama ataul bahkan salah 

melnafsirkan yulrisdiksi pelngadilan telrselbu lt. Akibatnya, 

selbagian orang elnggan melnye llelsaikan selngkelta mellaluli 

Pelngadilan Agama, ataul lelbih melmilih jalulr informal yang tidak 

telrjamin keladilan hulkulmnya. Dipelrlulkan ulpaya eldulkasi dan 

sosialisasi hulkulm Islam kelpada masyarakat ulntulk 

                                                           
 140 Soerjono Soekanto, Pokok-Pokok Sosiologi Hukum, (Jakarta: PT. Raja Grafindo 

Persada, 1994), hlm. 88. 

 141 Abd. Salam Arief, Pembaruan Pemikiran Hukum Islam Antara Fakta dan Realita 

Kajian Pemikiran Hukum Syaikh Mahmud Syaltut, (Yogyakarta: LESFI, 2003), hlm. 3. 

 142 Lev, Daniel S., "Legal Evolution in Indonesia: The Role of Islamic Courts," Journal of 

Asian Studies, Vol. 24, No. 2 (1965), hlm. 45-67. 
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melningkatkan kelsadaran dan pelmahaman melrelka telrhadap 

yu lrisdiksi dan fulngsi Pelngadilan Agama. 

c. Pellulang Pelngulatan Pelnelrapan Asas Pelrsonalitas Kelislaman 

3. Penerapan Asas Personalitas Keislaman  Berdasarkan Teori 

Efektivitas Hukum 

 Telori elfelktivitas hulkulm belrfokuls pada pelngulkulran seljaulh mana 

hulkulm dapat ditelrapkan delngan belrhasil, melncapai tuljulan yang 

diinginkan, dan ditelrima olelh masyarakat. Pelnelrapan asas pelrsonalitas 

kelislaman, yang melmbelrikan yulrisdiksi hulkulm Islam kelpada individul 

Mulslim dalam pelrkara-pelrkara telrtelntul, selpelrti pelrkawinan, warisan, 

dan wakaf, elfelktivitas hulkulm dapat dilihat dari belbelrapa aspelk.143 Salah 

satu l aspelk ultama adalah keljellasan atulran hulkulm yang melngatulr 

pelnelrapan asas ini.144 Keljellasan atulran melmastikan bahwa seltiap pihak 

yang telrlibat dalam sulatul pelrkara dapat melmahami delngan telpat 

kelwelnangannya, selrta bagaimana atulran telrselbult selharulsnya ditelrapkan 

dalam praktik pelradilan. Di Indonelsia, melskipuln suldah ada dasar hulkulm 

yang jellas, selpelrti Ulndang-Ulndang Pelradilan Agama dan Kompilasi 

Hulkulm Islam, tantangan teltap ada dalam melmastikan agar atulran ini 

dipahami dan ditelrapkan selcara konsisteln olelh selmula pihak, telrultama 

keltika ada tulmpang tindih yulrisdiksi delngan hulkulm nasional ataul 

delngan hulkulm adat.145 

                                                           
 143 Bowen, John R., "Islamic Courts and the Remaking of Indonesian Law," Law & Society 

Review, Vol. 38, No. 1 (2004), hlm. 23-45. 

 144 Azra, Azyumardi, "Islamic Law and Judicial Reform in Indonesia," International 

Journal of Islamic Studies, Vol. 9, No. 1 (2001), hlm. 56-78. 
 145 Soerjono Soekanto. 2007. Pokok-pokok Sosiologi Hukum. Jakarta. PT Raja Grafindo 

Persada. hlm. 110. 
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 Konsistelnsi pelnelrapan hulkulm dan pelnelrimaan masyarakat telrhadap 

hulkulm julga melrulpakan dula kritelria pelnting dalam telori elfelktivitas 

hulkulm. Konsistelnsi pelnelrapan hulkulm belrarti bahwa hulkulm yang 

ditelrapkan haruls melnghasilkan pultulsan yang selragam dan adil, selrta 

tidak belrtelntangan delngan prinsip keladilan yang belrlakul.146 Hal ini 

pelnting agar masyarakat melrasa bahwa melrelka melndapatkan pelrlakulan 

yang sama di hadapan hulkulm. Pada saat yang sama, pelnelrimaan 

masyarakat telrhadap hulkulm yang ditelrapkan melnjadi faktor yang tidak 

kalah pelnting.147  

 Hulkulm akan lelbih elfelktif jika masyarakat tidak hanya melmahami, 

teltapi julga melnelrima dan melmatulhi atulran yang ada. Dalam hal ini, 

pelningkatan eldulkasi dan sosialisasi kelpada masyarakat melngelnai fulngsi 

dan kelwelnangan Pelngadilan Agama selrta pelnelrapan hulkulm Islam 

melnjadi langkah pelnting ulntulk melmpelrkulat pelnelrimaan hulkulm Islam 

di kalangan masyarakat Mulslim. Delngan melmpelrhatikan keltiga kritelria 

telrselbult keljellasan atulran, konsistelnsi pelnelrapan, dan pelnelrimaan 

masyarakat pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dapat dilaksanakan 

selcara lelbih elfelktif dalam sistelm hulkulm Indonelsia.148 

a. Keljellasan atulran hulkulm 

 Keljellasan atulran hulkulm adalah salah satul aspelk pelnting 

dalam telori elfelktivitas hulkulm. Atulran yang jellas melmbelrikan 

                                                           
 146 Nuraini, "Kewenangan Pengadilan Agama dalam Penyelesaian Sengketa Perkawinan," 

Tesis (UIN Jakarta, 2017), hlm. 45-75. 

 147 Soerjono Soekanto, Kesadaran Hukum dan Kepatuhan Hukum (Jakarta: Rajawali Pers, 

1982), hlm, 115. 
 148 Sabian Usman, Dasar-Dasar Sosiologi (Yogyakarta:Pustaka Belajar, 2009), hlm. 12. 
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peldoman yang pasti bagi aparat pelnelgak hulkulm, masyarakat, 

dan pihak-pihak yang telrlibat dalam sulatul pelrkara hulkulm. 

Dalam pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman, keljellasan atulran 

hulkulm sangat pelnting karelna melnyangkult hak dan kelwajiban 

individul dalam hulkulm Islam yang ditelrapkan di Pelngadilan 

Agama.149  

 Asas pelrsonalitas kelislaman suldah melmiliki landasan 

hulkulm yang culkulp kulat, selpelrti yang diatulr dalam UlUl Nomor 

7 Tahuln 1989 telntang Pelradilan Agama, Kompilasi Hulkulm 

Islam (KHI), selrta Pasal 24 Ayat (2) UlUlD 1945 yang melngatulr 

sistelm pelradilan, telrmasulk Pelngadilan Agama. Namuln, 

melskipuln atulran ini tellah ada, tantangan yang mulncull adalah 

bagaimana melnelgakkan dan melmastikan bahwa atulran telrselbult 

ditelrima dan dipahami delngan belnar olelh masyarakat, telrultama 

dalam hal-hal yang belrsifat lelbih telknis selpelrti pelmbagian 

warisan ataul pelnyellelsaian selngkelta pelrkawinan.150  

 Masalah lain yang dapat melngulrangi elfelktivitas hulkulm 

dalam pelnelrapan asas ini adalah tulmpang tindih yulrisdiksi 

antara Pelngadilan Agama dan Pelngadilan Nelgelri, telrultama 

dalam kasuls yang mellibatkan pihak non-Mulslim.151 Ulntulk itul, 

keljellasan lelbih lanjult telntang atulran yulrisdiksi pelrlul ditelgaskan 

                                                           
 149 Romli Atmasasmita. Reformasi Hukum, Hak Asasi Manusia & Penegakan Hukum. 

(Bandung. Mandar Maju. 2001) hlm. 55. 
 150 Soerjono Soekanto, Beberapa Permasalahan Hukum Dalam Kerangka Pembangunan 

di Indonesia (Jakarta: Universitas Indonesia, 1976) hlm. 40 

 151 Fathurrahman Djamil, "Eksistensi Peradilan Agama di Indonesia," Jurnal Hukum Islam, 

Vol. 5, No. 2 (2007), hlm. 153-165. 
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agar tidak ada kelbingulngan ataul kelragulan dalam melnelntulkan 

pelngadilan mana yang belrwelnang dalam sulatul pelrkara. Hal ini 

akan melmastikan bahwa seltiap warga nelgara yang belragama 

Islam dapat melngaksels sistelm hulkulm yang selsulai delngan 

kelyakinan melrelka, tanpa adanya kelragulan atau l 

keltidakpastian.152 

b. Konsulltasi pelnelrapan hulkulm 

 Konsistelnsi dalam pelnelrapan hulkulm melnjadi kritelria 

pelnting belrikultnya dalam telori elfelktivitas hulkulm. Hulkulm yang 

ditelrapkan selcara konsisteln akan melnulmbulhkan rasa keladilan 

dan melmpelrkulat kelpelrcayaan masyarakat telrhadap sistelm 

pelradilan.153 Selbaliknya, pelnelrapan hulkulm yang tidak 

konsisteln dapat melnye lbabkan keltidakpastian dan keltidakadilan, 

selrta melngulrangi kelpelrcayaan masyarakat telrhadap lelmbaga 

hulkulm.154  

 Konsistelnsi pelnelrapan hulkulm Islam di Pelngadilan Agama 

selring kali telrhambat olelh pelrbeldaan intelrpreltasi para hakim 

telrhadap hulkulm Islam. Dalam hal ini, pelrbeldaan pandangan 

telrhadap belbelrapa aspelk hulkulm Islam, selpelrti hulkulm warisan, 

pelrkawinan, ataul pelrcelraian, dapat melnghasilkan pultulsan yang 

                                                           
 152 Nurhayati Djamas, "Peran Pengadilan Agama dalam Penyelesaian Perkara Waris," 

Jurnal Hukum Islam, Vol. 12, No. 3 (2016), hlm. 233-250. 

 153 Munawir Sjadzali, Islam dan Tata Negara: Ajaran, Sejarah, dan Pemikiran (Jakarta: UI 

Press, 1993), hlm. 233. 
 154 APeter dan Koesriani Siswosebroto, Hukum dan Perkembangan Hukum, Dalam 

Pendekatan Sosiologis Terhadap Hukum, Adam Podgorecci dan Christoper J. Whelan, eds (Jakarta: 

Sinar harapan, 1988), hlm. 78 
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belrvariasi. Hal ini dapat melnyelbabkan inkonsistelnsi dalam 

pelnelrapan hulkulm, yang pada gilirannya dapat melnimbullkan 

keltidakadilan, keltidakpastian hulkulm, dan pelrasaan 

keltidakpulasan di kalangan masyarakat.155  

 Pelnting bagi aparat pelnelgak hulkulm, khu lsulsnya hakim 

Pelngadilan Agama, ulntulk melmiliki pelmahaman yang sama dan 

melndalam telntang hulkulm Islam, selrta melngikulti peldoman yang 

jellas ulntulk seltiap jelnis pelrkara. Salah satul langkah yang dapat 

diambil ulntulk melningkatkan konsistelnsi adalah delngan 

melngadakan pellatihan belrkellanjultan dan selrtifikasi bagi hakim 

di Pelngadilan Agama. 156Delngan cara ini, diharapkan pelnelrapan 

hulkulm Islam dapat lelbih selragam dan pultulsan yang dihasilkan 

lelbih dapat dipreldiksi dan adil.157 

c. Pelnelrimaan masyarakat telrhadap hulkulm 

 Pelnelrimaan masyarakat adalah faktor kulnci dalam 

melngulkulr elfelktivitas hulkulm. Bahkan atulran yang sangat jellas 

dan ditelrapkan selcara konsisteln selkalipuln tidak akan elfelktif jika 

masyarakat tidak melnelrima ataul tidak melngindahkan hulkulm 

telrselbult. Pelnelrimaan masyarakat telrhadap hulku lm Islam yang 

ditelrapkan mellaluli Pelngadilan Agama sangat dipelngarulhi olelh 

pelmahaman melrelka telrhadap hak dan kelwajiban dalam hulkulm 

                                                           
 155 Nurdin, "Penerapan Asas Keadilan dalam Penyelesaian Perkara di Pengadilan 

Agama," Jurnal Hukum Islam Indonesia, Vol. 8, No. 1 (2019), hlm. 1-10. 

 156 M. Atho Mudzhar, Pendekatan Studi Hukum Islam dalam Teori dan Praktik 

(Yogyakarta: UII Press, 1998), hlm. 45-67. 

 157 A. Qodri Azizy, Hukum Islam dan Transformasi Pemikiran (Jakarta: Prenada Media, 

2004), hlm. 88-110. 
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Islam selrta pelrselpsi melrelka telrhadap keladilan yang ditawarkan 

olelh sistelm pelradilan agama. 

 Melskipuln banyak ulmat Islam yang sadar akan elksistelnsi 

Pelngadilan Agama, masih ada selbagian belsar masyarakat yang 

bellulm melmahami selpelnulhnya telntang hak-hak melrelka dalam 

hulkulm Islam ataul cara pelnyellelsaian pelrkara mellaluli Pelngadilan 

Agama. Hal ini selring kali diselbabkan olelh minimnya 

sosialisasi dan eldulkasi melngelnai proseldulr hulkulm di Pelngadilan 

Agama dan bagaimana hulkulm Islam belrfulngsi dalam 

melnye llelsaikan masalah hulkulm melrelka. Selbagian masyarakat 

celndelrulng melmilih melnyellelsaikan masalah hulkulm melrelka 

mellaluli jalulr informal, ataul malah tidak melnggulnakan 

Pelngadilan Agama sama selkali, melskipuln pelrkara telrselbult 

selharulsnya belrada di bawah yulrisdiksi pelngadilan telrselbult.  

 Ulntulk melningkatkan pelnelrimaan masyarakat telrhadap 

Pelngadilan Agama, pelrlul ada ulpaya sosialisasi yang lelbih 

intelnsif melngelnai pelntingnya pelran Pelngadilan Agama dalam 

melmbelrikan keladilan bagi ulmat Islam. Program eldulkasi pulblik 

mellaluli meldia massa, lelmbaga pelndidikan, dan komulnitas 

agama dapat melmbantul masyarakat lelbih melmahami hak-hak 

melrelka dalam hulkulm Islam. 
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B. Dampak Dari Penerapan Asas Personalitas Keislaman Terhadap Hak-

Hak Penganut Agama Non-muslim 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm hulkulm 

Indonelsia melmbawa dampak signifikan telrhadap hak-hak pelnganult agama 

non-mu lslim, telrultama dalam pelrkara-pelrkara yang mellibatkan individul 

Mulslim dan non-Mulslim.158 Asas ini melngharulskan pelngadilan agama 

ulntulk melnangani kasuls-kasuls yang belrkaitan delngan hulkulm Islam, selpelrti 

pelrkawinan, warisan, dan hulkulm kellularga lainnya, yang hanya belrlakul bagi 

warga nelgara Mulslim. Dalam situlasi di mana salah satul pihak telrlibat adalah 

non-Mu lslim, masalah hulkulm telrselbult tidak dapat disellelsaikan di 

Pelngadilan Agama. Selbagai gantinya, pelrkara telrselbult haruls diajulkan kel 

Pelngadilan Nelgelri, yang melmbelrikan rulang bagi hulkulm nelgara ulntulk 

melnangani kasuls telrselbult.159 Hal ini bisa melmulncullkan kelselnjangan ataul 

keltidakselimbangan dalam prosels hulkulm, telrultama jika ada pelrbeldaan 

melndalam antara hulkulm agama dan hulkulm nelgara dalam melnye llelsaikan 

masalah yang sama.160 

 pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman julga melngarah pada batasan 

hak-hak pelnganult agama non-mulslim dalam belbelrapa aspelk hulkulm, 

                                                           
 158 Abdurrahman, M. (2015). "Asas Personalitas dalam Hukum Islam dan Implikasinya 

terhadap Hak-Hak Penganut Agama Non-Islam." Jurnal Hukum dan Pembangunan, 45(2), 123-140. 

 159 Ali, A. (2017). "Diskriminasi Hukum dalam Peradilan Agama: Perspektif Penganut 

Agama Non-Islam." Jurnal Ilmu Hukum, 12(1), 45-60. 
 160 Ambivalensi itu semakin nampak kental khusunya hubungan hukum dan politik dalam 

kerangka negara hukum seperti Indonesia, karena hukum harus menjadi panduan penyelenggaraan 

politik selain sebagai rekayasa sosial (Gunaryo, 2006: 19). Selain itu hukum dan politik sebagai ilmu 

sosial, pada dasarnya mempelajari manusia yang berlaku sebagai makhluk individu dan sosial, 

bermasyarakat (Alim, 2010: 39). Perlu juga di jelaskan bahwa terkait negara Islam menurut Syaibani 

sebagaimana dikutip Atrukin (2012: 11) bahwa, negara Islam adalah negara yang memberlakukan 

syariat Islam meskipun penduduknya bukan non muslim. Untuk melakukan model ini diperlukan 

semangat yang dari pemrintah dan para ahli hukum yang menjadi rujukan, punya otoritas (Bayudli, 

2004: 10-12). 
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telrultama dalam masalah warisan dan pelrkawinan. Misalnya, dalam hulkulm 

warisan, pelmbagian harta warisan yang dilakulkan belrdasarkan hulkulm Islam 

mulngkin tidak melncelrminkan prinsip-prinsip yang diakuli dalam hulkulm 

nelgara, yang melmbelrikan hak waris yang seltara ulntulk selmula ahli waris, 

tanpa melmandang agama.161 Pelrbeldaan keltelntulan antara hu lkulm Islam dan 

hulkulm nelgara melngelnai syarat dan tata cara pelrkawinan bisa 

melmpelngarulhi hak-hak individul non-Mulslim, telrultama dalam kasuls 

pelrnikahan antara Mulslim dan non-Mulslim yang selringkali tidak diakuli 

olelh hu lkulm Islam. Delngan delmikian, pelnelrapan asas ini melmbelrikan 

tantangan bagi pelrlindulngan hak-hak pelnganult agama non-mulslim, yang 

melmelrlulkan pelrhatian lelbih lanjult ulntulk melnciptakan sistelm hulkulm yang 

lelbih inklulsif dan adil.162 

1. Implikasi Penerapan Asas Personalitas Keislaman: Pembatasan 

Akses Pengadilan Agama dan Ketidakadilan dalam Warisan bagi 

Penganut Agama Non-muslim 

 Asas pelrsonalitas kelislaman melmbatasi aksels pelnganult agama non-

mulslim ulntulk melngajulkan pelrkara yang belrkaitan delngan hulkulm Islam 

di Pelngadilan Agama.163 Asas ini melneltapkan bahwa Pelngadilan 

Agama hanya melmiliki kelwelnangan ulntulk melnangani pelrkara yang 

mellibatkan warga nelgara yang belragama Islam. Olelh karelna itul, keltika 

                                                           
 161 Hasan, B. (2016). "Perlindungan Hak-Hak Penganut Agama Non-Islam di Indonesia: 

Tinjauan terhadap Undang-Undang Peradilan Agama." Jurnal Peradilan, 8(3), 200-215. 

 162 Menurut Latif (2011: 12-38) berdasarkan Pancasila Indonesia bukanlah negara yang 

terpisah dengan agama namun juga tidak menyatu dengan agama. Tidak terpisah karena karena 

secara aktif, dinamis membimbing, memlihara, menyokong dan mengembangkan agama khususnya 

melalui Kementerian Agama. Tidak menyatu dengan dengan Negara, karena Negara tidak didekte 

atau mewakili agama terttentu, bahkan tidak memberikan keistimewaan pada agama tertentu. 

 163 Kholid, M. (2018). "Keberagaman Agama dan Sistem Hukum di Indonesia: Tantangan 

dan Peluang." Jurnal Multikulturalisme, 3(1), 67-82. 
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salah satul pihak dalam pelrkara adalah non-Mulslim, melskipuln sulbjelk 

pelrkaranya telrkait delngan aspelk hulkulm Islam, selpelrti pelmbagian harta 

warisan antara anggota kellularga Mulslim dan non-Mulslim ataul selngkelta 

hak asulh anak antara pasangan Mulslim dan non-Mulslim, pelrkara 

telrselbult haruls disellelsaikan di Pelngadilan Nelgelri. Hal ini dapat 

melnye lbabkan prosels hulkulm yang lelbih rulmit dan tidak sellalul selsulai 

delngan kelyakinan agama pihak non-Mulslim, karelna melrelka haruls 

melngikulti atulran hulkulm nelgara yang belrsifat selkullelr, bulkan atulran 

hulkulm Islam yang mulngkin lelbih dipahami olelh pihak Mulslim.164 

 Keltidakadilan ini selmakin jellas dalam kasuls-kasuls kellularga yang 

melmiliki anggota yang belrbelda agama, telrultama keltika ada konflik 

antara pelnganult agama Islam dan non-mulslim telrkait warisan, 

pelrkawinan, ataul hak asulh anak.165  

 Misalnya, jika selorang Mulslim melninggal dulnia dan melninggalkan 

harta warisan, hulkulm Islam akan melngatulr pelmbagian harta telrselbult 

belrdasarkan keltelntulan yang belrlakul dalam fikih Islam, yang belrbelda 

delngan keltelntulan dalam hulkulm warisan nelgara. Jika salah satul ahli 

waris adalah non-Mulslim, melrelka tidak dapat melngaju lkan hak waris 

melrelka di Pelngadilan Agama166 dan haruls melmbawa pelrkara telrselbult 

kel Pelngadilan Nelgelri, yang dapat melnghasilkan kelpultulsan yang 

belrbelda delngan apa yang diteltapkan dalam hulkulm Islam.  

                                                           
 164 Rahman, F. (2019). "Asas Personalitas Keislaman dan Dampaknya terhadap Penganut 

Agama Lain." Jurnal Hukum Islam, 14(2), 89-104. 
165Sari, N. (2020). "Hak Asasi Manusia dalam Konteks Hukum Islam: Studi Kasus Penganut Agama 

Non-Islam." Jurnal Hak Asasi Manusia, 5(1), 33-50. 

 166 Thohir, M. (2021). "Implikasi Asas Personalitas Keislaman terhadap Hak-Hak Penganut 

Agama Non-Islam di Pengadilan Agama." Jurnal Hukum dan Keadilan, 9(4), 150-165. 
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 Non-Mulslim yang telrlibat bisa melrasa bahwa hak-hak melrelka tidak 

selpelnulhnya diakomodasi olelh sistelm hulkulm yang ada, selhingga dapat 

melnimbullkan keltidakpulasan dan keltidakadilan dalam pelnye llelsaian 

pelrkara. Ulntulk itul, pelrlul adanya ulpaya harmonisasi antara hulkulm 

nelgara dan hulkulm agama agar hak-hak sellulrulh pihak, baik Mulslim 

mau lpuln non-Mulslim, dapat telrlindulngi delngan adil dan selimbang.167 

 Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dapat melnciptakan potelnsi 

keltidakadilan bagi pelnganult agama non-mulslim, telrultama dalam situlasi 

di mana pelwaris melninggalkan warisan yang mellibatkan anak-anak 

yang melmiliki agama belrbelda.168 Hulkulm warisan dalam Islam, yang 

melngatulr pelmbagian harta belrdasarkan prinsip-prinsip fikih Islam, 

melmbelrikan pelmbagian yang belrbelda antara ahli waris laki-laki dan 

pelrelmpulan, selrta antara Mulslim dan non-Mulslim.169 

 Dalam hulkulm Islam, selorang anak laki-laki melndapatkan bagian 

yang lelbih belsar dibandingkan anak pelrelmpulan, dan dalam belbelrapa 

kasu ls, anak-anak non-Mulslim bisa melndapatkan bagian yang lelbih kelcil 

atau l bahkan tidak melndapatkan bagian warisan sama selkali, telrgantulng 

pada statuls agama melrelka. Ini bisa melnjadi masalah belsar bagi pelnganult 

agama non-mulslim yang melrulpakan ahli waris dalam kellularga Mulslim, 

karelna melrelka mulngkin melrasa bahwa hak waris melrelka dikulrangi ataul 

                                                           
 167 A. Qadri Aziziy, Membangun Integritas Bangsa (Jakarta: Renaisan, 2004), 20-21. 

 168 Zainuddin, A. (2014). "Pluralisme Hukum di Indonesia: Tantangan bagi Asas 

Personalitas Keislaman." Jurnal Pluralisme dan Keadilan Sosial, 6(1), 55-70. 

 169 Yulianto, R. (2022). "Perlindungan Hukum bagi Penganut Agama Non-Islam dalam 

Sistem Peradilan Indonesia." Jurnal Perbandingan Hukum, 11(3), 99-115. 
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tidak diakuli selcara adil hanya karelna melrelka tidak melngikulti ajaran 

Islam.170 

 Jika ada anggota kellularga non-Mulslim yang belrhak melnelrima 

warisan, namuln melrelka tidak dapat melngajulkan klaim di Pelngadilan 

Agama, hal ini akan melmpelrsullit melrelka dalam melmpelrolelh hak-

haknya. Pelrkara ini haruls disellelsaikan di Pelngadilan Nelgelri, yang 

melmiliki yulrisdiksi ulntulk melnangani pelrkara antar agama. Namuln, di 

Pelngadilan Nelgelri, melrelka haruls melnghadapi hulkulm pelrdata nelgara 

yang selkullelr, yang tidak melmpelrtimbangkan prinsip-prinsip hulkulm 

Islam yang ditelrapkan dalam kellularga Mulslim. Hal ini bisa 

melnye lbabkan keltidaksellarasan antara pelmbagian warisan yang 

didasarkan pada ajaran agama dan hak-hak individul yang belragama lain, 

yang pada gilirannya dapat melnimbullkan keltidakpulasan dan konflik 

antar anggota kellularga.171 Ulntulk melngatasi potelnsi keltidakadilan ini, 

dipelrlulkan ulpaya harmonisasi antara hulkulm agama dan hulkulm nelgara 

yang dapat melmastikan pelmbagian warisan yang adil dan selsulai delngan 

prinsip keladilan sosial, tanpa melngabaikan hak-hak individul 

belrdasarkan kelyakinan agama melrelka.172 

 

 

                                                           
 170 Hartini, “Wasiat Wajibah dalam Kompilasi Hukum Islam di Indonesia”, Mimbar 

Hukum, No. 37 Tahun II, 2001, hlm. 189 

 171 Abū Zahrah, Ahkām at-Tirkah wa al-Mīrās (Mesir: Dār al-Fikr al-‘Arabī, 1963), hlm. 

230 

 172 Abdurrahman, M. (2015). "Asas Personalitas dalam Hukum Islam dan Implikasinya 

terhadap Hak-Hak Penganut Agama Non-Islam." Jurnal Hukum dan Pembangunan, 45(2), 123-140. 
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2. Potensi Konflik Yuridiksi Antara Pengadilan Agama dan 

Pengadilan Negeri 

 Asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm hulkulm Indonelsia 

belrpotelnsi melnimbullkan konflik yulrisdiksi antara Pelngadilan Agama 

dan Pelngadilan Nelgelri, telrultama dalam pelrkara yang mellibatkan hulkulm 

Islam, selpelrti warisan dan pelrcelraian.173 Konflik ini selring telrjadi 

karelna adanya tulmpang tindih kelwelnangan antara keldula lelmbaga 

pelradilan telrselbult, telrultama keltika salah satul pihak dalam pelrkara 

telrselbult bulkan belragama Islam. Hal ini melnjadi masalah karelna 

Pelngadilan Agama hanya belrwelnang melnangani pelrkara yang 

mellibatkan individul Mulslim, selmelntara Pelngadilan Nelgelri melnangani 

pelrkara yang mellibatkan pihak non-Mulslim ataul pelrkara yang belrsifat 

ulmu lm, telrmasulk yang belrkaitan delngan hulkulm pelrdata nelgara.174  

 Dalam pelrkara warisan, misalnya, jika selorang Mulslim melninggal 

dulnia dan melninggalkan harta warisan yang mellibatkan ahli waris non-

Mulslim, maka pelmbagian warisan telrselbult haruls disellelsaikan mellaluli 

Pelngadilan Nelgelri, bulkan Pelngadilan Agama. Selbab, hulkulm warisan 

Islam hanya belrlakul ulntulk ahli waris yang belragama Islam, selmelntara 

ahli waris non-Mulslim haruls melngikulti keltelntulan hulku lm nelgara yang 

lelbih belrsifat selkullelr. Namuln, jika telrjadi pelrsellisihan telntang 

pelmbagian harta warisan yang mellibatkan pihak-pihak delngan agama 

belrbelda, hal ini dapat melnimbullkan keltidakjellasan telntang lelmbaga 

                                                           
 173 Raihan A. Rasyid, Hukum Acara Peradilan Agama, (Jakarta: PT Raja Grafi ndo, 2003), 

hlm. 1. 

 174 Wantjik Saleh, Kehakiman dan Peradilan, (Jakarta: Ghalia Indonesia, 1977), hlm. 71. 
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mana yang belrwelnang ulntulk melnangani pelrkara telrselbult, melngingat 

keldu la pelngadilan melmiliki kelwelnangan yang belrbelda belrdasarkan 

agama masing-masing.175  

 Delmikian pulla dalam pelrkara pelrcelraian, konflik yulrisdiksi julga 

bisa mulncull jika salah satul pihak dalam pelrnikahan belragama Islam dan 

yang lainnya tidak. Pelngadilan Agama melmiliki kelwelnangan ulntulk 

melnangani pelrcelraian antara pasangan yang sama-sama Mulslim, namuln 

jika salah satul pihak adalah non-Mulslim, maka pelrkara pelrcelraian 

telrselbult haruls diajulkan kel Pelngadilan Nelgelri. Keltika telrjadi pelrbeldaan 

pelmahaman antara pihak-pihak yang telrlibat melngelnai hulkulm yang 

belrlakul, ataul keltika telrdapat masalah telrkait delngan hak asulh anak yang 

mellibatkan keldula agama, pelngadilan dapat melnghadapi kelsullitan dalam 

melnelntulkan hulkulm yang paling rellelvan ulntulk ditelrapkan. Konflik ini 

melngarah pada kelbingulngannya para pihak dalam melngidelntifikasi 

foru lm yang telpat ulntulk melnye llelsaikan selngkelta melrelka, dan selring kali 

melmpelrpanjang prosels hulkulm yang pada akhirnya tidak melmbelrikan 

kelpastian hulkulm bagi selmula pihak yang telrlibat.176 

 Tulmpang tindih kelwelnangan ini julga belrpotelnsi melnyelbabkan 

pelrbeldaan intelrpreltasi hulkulm, karelna Pelngadilan Agama akan lelbih 

condong pada hulkulm Islam, selmelntara Pelngadilan Nelgelri akan melruljulk 

pada hulkulm nelgara yang belrsifat lelbih selkullelr. Hal ini dapat 

melnghasilkan kelpultulsan yang tidak selragam ataul bahkan belrtelntangan 

                                                           
 175 Abdullah Tri Wahydi, Peradilan Agama di Indonesia, (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 

2004), hlm. 73. 
 176 Muhammad Daud Ali, Hukum Islam: Pengantar Ilmu Hukum dan Tata Hukum Islam di 

Indonesia, (Jakarta: Raja Grafi ndo Persada, 2000), hlm. 253. 
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dalam pelrkara yang sama, telrultama dalam kontelks yang mellibatkan 

individul delngan agama belrbelda. Pelrlul adanya pelnyulsulnan dan 

pelngulatan sistelm hulkulm yang lelbih jellas dan telrintelgrasi antara hulkulm 

Islam dan hulkulm nelgara, gulna melngulrangi potelnsi konflik yulrisdiksi 

dan melmastikan keladilan bagi selmula pihak, baik Mulslim maulpuln non-

Mulslim.177 

3. Evaluasi Kritis terhadap Asas Personalitas Keislaman Terbuka dan 

Tertutup 

 Elvalulasi telrhadap pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam 

sistelm hulkulm Indonelsia melnulnjulkkan bahwa melskipuln asas ini 

melmiliki kellelbihan yang signifikan dalam melmbelrikan kelpastian 

hulkulm bagi ulmat Islam, namuln julga dihadapkan pada belrbagai 

tantangan yang pelrlul diatasi agar dapat belrfulngsi selcara elfelktif dan adil. 

Salah satul kellelbihan ultama dari asas pelrsonalitas kelislaman adalah 

kelmampulannya ulntulk melmastikan bahwa kasuls yang telrkait delngan 

hulkulm Islam, selpelrti pelrkawinan, warisan, dan pelrcelraian, ditangani 

olelh Pelngadilan Agama yang melmiliki pelmahaman melndalam telntang 

prinsip-prinsip syariat Islam. Delmikian, para pihak yang belragama 

Islam dapat melrasa bahwa kelpultulsan hulkulm yang diambil selsulai 

delngan kelyakinan agama melrelka.178  

                                                           
 177 Taufi q Hamami, Kedudukan dan Eksistensi Peradilan Agama Dalam Sistem Tata 

Hukum Di Indonesia, (Bandung: Alumni, 2003), hlm. 117. 
 178 Etika Rahmawati, Penerapan Asas Personalitas Keislaman Di Pengadilan Agama 

Pontianak Dalam Perkara Perkawinan Bagi Pasangan Yang Beralih Agama, Al’adl, Volume X 

Nomor 2, Juli 2018, Hlm 158. 
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 Pelnelrapan asas ini julga melnghadapi belbelrapa tantangan yang tidak 

dapat diabaikan. Salah satul tantangan ultama adalah konflik yulrisdiksi 

antara Pelngadilan Agama dan Pelngadilan Nelgelri, telrultama dalam 

pelrkara yang mellibatkan pihak non-Mulslim. Keltika salah satul pihak 

dalam pelrkara adalah non-Mulslim, maka pelrkara telrselbult haruls 

disellelsaikan di Pelngadilan Nelgelri, yang melnelrapkan hulkulm nelgara 

yang selkullelr, selmelntara Pelngadilan Agama hanya belrwelnang 

melnangani pelrkara yang mellibatkan ulmat Islam. Hal ini dapat 

melnye lbabkan keltidaksellarasan dalam pelnelrapan hulkulm, telrultama 

dalam pelrkara warisan dan pelrcelraian yang mellibatkan pihak-pihak 

delngan agama belrbelda, selhingga melnimbullkan kelbingulngulan dan 

keltidakadilan bagi melrelka yang telrlibat. Kulrangnya pelmahaman 

masyarakat melngelnai asas ini julga melnjadi masalah. Banyak individul, 

telru ltama yang tidak melmahami sistelm hulkulm agama, mulngkin tidak 

melnyadari delngan jellas kelwelnangan Pelngadilan Agama dan hak-hak 

melrelka dalam kontelks hulkulm Islam, selhingga bisa telrjadi kelsalahan 

pelnafsiran dan pelnelrapan hulkulm yang kulrang telpat.  

 Tantangan lainnya adalah kulrangnya melkanismel yang jellas ulntulk 

kasu ls yang mellibatkan non-Mulslim dalam kontelks hulkulm Islam. 

Melngingat bahwa hulkulm agama Islam hanya belrlakul ulntulk ulmat Islam, 

selring kali tidak ada melkanismel yang culkulp jellas ulntulk melnangani 

kasu ls yang mellibatkan pihak non-Mulslim yang belrkaitan delngan aspelk 

hulkulm Islam, selpelrti dalam pelrkara warisan ataul hak asulh anak antara 

pasangan yang belrbelda agama. Dipelrlulkan harmonisasi hulkulm yang 



  

87 
 

lelbih baik antara hulkulm Islam dan hulkulm nelgara. Hal ini dapat 

melncakulp pelnyulsulnan relgullasi yang jellas dan komprelhelnsif yang 

melngatulr proseldulr pelnyellelsaian pelrkara yang mellibatkan pihak yang 

belragama Islam dan non-mulslim, selrta melmastikan bahwa selmula pihak 

melndapatkan pelrlindulngan hulkulm yang seltara. Pelningkatan kapasitas 

pelnelgak hulkulm, selpelrti hakim dan aparat pelnelgak hulkulm lainnya, 

sangat pelnting agar melrelka melmiliki pelmahaman yang lelbih melndalam 

telntang hulkulm Islam, selrta kelmampulan ulntulk melngintelgrasikan 

prinsip-prinsip hulkulm agama dan hulkulm nelgara dalam melmultulskan 

pelrkara.  

 Delngan adanya ulpaya-ulpaya telrselbult, pelnelrapan asas pelrsonalitas 

kelislaman dapat lelbih inklulsif dan melnciptakan sistelm hulkulm yang 

lelbih adil, tidak hanya bagi ulmat Islam, teltapi julga bagi pelnganult agama 

lain. Ini akan melmastikan bahwa selmula warga nelgara, telrlelpas dari 

kelyakinan agamanya, dapat melmpelrolelh hak-hak melrelka delngan adil 

dan tanpa diskriminasi. 

a. Asas kelislaman telrbulka 

Asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm hulkulm Indonelsia pada 

dasarnya melmbatasi yulrisdiksi Pelradilan Agama hanya kelpada ulmat 

Islam. Namuln, dalam praktiknya, telrdapat ulpaya ulntulk 

melngakomodasi keltelrlibatan non-Mulslim dalam belbelrapa aspelk, 

melskipuln hal ini masih melnghadapi tantangan dalam pelnelrapannya. 

melnanggapi keltelrlibatan Non-Mulslim dalam Pelradilan Agama: 
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1) Pelran Advokat Non- Mulslim 

 Advokat non-Mulslim yang ingin belrpartisipasi 

dalam melnyellelsaikan pelrkara di Pelngadilan Agama haruls 

melmiliki pelmahaman melndalam telntang hulkulm Islam selrta 

kelmampulan ulntulk melngaplikasikannya selcara elfelktif dalam 

kontelks hulkulm matelrial dan formal yang belrlakul di 

pelngadilan telrselbult. Sellain itul, pelnting bagi advokat telrselbult 

ulntulk melmahami atulran-atulran spelsifik telrkait proseldulr dan 

prinsip-prinsip dasar yang digulnakan olelh pelngadilan 

agama, selhingga melrelka bisa melmbelrikan relprelselntasi yang 

optimal bagi klielnnya. Delngan delmikian, advokat non-

Mulslim dapat melningkatkan elfelktivitas pelran melrelka dalam 

melnye llelsaikan kasuls pelrcelraian dan jelnis-jelnis pelrkara 

lainnya di pelngadilan agama delngan lelbih baik.179 

2) Pelgawai Non-Mulslim di Pelradilan Agama 

 Pelgawai non-Mulslim yang belkelrja di Pelradilan 

Agama di belrbagai daelrah selpelrti Bali, Nulsa Telnggara 

Timulr, dan Papula melmainkan pelran pelnting dalam 

melnciptakan jelmbatan antara sistelm pelradilan dan 

masyarakat lokal. Melskipuln melrelka tidak belrtindak selbagai 

telnaga telknis selpelrti hakim ataul panitelra, kelbelradaan 

melrelka sangat belrkontribulsi dalam melndelkatkan Pelradilan 

                                                           
 179 Mitha Azzro Husna, Skripsi: Peran Advokat Non Muslim Dalam Penyelesaian Perkara 

Perceraian Di Pengadilan Agama, (Jakarta: Uin Syarif Hidayatullah,2024), Hlm. 45. 
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Agama kelpada masyarakat seltelmpat. Hal ini melncelrminkan 

ulpaya inklulsivitas dalam sistelm pelradilan, yang tidak hanya 

melngakomodasi pelgawai belragama Islam teltapi julga 

melmbelrikan kelselmpatan bagi non-Mulslim ulntulk telrlibat.  

 Kelhadiran pelgawai non-Mulslim ini dapat melmbantul 

melmpelrlulas pelrspelktif dan pelmahaman telntang kelbultulhan 

selrta tantangan yang dihadapi olelh masyarakat yang 

belragam, selhingga dapat melningkatkan kulalitas pellayanan 

hulkulm yang dibelrikan. Sellain itul, delngan mellibatkan 

pelgawai dari latar bellakang agama yang belrbelda, Pelradilan 

Agama melnulnjulkkan komitmelnnya telrhadap prinsip 

keladilan dan kelseltaraan, selrta melmbangu ln kelpelrcayaan 

masyarakat telrhadap lelmbaga pelradilan telrselbult. Ini adalah 

langkah positif melnuljul sistelm pelradilan yang lelbih telrbulka 

dan relsponsif telrhadap kelbelragaman buldaya dan agama di 

Indonelsia. 

b. Asas kelislaman telrtultulp 

 Asas pelrsonalitas kelislaman telrtultulp selcara telgas melmbatasi 

yu lrisdiksi Pelngadilan Agama hanya kelpada individul yang belragama 

Islam. Dalam kelrangka ini, jika salah satul pihak dalam sulatul pelrkara 

belrpindah agama, maka haknya ulntulk melngajulkan pelrkara di 

Pelngadilan Agama melnjadi dipelrtanyakan ataul bahkan gulgulr. 

Pelmbatasan selmacam ini tidak hanya melnimbullkan keltidakpastian 

hulkulm teltapi julga melnciptakan kelselnjangan aksels telrhadap sistelm 
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pelradilan, telrultama bagi melrelka yang selbellulmnya tulndulk pada 

hulkulm Islam namuln kini tellah belrpindah kelyakinan. Akibatnya, 

asas ini melmulncullkan batasan yang keltat yang olelh selbagian 

kalangan dianggap diskriminatif, karelna tidak melmbelrikan rulang 

flelksibilitas bagi individul yang melngalami pelrulbahan kelyakinan 

ulntulk teltap melndapatkan keladilan di bawah sistelm hulkulm agama 

yang pelrnah melngikat melrelka.180 

 Kritik telrhadap asas pelrsonalitas kelislaman telrtultulp selring 

kali belrfokuls pada konselkulelnsi yang ditimbullkannya telrhadap 

prinsip keladilan sosial dan aksels telrhadap hak-hak hulkulm. 

Pelndelkatan ini dianggap kulrang relsponsif telrhadap relalitas 

plulralismel masyarakat Indonelsia, di mana pelrbeldaan kelyakinan 

adalah bagian tak telrpisahkan dari kelhidulpan belrbangsa. Banyak 

pihak belrpelndapat bahwa sistelm pelradilan, telrmasulk Pelngadilan 

Agama, selharulsnya lelbih inklulsif delngan melngakomodasi 

kelbultulhan hulkulm individul dari belrbagai latar bellakang agama. Hal 

ini pelnting ulntulk melmastikan bahwa seltiap warga nelgara, tanpa 

melmandang kelyakinannya, melmiliki aksels yang seltara telrhadap 

pelrlindulngan hulkulm.  

 melmpelrtimbangkan komplelksitas masyarakat yang 

mulltikulltulral dan mulltirelligiuls, pelngelmbangan asas pelrsonalitas 

kelislaman yang lelbih telrbulka dapat melnjadi langkah stratelgis ulntulk 

                                                           
 180 Victor Albadi’u Ratib, Skripsi: Analisis Penerapan Asas Personalitas Keislaman 

Terhadap Ahli Waris Non Muslim Berdasarkan Yurisprudensi Mahkamah Agung, (Jakarta: Uin 

Sunan Ampel,2018), Hlm. 82. 
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melnciptakan sistelm hulkulm yang lelbih adaptif dan belrkeladilan. 

Relformasi tidak hanya akan melmpelrkulat lelgitimasi Pelngadilan 

Agama teltapi julga melmpelrtelgas komitmeln Indonelsia selbagai 

nelgara hulkulm yang melnghormati kelragaman dan melnjulnjulng tinggi 

prinsip non-diskriminasi. 

c. Relkomelndasi dan pelrbaikan 

 Belbelrapa relkomelndasi ulntulk pelrbaikan dalam pelnelrapan 

asas pelrsonalitas kelislaman di Pelngadilan Agama,181 delngan fokuls 

pada ulpaya melningkatkan inklulsivitas dan keladilan: 

1) Pelndidikan dan pellatihan 

  Program pelndidikan intelnsif bagi pelgawai, telrmasulk 

non-Mulslim, sangat pelnting ulntulk melningkatkan 

pelmahaman telntang hulkulm Islam dan prinsip-prinsip 

keladilan dalam kontelks plulralismel. Delngan melmbelrikan 

pellatihan yang melndalam, pelgawai dapat lelbih melmahami 

nulansa hulkulm yang belrlakul dan bagaimana melnelrapkannya 

selcara adil dalam masyarakat yang belragam. Sellain itul, 

pelnye llelnggaraan workshop telntang hak asasi manulsia 

(HAM) julga krulsial ulntulk melmastikan pelrlindulngan hulkulm 

bagi individul dari belrbagai latar bellakang agama. Mellaluli 

inisiatif ini, diharapkan pelgawai dapat belrpelran lelbih elfelktif 

dalam melmbelrikan pellayanan hulkulm yang adil dan relsponsif 

                                                           
 181 Latuharhary, artikel: Pembekalan Nilai-Nilai HAM Bagi Pegawai Komnas HAM RI, 

(komnas ham republik indonesia 2021). 
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telrhadap kelbultulhan masyarakat, selrta melnciptakan 

lingkulngan pelradilan yang inklulsif dan melnghormati 

kelbelragaman. 

2) Aksels dan informasi 

  sosialisasi melngelnai hak-hak hulkulm dan proseldulr di 

Pelngadilan Agama kelpada sellulrulh masyarakat, telrmasulk 

non-Mulslim, ulntulk melningkatkan kelsadaran dan 

pelmahaman telntang sistelm pelradilan agama. Bulatlah 

platform digital yang melnye ldiakan informasi telntang 

proseldulr hulkulm, hak-hak individul, dan aksels kel layanan 

hulkulm bagi selmula kalangan. Platform digital ini dapat 

belrulpa situls welb intelraktif, aplikasi mobilel, maulpuln meldia 

sosial yang melmfasilitasi akselsibilitas informasi hulkulm bagi 

selmula orang, selhingga masyarakat dapat lelbih muldah 

melmahami dan melngaksels layanan hulkulm yang telrseldia. 

Diharapkan masyarakat dapat lelbih telrinformasi dan 

telrlayani delngan elfelktif dalam kontelks hulkulm yang belrlakul 

di Pelngadilan Agama. 

3) Dialog antaragama 

  Adakan forulm diskulsi antar-agama selbagai sarana 

ulntulk melmbanguln pelmahaman dan kelrja sama antara 

komulnitas Mulslim dan non-Mulslim dalam kontelks hulkulm. 

Forulm ini dapat melnjadi platform ulntulk belrtulkar pikiran, 

belrbagi pelngalaman, dan melndiskulsikan isul-isul hulkulm yang 
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rellelvan, selhingga masing-masing pihak dapat saling 

melnghargai pelrspelktif dan nilai-nilai yang belrbelda. Delngan 

mellibatkan tokoh agama, akadelmisi, dan praktisi hulkulm dari 

belrbagai latar bellakang, forulm ini diharapkan dapat 

melnciptakan dialog konstrulktif yang melmpelrkulat hulbulngan 

antar komulnitas selrta melningkatkan kelsadaran akan 

pelntingnya keladilan dan inklulsivitas dalam sistelm pelradilan. 

Diharapkan telrcipta sulasana saling pelngelrtian yang lelbih 

baik, yang pada gilirannya dapat melmpelrkulat kelrulkulnan dan 

harmoni dalam masyarakat yang majelmulk.  

  Mellaluli implelmelntasi relkomelndasi-relkomelndasi ini, 

diharapkan sistelm pelradilan agama di Indonelsia dapat 

melnjadi lelbih inklulsif, adil, dan relsponsif telrhadap 

kelbelragaman masyarakat. Telrlelpas dari latar bellakang 

agama melrelka, dapat melrasakan pelrlindulngan hulkulm yang 

seltara dan adil. Pelningkatan inklulsivitas dalam sistelm 

pelradilan agama akan melnciptakan rulang bagi dialog yang 

konstrulktif antara belrbagai komulnitas, selhingga dapat 

melngulrangi keltelgangan yang selring mulncull akibat 

pelrbeldaan kelyakinan. Sellain itul, delngan adanya kelbijakan 

yang lelbih adil, diharapkan seltiap individu l akan melrasa 

dihargai dan diakuli hak-haknya dalam prosels hulkulm. Hal ini 

tidak hanya akan melmpelrkulat kelpelrcayaan masyarakat 

telrhadap lelmbaga pelradilan, teltapi julga melndorong 
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partisipasi aktif dari selmula lapisan masyarakat dalam prosels 

hulkulm.182 

  Sistelm pelradilan yang relsponsif telrhadap 

kelbelragaman akan mampul melngakomodasi kelbultulhan 

spelsifik dari belrbagai kellompok masyarakat, telrmasulk 

melrelka yang belrasal dari latar bellakang minoritas. Delngan 

pelndelkatan yang lelbih hulmanis dan melmahami kontelks 

sosial buldaya yang ada, pelradilan agama dapat belrfulngsi 

selbagai alat ulntulk melncapai keladilan sosial. Olelh karelna itul, 

langkah-langkah ini sangat pelnting ulntulk melmastikan bahwa 

seltiap orang melndapatkan pelrlindulngan hulkulm yang tidak 

hanya formal teltapi julga sulbstantif, selhingga telrcipta 

masyarakat yang lelbih harmonis dan belrkeladilan.  

  

                                                           
 182 Mevy Eka Nurhazilah, artikel: Forum Kerukunan Umat Beragama dan Resolusi Konflik 

atas Isu Agama, (islamadina,2024). 
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BAB V  

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

 

 Kelsimpullan dari pelmbahasan ini melnulnjulkkan bahwa elfelktivitas 

pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman dalam sistelm pelradilan agama di 

Indonelsia dipelngarulhi olelh belbelrapa faktor kulnci yang saling belrkaitan: 

1. Kulalitas pelratulran hulkulm yang melngatulr asas pelrsonalitas kelislaman 

sangat melnelntulkan elfelktivitas pelnelrapannya. Pelratulran yang jellas, 

konsisteln, dan telrpadul melmuldahkan selmula pihak melmahami hak dan 

kelwajiban melrelka. Melskipuln ada dasar hulkulm selpelrti Ulndang-Ulndang 

Pelradilan Agama dan Kompilasi Hulkulm Islam, tantangan mulncull 

akibat ambigulitas ataul tulmpang tindih delngan hulkulm nasional. Olelh 

karelna itul, elvalulasi dan pelmbarulan pelratulran hulkulm sangat pelnting 

ulntu lk melmelnulhi kelbultulhan masyarakat. Analisis yulridis melnulnjulkkan 

bahwa pelnelrapan asas ini di Pelngadilan Agama haruls 

melmpelrtimbangkan belrbagai aspelk hulkulm dan sosial.  

2. Pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman melnyelbabkan pelmbatasan aksels 

bagi pelnganult agama non-Mulslim dalam melngajulkan pelrkara di 

Pelngadilan Agama, yang belrpotelnsi melnciptakan keltidakadilan, 

telru ltama dalam kontelks warisan, di mana pelnganu lt non-Mulslim 

mulngkin tidak melndapatkan hak yang sama dalam pelmbagian harta 

warisan jika mellibatkan pihak Mulslim. Situlasi ini melnimbullkan 

tantangan bagi sistelm hulkulm ulntulk melmastikan keladilan bagi selmula 

pihak. Elvalulasi kritis telrhadap asas pelrsonalitas kelislaman melncakulp 
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analisis telntang bagaimana asas ini ditelrapkan selcara telrbulka ataul 

telrtu ltulp telrhadap pelnganult agama non-Mulslim. Dalam belbelrapa kasuls, 

pelnelrapan asas ini dapat dianggap elksklulsif dan tidak adil bagi non-

Mulslim. 

B. Saran  

Belrdasarkan pelnellitian melngelnai pelnelrapan asas pelrsonalitas kelislaman di 

pelradilan agama, belrikult adalah dula saran yang dapat diulsullkan: 

1. Dipelrlulkan pelningkatan koordinasi dan kolaborasi antara Pelngadilan 

Agama dan Pelngadilan Nelgelri ulntulk melngatasi potelnsi konflik 

yu lridiksi. Salah satul cara adalah delngan melmbelntulk foru lm komulnikasi 

rultin yang mellibatkan hakim dari keldula lelmbaga. Delngan dialog 

telrbulka, masing-masing pihak dapat melmahami batasan kelwelnangan 

dan proseldulr yang belrlakul. Ini akan melmbantul masyarakat melnelntulkan 

jalu lr hulkulm yang telpat tanpa kelbingulngan.  

2. Pelnting ulntulk mellakulkan program eldulkasi dan sosialisasi hulkulm yang 

lelbih intelnsif kelpada masyarakat melngelnai hak dan kelwajiban melrelka 

dalam kontelks asas pelrsonalitas kelislaman. Program ini bisa mellipulti 

selminar, lokakarya, dan pelnyullulhan hulkulm yang melnjellaskan proseldulr 

di Pelngadilan Agama selrta hak-hak pelnganult agama non-Islam, 

selhingga pelnelrimaan telrhadap hulkulm Islam dapat melningkat dan 

konflik yang mulngkin timbull dapat diminimalisir. 
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