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MOTTO 

هَّٱَّإنِ َّ نَِّٱوهََّّلْعهدْلَِّٱبََِّّيهأمُْرََُّّللّ  حْسهَٰ إيِتهائََِّّٓلِْْ يهنْههىَََّّٰلْقرُْبهىََّٰٱَّذِىَّوه َّلْمُنكهرَِّٱوهََّّلْفهحْشهاءَِّٓٱَّعهنََِّّوه

تهذهك رُونهََّّلهعهل كُمََّّْيهعِظُكُمَََّّّْلْبهغْىَِّٱوهَّ  

“SesungguhnyaَّAllahَّmenyuruhَّ(kamu)َّberlakuَّadilَّdanَّberbuatَّkebajikan,َّ

memberiَّbantuanَّkerabat,َّdanَّDiaَّmelarangَّ(melakukan)َّperbuatanَّkeji,َّ

kemungkaranَّdanَّpermusuhan.َّDiaَّmemberiَّpengajaranَّkepadamuَّagarَّkamuَّ

dapatَّmengambilَّPelajaran.” 

(Q.S.َّAn-Nahlَّ16:90) 

 

“Seseorangَّinginَّsuksesَّharusَّbelajarَّbagaimanaَّtidakَّselaluَّmenjadiَّbaik” 

-َّNiccolòَّMachiavelli 
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SWT.َّ Karenaَّ berkatَّ rahmatَّ danَّ karunia-Nyalahَّ penulisَّ dapatَّ menyelesaikanَّ

skripsiَّ yangَّ berjudulَّGAGASAN CONSTITUTIONAL PREVIEW DALAM 

SISTEM HUKUM INDONESIA ( STUDI PERBANDINGAN INDONESIA 

DAN KOREA SELATAN ).َّAdapunَّ maksudَّ danَّ tujuanَّ penelitianَّ skripsiَّ iniَّ

adalahَّ untukَّ memenuhiَّ syaratَّ mutlakَّ dalamَّ mendapatkanَّ gelarَّ Sarjanaَّ (S1)َّ

dalamَّProgramَّStudiَّHukumَّTataَّNegaraَّ(Siyasah)َّFakultasَّSyariahَّdiَّUniversitasَّ
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penulisَّinginَّmenyampaikanَّucapanَّterimaَّkasihَّyangَّsebesar-besarnyaَّkepada:َّ 

1. Prof.َّ Dr.َّ H.M.َّ Zainuddin,َّ MAَّ selakuَّ Rektorَّ Universitasَّ Islamَّ Negeriَّ
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NegeriَّMaulanaَّMalikَّIbrahimَّMalang. 
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NegeriَّMaulanaَّMalikَّIbrahimَّMalang. 

5. IbuَّYayukَّWhindari,َّS.H.,َّM.H.,َّLL.M..َّ selakuَّdosenَّpembimbingَّyangَّ

sudahَّselaluَّmeluangkanَّwaktunyaَّdisela-selaَّkesibukanَّdemiَّmemberikanَّ

bimbinganَّdanَّarahanَّselamaَّmenyusunَّskripsi, 

6. StafَّkaryawanَّFakultasَّSyariahَّUniversitasَّ IslamَّNegeriَّMaulanaَّMalikَّ

Ibrahimَّ Malang,َّ penulisَّ ucapkanَّ terimakasihَّ atasَّ partisipasinyaَّ dalamَّ

penyelesaianَّskripsiَّini. 
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7. AyahandaَّtercintaَّSuwarnoَّdanَّIbundaَّtercintaَّSriَّSulistijaniَّyangَّselaluَّ

memberiَّ suport,َّ bimbingan,َّ dorongan,َّ doa,َّ restuَّ danَّ finansialَّ kepadaَّ
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8. Seluruhَّpihakَّyangَّtelahَّikutَّmembantuَّmewujudkanَّskripsiَّiniَّyangَّtidakَّ

bisaَّdisebutkanَّsatuَّpersatu. 

Semogaَّdenganَّapaَّyangَّpenulisَّperolehَّselamaَّmenempuhَّperkuliahanَّdiَّ
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

A. Umum 

TransliterasiَّadalahَّpeimindahَّalihanَّtulisanَّArabَّkeَّdalamَّtulisanَّ

Indonesiaَّ(Latin),َّbukanَّterjemahَّbahasaَّArabَّkeَّdalamَّbahasaَّIndonesia.َّ

termasukَّdalamَّKategoriَّiniَّialahَّnamaَّArabَّdariَّbangsaَّAraba,َّsedangkanَّ

namaَّArabَّdariَّbangsaَّArabَّditulisَّsebagaimanaَّejaanَّbahasaَّnasionalnya,َّ

atauَّsebagaimanaَّyangَّtertulisَّdalamَّbukuَّyangَّmenjadiَّrujukan.َّPenulisanَّ

judulَّ bukuَّ dalamَّ gootnoteَّ maupunَّ daftarَّ pustaka,َّ tetapَّ menggunakanَّ

ketentuanَّ transliterasi.َّ Banyakَّ pilihanَّ danَّ ketentuanَّ transliterasiَّ yangَّ

dapatَّ digunakanَّ dalamَّ penulisanَّ karyaَّ ilmiah,َّ baikَّ yangَّ standarَّ

internasional.َّNasionalَّmaupunَّketentuanَّyangَّkhususَّdigunakanَّpenerbitَّ

tertentu.َّTransliterasiَّ yangَّdigunakanَّFakultasَّSyariahَّUniversitasَّ Islamَّ

Negeriَّ (UIN)َّMaulanaَّMalikَّ IbrahimَّMalangَّ menggunakanَّ EYDَّ plus,َّ

yaituَّ transliterasiَّ yangَّ didasarkanَّ atasَّ SuratَّKeputusanَّBersamaَّ (SKB)َّ

Menteriَّ Agamaَّ Pendidikanَّ danَّ Kebudayaanَّ Republikَّ Indonesia,َّ 22َّ

Januariَّ1998,َّNo.َّ159/1987َّdanَّ0543.b/U/1987,َّsebagaimanaَّterteraَّdalamَّ

bukuَّPedomanَّTransliterasiَّbahasaَّArabَّ(AَّGuidgeَّArabicَّTransliteration),َّ

INISَّFellowَّ1992. 

 

 

B. Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب
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 Ta T Te ت

 S|a S| Es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Hã H{ Ha (dengan titik di atas) ح

 Kha Kh Ka dan Ha خ

 Dal D De د

 Z|al Z| Zet (dengan titik d iatas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy Es dan ye ش

 Sãd S{ Es (titik di bawah) ص

 Dãd D. De (titik di bawah) ض

 Tã T. Te (titik di bawah) ط

 Zã Z. Zet (titik di bawah) ظ

 Ain ‘َّ.... apostrof terbalik‘ ع

 Gain G Ge غ
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 Fa F Ef ف

 Qof Q Qi ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha هـ

 Hamzah .... ’ Apostrof ء/أ

 Ya Y Ye ي

 

 

C. Vokal Panjang dan Diftong  

Setiap penulisan bahasa arab dalam bentuk tulisan vokal fathah 

ditulisَّ denganَّ “a”,َّ kasrahَّ denganَّ “i”,َّ dlommahَّ denganَّ “u”,َّ sedangkanَّ

bacaan panjang masing-masing ditulis dengan cara berikut Vokal (a) 

panjang = â misalnya ل قا menjadi qâla Vokal (i) panjang= ȋَّmisalnyaَّقیل 

menjadiَّqȋlaَّVokal 

(u) panjang = û misalnya دون menjadi dûna. 
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diakhirnya. Begitu juga untuk suara diftong, wawu dan ya‟ setelah 

fathahَّditulisَّdenganَّ“aw”َّdanَّ“ay”.َّPerhatikanَّcontohَّberikut: 

Diftong (aw) = و misalnya قول menjadi qawlun Diftong (ay) = ي 

misalnya خی ر menjadi khayrun. 

D. Ta’marbuthah 

Ta’َّmarbûthahَّditransliterasikanَّdenganَّ “t”َّ jikaَّberadaَّdiَّ tengahَّ

kalimat,َّtetapiَّapabilaَّta’َّmarbuthahَّtersebutَّberadaَّdiَّakhirَّkalimat,َّmakaَّ

ditransliterasikanَّ denganَّ menggunakanَّ “h”َّ misalnyaَّ رسةالمد  terdiri dari 

susunan mudlaf dan mudlaf ilayh, maka ditransliterasikan dengan 

menggunakanَّ“t”َّyangَّdisambungkanَّdenganَّkalimatَّberikutnya,َّmisalnyaَّ

 .menjadi fi rahmatillâh ر حمة الل ف ي

 

E. Kata Sandang dan Lafadz al-Jalalah 

Kataَّ sandangَّ berupaَّ “al”َّ  ditulis dengan huruf kecil, kecuali (ال)

terletakَّdiَّawalَّkalimat,َّsedangkanَّ“al”َّdalamَّlafadhَّjalalahَّyangَّberadaَّ

di tengah- tengah kalimat yang disandarkan (idhafah) maka dihilangkan. 

Perhatikan contoh- contoh berikut ini: 

1. Al-Imâmَّal-Bukhâriyَّmengatakan. 

2. Al-Bukhâriyَّdalamَّmuqaddimahَّkitabnyaَّmenjelaskan 

3. Masyâ’Allahَّkânâَّwaَّmâlamَّyasyâَّlamَّyakun. 

4. Billâhَّ‘azzaَّwaَّjalla. 

 

F. Nama dan Kata Arab Terindonesiakan  

Padaَّ prinsipnyaَّ setiapَّ kataَّ yangَّ berasalَّ dariَّ bahasaَّArabَّ harusَّ ditulisَّ denganَّ

menggunakanَّsistemَّtransliterasi.َّApabilaَّkataَّtersebutَّmerupakanَّnamaَّArabَّdariَّ
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orangَّIndonesiaَّatauَّbahasaَّArabَّyangَّsudahَّterindonesiakan,َّ tidakَّperluَّditulisَّ

denganَّ menggunakanَّ sistemَّ transliterasi.َّ Perhatikanَّ contohَّ berikut:َّ

“...AbdurahmanَّWahid,َّmantanَّpresidenَّRIَّkeempat,َّdanَّAminَّRais,َّmantanَّketuaَّ

MPRَّ padaَّmasaَّ yangَّsama,َّ telahَّmelakukanَّkesepakatanَّuntukَّmenghapuskanَّ

nepotisme,َّ kolusiَّ danَّ korupsiَّ dariَّ mukaَّ bumiَّ Indonesia,َّ denganَّ

namun...Perhatikanَّpenulisanَّnamaَّ“AbdurahmanَّWahid”,َّ“AminَّRais”َّdanَّkataَّ

“salat”َّ ditulisَّ denganَّ menggunakanَّ tataَّ caraَّ penulisanَّ bahasaَّ Indonesiaَّ yangَّ

disesuaikanَّdenganَّpenulisanَّnamanya.َّKata-َّkataَّtersebutَّsekalipunَّberasalَّdariَّ

bahasaَّarab,َّnamunَّiaَّberupaَّnamaَّdariَّorangَّIndonesiaَّdanَّtelahَّterindonesiakan,َّ

untukَّ ituَّtidakَّditulisَّdenganَّcaraَّ“Abdَّal-َّRahmânَّWahîd”,َّ “AmînَّRaîs”,َّ danَّ

bukanَّditulisَّdenganَّ“shalât. 
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ABSTRAK 

HisyamَّIsmoeَّWardhana,َّ(210203110074)َّ2025.َّGagasanَّConstitutionalَّPreviewَّ

Dalamَّ Sistemَّ Hukumَّ Indonesiaَّ (َّ Studiَّ Perbandinganَّ Indonesiaَّ Danَّ Koreaَّ

Selatan). 

Pembimbing:َّYayukَّWhindari,َّS.H.,َّM.H.,َّL.LM., 

Kata Kunci:َّMinistry of Government Legislation, Constitutional Preview, Badanَّ

RegulasiَّNasional 

Peraturanَّ perundang-undanganَّ merupakanَّ instructionsَّ yangَّ digunakanَّ

pemerintahَّuntukَّmengaturَّkehidupanَّbermasyarakatَّdanَّmenegakkanَّkeadilan.َّ

Kualitasَّperaturanَّyangَّbaikَّadalahَّperaturanَّyangَّmemenuhiَّ syaratَّ formilَّdanَّ

materilَّ sertaَّ selarasَّ denganَّ nilai-nilaiَّ dalamَّ konstitusi.َّ Diَّ Indonesia,َّ kualitasَّ

peraturanَّperundang-undanganَّseringَّmenjadiَّsorotanَّkarenaَّbanyaknyaَّmasalahَّ

yangَّ muncul,َّ baikَّ dariَّ segiَّ substansiَّ maupunَّ prosesَّ pembuatannya.َّ Halَّ iniَّ

berdampakَّpadaَّ ketidakpastianَّ hukum,َّOlehَّ karenaَّ itu,َّ focusَّ penelitianَّ ini:َّ 1)َّ

Perbandinganَّmekanismeَّconstitutional previewَّdiَّIndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan.َّ

2)َّ Desainَّ formulasiَّ sistemَّ constitutional preview diَّ Indonesia.َّ 3)َّ Penerapanَّ

prinsipَّSiyasah Dusturiyahَّdalamَّsistemَّconstitutional preview diَّIndonesia 

 MetodeَّpenelitianَّmenggunakanَّYuridisَّNormatif,َّdenganَّtigaَّpendekatan,َّ

yakniَّ statute approach,conceptual approach danَّ comparative approach.َّ Bahanَّ

hukumَّdalamَّpenelitianَّiniَّterdiriَّdariَّbahanَّhukumَّmelaluiَّkajianَّkepustakaan,َّ

danَّmenggunakanَّmetodeَّanalisisَّYuridisَّKualitatif. 

 Hasilَّ danَّ temuanَّ dariَّ penelitianَّ ini,َّ 1) Constitutional previewَّ sebagaiَّ

mekanismeَّ pengujianَّ konstitusionalitasَّ rancanganَّ undang-undangَّ sebelumَّ

disahkanَّ menjadiَّ undang-undangَّ memilikiَّ urgensiَّ yangَّ signifikanَّ untukَّ

diterapkanَّdalamَّsistemَّhukumَّIndonesia.َّ2)َّGagasanَّmekanismeَّconstitutional 

previewَّsejalanَّdenganَّprinsip-prinsipَّnegaraَّhukumَّdanَّdemokrasiَّkonstitusionalَّ

yangَّ dianutَّ Indonesia..َّ 3)َّ implementasiَّ constitutional previewَّ dalamَّ sistemَّ

ketatanegaraanَّIndonesiaَّdariَّperspektifَّsiyasahَّdusturiyahَّmembutuhkanَّadaptasiَّ

institusionalَّ yangَّ mempertimbangkanَّ karakteristikَّ khususَّ Indonesiaَّ sebagaiَّ

negaraَّyangَّmenganutَّprinsipَّPancasila. 
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ABSTRACT  

HisyamَّIsmoeَّWardhana,َّ(210203110074)َّ2025.َّIDEASَّCONSTITUTIONALَّ

PREVIEWَّINَّTHEَّINDONESIANَّLEGALَّSYSTEMََّّ(َّComparativeَّStudyَّofَّ

IndonesiaَّandَّSouthَّKorea) 

Advisor:َّYayukَّWhindari,َّS.H.,َّM.H.,َّL.LM., 

Keywords:َّMinistry of Government Legislation, Constitutional Preview, Badanَّ

RegulasiَّNasional 

Lawsَّandَّregulationsَّareَّtheَّinstructionsَّusedَّbyَّtheَّgovernmentَّtoَّregulateَّsocialَّ

lifeَّandَّupholdَّjustice.َّAَّgoodَّqualityَّregulationَّisَّoneَّthatَّmeetsَّtheَّformalَّandَّ

materialَّrequirementsَّandَّisَّinَّlineَّwithَّtheَّvaluesَّinَّtheَّconstitution.َّInَّIndonesia,َّ

theَّqualityَّofَّ lawsَّandَّ regulationsَّ isَّoftenَّ inَّ theَّ spotlightَّbecauseَّofَّ theَّmanyَّ

problemsَّ thatَّarise,َّbothَّ inَّ termsَّofَّ substanceَّandَّ theَّprocessَّofَّmakingَّ them.َّ

Thisَّ hasَّ anَّ impactَّ onَّ legalَّ uncertainty,َّ therefore,َّ thisَّ researchَّ focusesَّ on:َّ 1)َّ

ComparisonَّofَّconstitutionalَّpreviewَّmechanismsَّinَّIndonesiaَّandَّSouthَّKorea.َّ

2)َّDesignَّofَّconstitutionalَّpreviewَّsystemَّformulationَّinَّIndonesia.َّ3)َّApplicationَّ

ofَّ theَّ principlesَّ ofَّ Siyasahَّ Dusturiyahَّ inَّ theَّ constitutionalَّ previewَّ systemَّ inَّ

Indonesia. 

 Theَّ researchَّ methodَّ usesَّ Normativeَّ Juridical,َّ withَّ threeَّ approaches,َّ

namelyَّ statuteَّ approach,َّ conceptualَّ approachَّ andَّ comparativeَّ approach.َّLegalَّ

materialsَّinَّthisَّstudyَّconsistَّofَّlegalَّmaterialsَّthroughَّliteratureَّreview,َّandَّuseَّ

QualitativeَّJuridicalَّanalysisَّmethods. 

 Theَّ resultsَّ andَّ findingsَّ ofَّ thisَّ study,َّ 1)َّ Constitutionalَّ previewَّ asَّ aَّ

mechanismَّforَّtestingَّtheَّconstitutionalityَّofَّdraftَّlawsَّbeforeَّtheyَّareَّpassedَّintoَّ

lawَّhasَّ significantَّurgencyَّ toَّbeَّappliedَّ inَّ theَّ Indonesianَّ legalَّ system.َّ2)َّTheَّ

ideaَّofَّaَّconstitutionalَّpreviewَّmechanismَّisَّinَّlineَّwithَّtheَّprinciplesَّofَّtheَّruleَّ

ofَّlawَّandَّconstitutionalَّdemocracyَّadoptedَّbyَّIndonesia.َّ3)َّTheَّimplementationَّ

ofَّ constitutionalَّ previewَّ inَّ theَّ Indonesianَّ constitutionalَّ systemَّ fromَّ theَّ

perspectiveَّ ofَّ siyasahَّ dusturiyahَّ requiresَّ institutionalَّ adaptationsَّ thatَّ takeَّ intoَّ

accountَّ theَّ specialَّ characteristicsَّ ofَّ Indonesiaَّ asَّ aَّ countryَّ thatَّ adheresَّ toَّ theَّ

principlesَّofَّPancasila. 
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 ثحبلا صلختسم
. فكرة المعاينة الدستورية في النظام القانوني الإندونيسي )دراسة 2025 210203110074هيسيام إسما وردانا ، 

 مقارنة بين إندونيسيا وكوريا الجنوبية(.

 المشرف: يايوك وينداري ، ش.ح. ، م.ح. ، ل.ل.م. ،

 جهاز التنظيم الوطنيتشريعات وزارة الحكومة, معاينة الدستور, الكلمات المفتاحية: 

تستخدمها الحكومة لتنظيم الحياة المجتمعية ودعم العدالة. الجودة التنظيمية الجيدة هي  تعليماتالقوانين واللوائح هي 

دة في الدستور. في إندونيسيا ، غالبا ما تكون التنظيم الذي يلبي المتطلبات الرسمية والمادية ويتماشى مع القيم الوار

جودة القوانين واللوائح في دائرة الضوء بسبب العديد من المشاكل التي تنشأ ، سواء من حيث الجوهر أو عملية 

 آلية المعاينة الدستورية( مقارنة 1وضعها. هذا له تأثير على عدم اليقين القانوني ، لذلك ، فإن تركيز هذا البحث هو: 

مبدأ سياسة ( تطبيق  3في إندونيسيا.  المعاينة الدستورية ( تصميم صياغة  نظام 2في إندونيسيا وكوريا الجنوبية. 

 في إندونيسياالمعاينة الدستورية  في  نظام  دوستورية

ي النهج الأساسي ، والنهج المفاهيميستخدم أسلوب البحث المنهج القانوني المعياري ، مع ثلاثة مناهج ، وهي  

. تتكون المواد القانونية في هذه الدراسة من مواد قانونية من خلال مراجعة الأدبيات ، وتستخدم المقارن، والنهج 

 أساليب التحليل القانوني النوعي.

كآلية لاختبار دستورية مشروع القانون قبل إقراره  إن المعاينة الدستورية (1نتائج ونتائج هذه الدراسة ،  

مع   المعاينة الدستورية( تتماشى فكرة  آلية 2حاجة ملحة إلى تطبيق في النظام القانوني الإندونيسي.  ليصبح قانونا لها

الدستورية في النظام الدستوري  المراجعة( تنفيذ 3مبادئ دولة القانون والديمقراطية الدستورية التي تتبناها إندونيسيا. 

فا مؤسسيا يأخذ في الاعتبار الخصائص الخاصة لإندونيسيا الإندونيسي من منظور سياسة ، تتطلب الدستورية تكي

 كدولة تلتزم بمبادئ بانكاسيلا.
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BAB I                                                                                                      

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Peraturanَّ perundang-undanganَّ merupakanَّ instructionsَّ yangَّ

digunakanَّ pemerintahَّ untukَّ mengaturَّ kehidupanَّ bermasyarakatَّ danَّ

menegakkanَّkeadilan.َّKualitasَّperaturanَّyangَّbaikَّadalahَّperaturanَّyangَّ

memenuhiَّsyaratَّformilَّdanَّmaterilَّsertaَّselarasَّdenganَّnilai-nilaiَّdalamَّ

konstitusi.َّ Diَّ Indonesia,َّ kualitasَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ seringَّ

menjadiَّ sorotanَّ karenaَّ banyaknyaَّmasalahَّ yangَّmuncul,َّ baikَّ dariَّ segiَّ

substansiَّ maupunَّ prosesَّ pembuatannya.َّ Halَّ iniَّ berdampakَّ padaَّ

ketidakpastianَّhukum,َّrendahnyaَّefektivitasَّperaturan,َّsertaَّmenurunnyaَّ

kepercayaanَّpublikَّterhadapَّpemerintahَّdanَّlembagaَّlegislatif. 

Tabel 1.1 kasus Pengujian Undang-Undang di Mahkamah Konstitusi 

Tahun 

Dalam 

Proses 

yang Lalu 

Diregistrasi Jumlah 
Jumlah 

Putusan 

Dalam 

Proses 

Tahun Ini 

2003 0 24 24 4 20 

2004 20 27 47 35 12 

2005 15 25 37 28 9 

2006 9 27 36 29 7 

2007 7 30 37 26 11 

2008 11 36 47 35 12 

2009 12 78 90 51 39 

2010 39 81 120 61 59 

2011 59 86 45 94 51 

2012 51 118 169 97 72 

2013 72 109 181 110 71 

2014 71 140 211 131 80 

2015 80 120 220 157 63 

2016 63 111 174 96 78 

2017 78 102 180 131 49 

2018 49 102 151 114 37 

2019 37 85 122 92 30 

2020 30 109 139 89 50 

2021 50 71 121 99 22 

2022 22 121 143 124 19 

2023 19 168 187 136 51 
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2024 51 189 240 158 82 

2025 82 32 114 43 71 

Jumlah - 2011 - 1940  

 

Sumber : Website Mahkamah Konstitusi Indonesia1 

Meningkatnyaَّ kasusَّ Pengujianَّ Undang-Undangَّ diَّ Mahkamahَّ

Konstitusiَّmerupakanَّcerminanَّdariَّmenurunnyaَّkualitasَّundang-undangَّ

diَّ Indonesia.َّ Fenomenaَّ iniَّ sekaligusَّ menjadiَّ alarmَّ akanَّ pentingnyaَّ

reformasiَّ legislasiَّ yangَّ menyeluruh.َّ Reformasiَّ iniَّ bukanَّ hanyaَّ

menyangkutَّ aspekَّ prosedural,َّ tetapiَّ jugaَّ substansialَّ danَّ kulturalَّ dalamَّ

prosesَّpembentukanَّundang-undang.َّTanpaَّreformasiَّlegislasiَّyangَّserius,َّ

Indonesiaَّ akanَّ terusَّ terjebakَّ dalamَّ siklusَّ pembentukanَّ undang-undangَّ

berkualitasَّ rendahَّ yangَّ padaَّ akhirnyaَّ dibatalkanَّ olehَّ Mahkamahَّ

Konstitusi,َّ yangَّ berdampakَّpadaَّ ketidakpastianَّ hukumَّdanَّpemborosanَّ

sumberَّdayaَّnegara. 

Sepertiَّ Undang-Undangَّ Ciptaَّ Kerjaَّ yangَّ kontroversialَّ diَّ

Indonesiaَّ menjadiَّ perdebatanَّ karenaَّ dianggapَّ tidakَّ memenuhiَّ syaratَّ

formilَّdanَّmaterilَّ sertaَّdinilaiَّ tidakَّselarasَّdenganَّnilai-nilaiَّkonstitusi.َّ

Prosesَّ pembuatannyaَّ yangَّ terkesanَّ tergesa-gesaَّ jugaَّ menimbulkanَّ

ketidakpastianَّ hukumَّ danَّ menurunkanَّ kepercayaanَّ publikَّ terhadapَّ

pemerintahَّdanَّlembagaَّlegislatif.2َّKritikَّterhadapَّUndang-UndangَّCiptaَّ

Kerjaَّ jugaَّ mencuatَّ karenaَّ minimnyaَّ keterlibatanَّ paraَّ pemangkuَّ

kepentinganَّdalamَّprosesَّpenyusunannya.َّHalَّ iniَّmenunjukkanَّperlunyaَّ

peningkatanَّ transparansiَّ danَّ akuntabilitasَّ dalamَّ pembuatanَّ undang-

undangَّagarَّdapatَّmenciptakanَّregulasiَّyangَّ lebihَّberkualitasَّdanَّdapatَّ

diterimaَّolehَّmasyarakatَّsecaraَّ luas.َّDenganَّdemikian,َّdiharapkanَّakanَّ

terciptaَّ hukumَّ yangَّ lebihَّ berkeadilanَّ danَّmendapatkanَّ dukunganَّ yangَّ

kuatَّdariَّpublik. 

                                                
1َّ“RecapitulationَّofَّLawَّCaseَّ|َّTheَّConstitutionalَّCourtَّofَّtheَّRepublicَّofَّIndonesia,”َّdiaksesَّ17َّ

Maretَّ2025,َّhttps://www.mkri.id/index.php?page=web.RekapPUU#. 
2َّWilmaَّ Silalahi,َّ “Penataanَّ regulasiَّ berkualitasَّ dalamَّ rangkaَّ terjaminnyaَّ supremasiَّ hukum,”َّ

Jurnal Hukum Progresifَّ8,َّno.َّ1َّ(2020):َّ56–66. 



3 

 

Kualitasَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ memilikiَّ peranَّ pentingَّ

dalamَّmencapaiَّtataَّkelolaَّpemerintahanَّyangَّbaikَّdanَّkepastianَّhukum.َّ

Namun,َّ diَّ Indonesia,َّ berbagaiَّ masalahَّ mengemukaَّ terkaitَّ kualitasَّ

peraturanَّ perundang-undangan,َّ yangَّ seringَّ kaliَّ tidakَّ sejalanَّ denganَّ

prinsip-prinsipَّpembentukanَّperaturanَّyangَّbaik.َّArtikelَّiniَّmenganalisisَّ

faktor-faktorَّyangَّmempengaruhiَّburuknyaَّkualitasَّperaturanَّdiَّIndonesia,َّ

mulaiَّ dariَّ inkonsistensiَّ hukum,َّ rendahnyaَّ partisipasiَّ publik,َّ hinggaَّ

kelemahanَّ dalamَّ perumusanَّ kebijakanَّ yangَّ cenderungَّ tergesa-gesa.3َّ

Banyaknyaَّ kasusَّ inkonsistensiَّ hukumَّ antaraَّ berbagaiَّ peraturanَّ yangَّ

menyebabkanَّketidakpastianَّbagiَّmasyarakatَّdanَّpelakuَّusaha.َّSelainَّitu,َّ

rendahnyaَّpartisipasiَّpublikَّdalamَّprosesَّperumusanَّkebijakanَّjugaَّdapatَّ

mengakibatkanَّkeputusanَّyangَّkurangَّrepresentatifَّdanَّakuntabel. 

Halَّiniَّdapatَّberdampakَّnegatifَّpadaَّkehidupanَّmasyarakatَّsecaraَّ

keseluruhan.َّOlehَّkarenaَّitu,َّpentingَّbagiَّpemerintahَّuntukَّmemperbaikiَّ

prosesَّ pembentukanَّ peraturanَّ denganَّ melibatkanَّ berbagaiَّ pihakَّ terkaitَّ

secaraَّaktif.َّDenganَّdemikian,َّdiharapkanَّperaturanَّyangَّdihasilkanَّakanَّ

lebihَّ berkualitas,َّ konsisten,َّ danَّ dapatَّ memberikanَّ perlindunganَّ yangَّ

optimalَّ bagiَّ seluruhَّmasyarakat.َّSemuaَّpihakَّ harusَّbekerjaَّ samaَّuntukَّ

menciptakanَّ lingkunganَّ hukumَّ yangَّ stabilَّ danَّ dapatَّ dipercayaَّ gunaَّ

mendukungَّpertumbuhanَّekonomiَّdanَّkesejahteraanَّsosial.َّ4 

Inkonsistensiَّantarَّperaturan,َّbaikَّdiَّtingkatَّpusatَّmaupunَّdaerah,َّ

menyebabkanَّ konflikَّ peraturanَّ yangَّ merugikanَّ masyarakatَّ danَّ duniaَّ

usaha.َّHalَّ iniَّdiperparahَّdenganَّkurangnyaَّ harmonisasiَّperaturan,َّ yangَّ

menimbulkanَّ tumpangَّ tindihَّ dalamَّ penerapanَّ kebijakan.َّ Pembentukanَّ

peraturanَّseringَّkaliَّkurangَّmelibatkanَّpartisipasiَّpublikَّsecaraَّmaksimal,َّ

sehinggaَّ peraturanَّ yangَّ dihasilkanَّ kurangَّ mencerminkanَّ kebutuhanَّ

masyarakat.َّHalَّiniَّdapatَّdisebabkanَّolehَّwaktuَّyangَّterbatasَّdalamَّprosesَّ

penyusunanَّundang-undangَّsertaَّkurangnyaَّaksesَّinformasiَّkepadaَّpublik.َّ

                                                
3َّSilalahi. 
4َّ Sholahuddinَّ Al-Fatih,َّ “Modelَّ pengujianَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ satuَّ atapَّ melaluiَّ

MahkamahَّKonstitusI,”َّLegality: Jurnal Ilmiah Hukumَّ25,َّno.َّ2َّ(2017):َّ247–60. 
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Faktorَّ politikَّ jugaَّ memilikiَّ peranَّ signifikanَّ dalamَّ prosesَّ legislasiَّ diَّ

Indonesia.َّ Intervensiَّ politikَّ dapatَّ menyebabkanَّ peraturanَّ perundang-

undanganَّ lebihَّ berorientasiَّ padaَّ kepentinganَّ kelompokَّ tertentuَّ

dibandingkanَّkepentinganَّmasyarakatَّsecaraَّluas.5َّ 

IndonesiaَّmemilikiَّstrukturَّperadilanَّyangَّterdiriَّdariَّMahkamahَّ

Agungَّ sebagaiَّ lembagaَّ peradilanَّ tertinggi,َّ Mahkamahَّ Konstitusi,َّ danَّ

empatَّlingkunganَّperadilan:َّperadilanَّumum,َّperadilanَّagama,َّperadilanَّ

militer,َّdanَّperadilanَّtataَّusahaَّnegara.KoreaَّSelatanَّmemilikiَّstrukturَّtigaَّ

tingkat:َّ PengadilanَّTingkatَّPertamaَّ (DistrictَّCourts),َّ PengadilanَّTinggiَّ

(HighَّCourts),َّdanَّMahkamahَّAgungَّ(SupremeَّCourt).َّSelainَّ itu,َّKoreaَّ

Selatanَّ memilikiَّ Mahkamahَّ Konstitusiَّ yangَّ terpisahَّ untukَّ memeriksaَّ

konstitusionalitasَّundang-undang. 

SalahَّsatuَّmekanismeَّtersebutَّadalahَّConstitutional Previewَّyangَّ

merupakanَّ prosesَّ peninjauanَّ undang-undangَّ atauَّ kebijakanَّ sebelumَّ

diberlakukanَّuntukَّmemastikanَّkesesuaiannyaَّdenganَّkonstitusi.َّGagasanَّ

iniَّ memilikiَّ potensiَّ untukَّ mencegahَّ lahirnyaَّ undang-undangَّ yangَّ

inkonstitusional,َّ mengurangiَّ bebanَّ kerjaَّ pengadilanَّ konstitusi,َّ danَّ

memperkuatَّsupremasiَّkonstitusi.َّDenganَّadanyaَّ"constitutionalَّpreview,"َّ

prosesَّlegislatifَّdapatَّmenjadiَّlebihَّtransparanَّdanَّakuntabelَّkarenaَّsetiapَّ

undang-undangَّatauَّkebijakanَّharusَّmelaluiَّprosesَّpeninjauanَّyangَّteliti.َّ

Halَّ iniَّ jugaَّ dapatَّ memperkuatَّ kepercayaanَّmasyarakatَّ terhadapَّ sistemَّ

pemerintahan,َّ karenaَّ kebijakanَّ yangَّ dikeluarkanَّ akanَّ lebihَّ terjaminَّ

keabsahannya.َّSelainَّ itu,َّdenganَّadanyaَّmekanismeَّ ini,َّpemerintahَّ jugaَّ

dapatَّ menghindariَّ konflikَّ yangَّ mungkinَّ timbulَّ akibatَّ kebijakanَّ yangَّ

bertentanganَّdenganَّkonstitusi.6َّ 

Constitutional Previewَّ dapatَّ menjadiَّ salahَّ satuَّ langkahَّ yangَّ

efektifَّdalamَّmenjagaَّdemokrasiَّdanَّsupremasiَّhukumَّdalamَّsuatuَّnegara.َّ

Selainَّ itu,َّprosesَّpeninjauanَّyangَّtelitiَّ jugaَّdapatَّmembantuَّpemerintahَّ

                                                
5َّAl-Fatih. 
6َّ Vickoَّ Taniadyَّ danَّ Lailiَّ Furqoni,َّ “Perluasanَّ Kewenanganَّ Mahkamahَّ Konstitusi:َّ Penerapanَّ

ConstitutionalَّComplaintَّdalamَّMenjagaَّHakَّKonstitusionalَّWargaَّNegara,”َّJournal of Judicial 

Reviewَّ24,َّno.َّ1َّ(2022):َّ135–48. 
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dalamَّmerumuskanَّkebijakanَّyangَّlebihَّbaikَّdanَّsesuaiَّdenganَّkebutuhanَّ

masyarakat.َّ Denganَّ adanyaَّ transparansiَّ danَّ akuntabilitasَّ dalamَّ setiapَّ

kebijakanَّ yangَّ dikeluarkan,َّ pemerintahَّ dapatَّ lebihَّ mudahَّ memperolehَّ

masukanَّ danَّ kritikَّ yangَّ konstruktifَّ dariَّ berbagaiَّ pihak.َّ Halَّ iniَّ akanَّ

memperkuatَّ kerjasamaَّ antaraَّ pemerintahَّ danَّ masyarakatَّ dalamَّ

menciptakanَّ kebijakanَّ yangَّ benar-benarَّ berdampakَّ positifَّ bagiَّ semuaَّ

pihak.7 

Indonesia,َّ sebagaiَّ negaraَّ hukumَّ yangَّ demokratis,َّ memilikiَّ

komitmenَّyangَّkuatَّ terhadapَّsupremasiَّkonstitusiَّ yangَّ tercerminَّdalamَّ

sistemَّ ketatanegaraannya.َّ Setelahَّ reformasiَّ tahunَّ 1998,َّ Indonesiaَّ

membentukَّ Mahkamahَّ Konstitusiَّ sebagaiَّ lembagaَّ yangَّ memilikiَّ

wewenangَّuntukَّmengujiَّundang-undangَّterhadapَّUndang-UndangَّDasarَّ

1945.َّ Mahkamahَّ Konstitusiَّ bertugasَّ menjagaَّ agarَّ semuaَّ peraturanَّ

perundang-undanganَّ sesuaiَّ denganَّ konstitusiَّ danَّ melindungiَّ hak-hakَّ

konstitusionalَّwargaَّnegara.8 

Namun,َّmekanismeَّpengawasanَّkonstitusionalَّdiَّIndonesiaَّmasihَّ

bersifatَّ post-factum,َّ yaituَّ pengujianَّ dilakukanَّ setelahَّ undang-undangَّ

diberlakukanَّ danَّ adaَّ pihakَّ yangَّ merasaَّ dirugikanَّ mengajukanَّ

permohonanَّujiَّmateri.َّHalَّiniَّdapatَّmenyebabkanَّberbagaiَّpermasalahan,َّ

sepertiَّketidakpastianَّhukumَّdanَّpemborosanَّsumberَّdayaَّkarenaَّundang-

undangَّyangَّsudahَّdiberlakukanَّkemudianَّdinyatakanَّinkonstitusionalَّdanَّ

tidakَّberlaku.9 

Berbedaَّ denganَّ Indonesia,َّ Koreaَّ Selatanَّ telahَّ mengadopsiَّ

mekanismeَّ constitutionalَّ previewَّ yangَّ dikenalَّ sebagaiَّ "Constitutionalَّ

Adjudicationَّ onَّ Preliminaryَّ Reviewَّ ofَّ Legislation."َّ Mekanismeَّ iniَّ

memungkinkanَّMinistry of Legislation Government (Moleg)َّKoreaَّSelatanَّ

untukَّmeninjauَّkonstitusionalitasَّsuatuَّrancanganَّundang-undangَّsebelumَّ

                                                
7َّSilalahi,َّ“Penataanَّregulasiَّberkualitasَّdalamَّrangkaَّterjaminnyaَّsupremasiَّhukum.” 
8َّAhmadَّZaini,َّ “NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّdanَّHAM,”َّAl Qisthas: Jurnal Hukum dan Politik 

Ketatanegaraanَّ11,َّno.َّ1َّ(2020):َّ13–48. 
9َّAlekَّKarciَّKurniawan,َّ“JudicialَّPreviewَّSebagaiَّMekanismeَّVerifikasiَّKonstitusionalitasَّSuatuَّ

RancanganَّUndang-Undang,”َّJurnal Konstitusiَّ11,َّno.َّ4َّ(2014):َّ632–49. 
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disahkanَّolehَّparlemen.َّTujuannyaَّadalahَّuntukَّmencegahَّundang-undangَّ

yangَّ bertentanganَّ denganَّ konstitusiَّ sejakَّ awalَّ danَّ memastikanَّ bahwaَّ

produkَّ legislasiَّ yangَّ dihasilkanَّ sudahَّ sesuaiَّ denganَّ prinsip-prinsipَّ

konstitusi.10َّ 

Denganَّ adanyaَّmekanismeَّ ini,َّ Koreaَّ Selatanَّ dapatَّ lebihَّ efektifَّ

dalamَّ menjagaَّ supremasiَّ konstitusiَّ danَّ mencegahَّ terjadinyaَّ konflikَّ

antaraَّundang-undangَّdanَّkonstitusi.َّSelainَّitu,َّprosesَّiniَّjugaَّmemberikanَّ

kesempatanَّbagiَّparaَّpemangkuَّkepentinganَّuntukَّmemberikanَّmasukanَّ

danَّ memperdebatkanَّ konstitusionalitasَّ suatuَّ rancanganَّ undang-undangَّ

sebelumَّdijadikanَّhukum.َّHalَّiniَّtentuَّsajaَّmembantuَّdalamَّmenciptakanَّ

kepastianَّ hukumَّdanَّperlindunganَّ terhadapَّhakَّ asasiَّmanusiaَّ diَّKoreaَّ

Selatan.َّDenganَّdemikian,َّadanyaَّmekanismeَّpengujianَّkonstitusionalitasَّ

iniَّdapatَّdianggapَّsebagaiَّlangkahَّpositifَّdalamَّmemperkuatَّsistemَّhukumَّ

diَّKoreaَّSelatan.َّDenganَّmelibatkanَّberbagaiَّpihakَّdalamَّprosesَّlegislasi,َّ

negaraَّ dapatَّ memastikanَّ bahwaَّ setiapَّ kebijakanَّ yangَّ dihasilkanَّ tidakَّ

melanggarَّ konstitusiَّ danَّ tetapَّ sesuaiَّ denganَّ prinsip-prinsipَّ demokrasi.َّ

Selainَّ itu,َّkesempatanَّuntukَّmemberikanَّmasukanَّdanَّmemperdebatkanَّ

rancanganَّundang-undangَّjugaَّdapatَّmeningkatkanَّpartisipasiَّmasyarakatَّ

dalamَّ prosesَّ pembuatanَّ kebijakanَّ publik.َّ Denganَّ demikian,َّ dapatَّ

dikatakanَّ bahwaَّmekanismeَّpengujianَّ konstitusionalitasَّ iniَّ tidakَّ hanyaَّ

bermanfaatَّbagiَّpemerintah,َّ tetapiَّ jugaَّbagiَّ seluruhَّwargaَّnegaraَّKoreaَّ

Selatan.11 

Keberhasilanَّ penerapanَّ constitutionalَّ previewَّ diَّ Koreaَّ Selatanَّ

memberikanَّpelajaranَّberhargaَّbagiَّIndonesia.َّKoreaَّSelatanَّtelahَّberhasilَّ

mengurangiَّ jumlahَّundang-undangَّyangَّharusَّdiujiَّkonstitusionalitasnyaَّ

setelahَّ disahkanَّ danَّ meningkatkanَّ kualitasَّ produkَّ legislasi.َّ Denganَّ

                                                
10َّOchaَّMaulidyana,َّ“HubunganَّKerjasamaَّSekretariatَّKabinetَّRIَّDenganَّMinisterَّOfَّLegislationَّ

(MOLEG)َّ Koreaَّ Selatanَّ Dalamَّ Penataanَّ Peraturanَّ Perundang-Undanganَّ Diَّ Indonesia”َّ (PhDَّ

Thesis,َّ LSPRَّ Communicationَّ andَّ Businessَّ Institute,َّ 2020),َّ

http://repository.lspr.ac.id/id/eprint/379. 
11َّMilaَّRahayuَّNingsih,َّ“ReformulasiَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّsebagaiَّUpayaَّReformasiَّSistemَّ

Legislasiَّ diَّ Indonesiaَّ (َّ StudiَّKomparasiَّ Negaraَّ Indonesiaَّ danَّKoreaَّ Selatan)”َّ (UINَّMaulanaَّ

MalikَّIbrahimَّMalang,َّ2022). 
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demikian,َّ studiَّperbandinganَّ iniَّdiharapkanَّdapatَّmemberikanَّwawasanَّ

mengenaiَّ kemungkinanَّ adopsiَّ mekanismeَّ serupaَّ diَّ Indonesiaَّ untukَّ

memperkuatَّsistemَّhukumَّdanَّketatanegaraan.12َّ 

Adopsiَّ mekanismeَّ serupaَّ diَّ Indonesiaَّ dapatَّ membantuَّ dalamَّ

meningkatkanَّ efisiensiَّ danَّ efektivitasَّ prosesَّ legislasi,َّ sertaَّmemastikanَّ

bahwaَّ undang-undangَّ yangَّ disahkanَّ sesuaiَّ denganَّ prinsip-prinsipَّ

konstitusi.َّHalَّiniَّjugaَّdapatَّmemperkuatَّperlindunganَّhakَّasasiَّmanusiaَّ

danَّ memperkuatَّ sistemَّ perlindunganَّ hukumَّ bagiَّ semuaَّ wargaَّ negara.َّ

Denganَّ demikian,َّ implementasiَّ konsepَّ constitutional previewَّ dapatَّ

menjadiَّ langkahَّ pentingَّ dalamَّ memperkuatَّ sistemَّ hukumَّ danَّ

ketatanegaraanَّ diَّ Indonesia,َّ sebagaimanaَّ telahَّ terbuktiَّ suksesَّ diَّKoreaَّ

Selatan.َّImplementasiَّkonsepَّconstitutionalَّpreviewَّjugaَّdapatَّmembantuَّ

mencegahَّ adanyaَّ konflikَّ antaraَّ undang-undangَّ yangَّ baruَّ denganَّ

konstitusiَّ yangَّ ada,َّ sehinggaَّmenjagaَّ konsistensiَّ dalamَّ sistemَّ hukum.َّ

Selainَّ itu,َّ denganَّ adanyaَّ mekanismeَّ ini,َّ prosesَّ legislasiَّ dapatَّ lebihَّ

transparanَّ danَّ akuntabel,َّ sehinggaَّmencegahَّ terjadinyaَّ penyalahgunaanَّ

kekuasaanَّ olehَّ pihak-pihakَّ yangَّ berwenang.َّ Denganَّ demikian,َّ adopsiَّ

konsepَّiniَّdiَّIndonesiaَّdapatَّmembawaَّmanfaatَّbesarَّdalamَّmemperkuatَّ

demokrasiَّdanَّperlindunganَّhukumَّbagiَّseluruhَّrakyat.13 

Selainَّitu,َّPenerapanَّconstitutionalَّpreviewَّdiَّIndonesiaَّjikaَّdilihatَّ

melaluiَّkacamataَّsiyasahَّdusturiyah,َّakanَّmemperkuatَّaspekَّpengawasanَّ

terhadapَّ kekuasaanَّ legislatifَّ (sulthahَّ tasyri'iyyah)َّ untukَّ memastikanَّ

produkَّ hukumَّ yangَّ dihasilkanَّ sejalanَّ denganَّ nilai-nilaiَّ dasarَّ dalamَّ

konstitusiَّnegara.َّHalَّ iniَّselarasَّdenganَّprinsipَّamarَّma'rufَّnahiَّmunkarَّ

danَّ konsepَّ maslahahَّ dalamَّ siyasahَّ dusturiyahَّ yangَّ mengutamakanَّ

kemaslahatanَّ umumَّ danَّ pencegahanَّ kemudharatan.َّ Denganَّ adanyaَّ

mekanismeَّ constitutionalَّ preview,َّ potensiَّ lahirnyaَّ undang-undangَّ yangَّ

menimbulkanَّketidakadilanَّatauَّbertentanganَّdenganَّkepentinganَّumumَّ

                                                
12َّ Maulidyana,َّ “Hubunganَّ Kerjasamaَّ Sekretariatَّ Kabinetَّ RIَّ Denganَّ Ministerَّ Ofَّ Legislationَّ

(MOLEG)َّKoreaَّSelatanَّDalamَّPenataanَّPeraturanَّPerundang-UndanganَّDiَّIndonesia,”َّ2020. 
13َّZaini,َّ“NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّdanَّHAM.” 
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dapatَّ diminimalisirَّ sejakَّ dini,َّ sebagaimanaَّ yangَّ menjadiَّ tujuanَّ utamaَّ

siyasahَّ dusturiyahَّ untukَّ mewujudkanَّ pemerintahanَّ yangَّ adilَّ danَّ

berorientasiَّpadaَّkesejahteraanَّmasyarakat. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkanَّlatarَّbelakangَّyangَّtelahَّdikemukakan,َّmakaَّdapatَّdiَّ

rumuskanَّmasalahَّsebagaiَّberikutَّ: 

1. Bagaimanaَّ perbandinganَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ diَّ

IndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan?َّ 

2. Bagaimanaَّdesainَّformulasiَّsistemَّconstitutional preview diَّIndonesia? 

3. Bagaimanaَّ penerapanَّ prinsipَّ Siyasah Dusturiyahَّ dalamَّ sistemَّ

constitutional preview diَّIndonesia? 

C. Tujuan Penelitian 

Adapunَّtujuanَّpenelitianَّsebagaiَّberikutَّ: 

1. Untukَّmengetahuiَّperbandinganَّmekanismeَّconstitutional previewَّdiَّ

IndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan 

2. Untukَّ menganalisisَّ danَّ mendeskripsikanَّ desainَّ formulasiَّ sistemَّ

constitutional preview olehَّdiَّIndonesia 

3. Untukَّ menganalisisَّ danَّ mendeskripsikanَّ penerapanَّ prinsipَّ Siyasah 

Dusturiyahَّdalamَّsistemَّconstitutional preview diَّIndonesia
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D. Manfaat Penelitian  

Penelitianَّ iniَّ memilikiَّ manfaatَّ yangَّ dapatَّ diambil.َّ Adapunَّ

manfaatَّyangَّdapatَّdiambilَّsebagaiَّberikutَّ: 

1. ManfaatَّTeoritis,َّpenelitianَّiniَّbermanfaatَّsebagaiَّmediaَّpembelajaranَّ

danَّ referensiَّ dalamَّ pengkajianَّ danَّ penelitianَّ terkaitَّ systemَّ hukumَّ

terutamaَّ padaَّ pembuatanَّ peraturanَّ perundangَّ –َّ undanganَّ melaluiَّ

mekanismeَّconstitutional preview 

2. Manfaatَّ Praktis,َّ diharapkanَّ bisaَّ menjadiَّ mediaَّ pengetahuanَّ danَّ

referensiَّ dalamَّ mempelajariَّ terkaitَّ sistemَّ constitutional preview.َّ

Selainَّituَّdiharapkanَّdapatَّmenjadiَّreferensiَّdalamَّpenegakanَّhukumَّ

terkaitَّpembuatanَّperaturanَّperundangَّ–َّundanganَّmelaluiَّmekanismeَّ

constitutional preview. 

E. Definisi Konseptual 

1. Constitutional Preview 

Constitutional Previewَّmerupakanَّmekanismeَّyangَّdiَّmanaَّundang-

undangَّ atauَّ peraturanَّ dapatَّ diperiksaَّ sebelumَّ diberlakukanَّ secaraََّّ

resmiَّ yangَّ bertujuanَّ untukَّmemastikanَّ bahwaَّ aturanَّ tersebutَّ tidakَّ

berbenturanَّmaupunَّbertentanganَّdenganَّkonstitusi.14َّ 

2. Sistem Hukum 

Formulasiَّ sistemَّ hukumَّ merujukَّ padaَّ prosesَّ pembentukan,َّ

pengembangan,َّdanَّpenerapanَّaturanَّhukumَّyangَّmengaturَّperilakuَّ

individuَّ danَّ kelompokَّ dalamَّ suatuَّ masyarakat.َّ Sistemَّ hukumَّ

mencakupَّaturanَّtertulisَّmaupunَّtidakَّtertulisَّyangَّdiakuiَّsecaraَّresmiَّ

olehَّpemerintahَّatauَّotoritasَّyangَّberwenang,َّdenganَّtujuanَّmenjagaَّ

ketertibanَّsosial,َّkeadilan,َّdanَّkepastianَّhukum.15 

                                                
14َّManunggalَّK.َّWardaya,َّ“ConstitutionalَّPreviewَّsebagaiَّUpayaَّMenciptakanَّPerundanganَّYangَّ

EfisienَّdanَّBerkeadilan,”َّMakalah Disampaikan pada Konferensi Nasional Hukum Tata Negara 

(KNHTN) ke-4, Jember,َّ2017,َّ10–13. 
15َّMahfudَّMD,َّPolitik Hukum di Indonesiaَّ(Jakarta:َّRajawaliَّPers,َّ2008). 
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Adaَّ beberapaَّ komponenَّ utamaَّ dalamَّ formulasiَّ sistemَّ hukum.َّ

Pertama,َّnormaَّhukumَّyangَّmerupakanَّaturan-aturanَّyangَّdibuatَّolehَّ

badanَّ legislatifَّ atauَّ lembagaَّ yangَّ berwenang.َّ Normaَّ iniَّ bisaَّ

berbentukَّ undang-undang,َّ peraturanَّ pemerintah,َّ atauَّ ketetapanَّ

lainnya.َّKedua,َّprinsipَّhukum,َّyangَّberfungsiَّsebagaiَّpedomanَّdalamَّ

pembuatanَّ danَّ penerapanَّ norma-normaَّ tersebut,َّ misalnyaَّ prinsipَّ

keadilan,َّpersamaanَّdiَّdepanَّhukum,َّdanَّkepastianَّhukum.16 

Ketiga,َّ proses pembentukanَّ hukumَّmelibatkanَّ berbagaiَّ tahapan,َّ

mulaiَّdariَّperumusanَّrancanganَّaturanَّhukumَّolehَّpembuatَّkebijakan,َّ

pengesahanَّ melaluiَّ prosedurَّ legislatif,َّ hinggaَّ implementasiَّ danَّ

penegakanَّ olehَّ lembagaَّ eksekutifَّ sertaَّ pengawasanَّ olehَّ lembagaَّ

yudikatif.َّ Prosesَّ iniَّ jugaَّ harusَّ melibatkanَّ partisipasiَّ publikَّ melaluiَّ

konsultasiَّatauَّdebatَّhukum.17 

Sistemَّhukumَّjugaَّdibedakanَّberdasarkanَّkarakteristiknya.َّMisalnya,َّ

adaَّ civil lawَّ (hukumَّ sipil)َّ yangَّmenekankanَّ padaَّ kodifikasiَّ aturanَّ

hukum,َّdanَّcommon lawَّyangَّlebihَّmengutamakanَّpresedenَّyudisialَّ

sebagaiَّsumberَّutamaَّhukum.َّHukumَّIslam,َّatauَّSyariah,َّjugaَّmenjadiَّ

contohَّsistemَّhukumَّyangَّdidasarkanَّpadaَّkitabَّsuciَّdanَّinterpretasiَّ

ajaranَّagama.18 

Secaraَّ keseluruhan,َّ formulasiَّ sistemَّ hukumَّ memainkanَّ peranَّ

pentingَّdalamَّmenjagaَّketeraturanَّdanَّstabilitasَّdiَّmasyarakat.َّSistemَّ

iniَّharusَّdisesuaikanَّdenganَّkebutuhanَّsosial,َّbudaya,َّdanَّpolitikَّsuatuَّ

negaraَّsertaَّberlandaskanَّpadaَّprinsipَّkeadilanَّdanَّperlindunganَّhakَّ

asasiَّmanusia.19 

َّ

                                                
16َّMD. 
17َّSahyaَّAnggara,َّSistem Politik Indonesia,َّvol.َّ1,َّ1َّ(CVَّPustakaَّSetia,َّ2013),َّ 
18َّLawrenceَّM.َّFriedman,َّSistem Hukum: Perspektif Ilmu Sosialَّ(Nusamedia,َّ2019),. 
19َّFriedman. 
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F. Penelitian Terdahulu 

1. Penelitianَّ Ochaَّ Mulidyanaَّ yangَّ berjudulَّ Hubunganَّ Kerjasamaَّ

Sekretariatَّ Kabinetَّ RIَّ Denganَّ Ministerَّ Ofَّ Legislationَّ (MOLEG)َّ

Koreaَّ Selatanَّ Dalamَّ Penataanَّ Peraturanَّ Perundang-Undanganَّ Diَّ

Indonesia.20َّPenelitianَّiniَّmemilikiَّfokusَّkajianَّPemerintahَّIndonesiaَّ

melakukanَّ kerjaَّ samaَّ bilateralَّ denganَّ Koreaَّ Selatan.َّ Indonesiaَّ

diwakiliَّolehَّSekretariatَّKabinetَّRI,َّLembagaَّLegislasiَّKoreaَّSelatanَّ

diwakiliَّ olehَّ Ministerَّ ofَّ Legislationَّ telahَّ menyepakatiَّ sebuahَّ

Memorandumَّ Perjanjianَّ (MoU)َّ dalamَّ rangkaَّ penataanَّ peraturanَّ

perundang-undanganَّdiَّIndonesia. Penelitianَّiniَّmenggunakanَّmetodeَّ

penelitianَّ hukumَّ Normatifَّ denganَّ pengambilanَّ dataَّ menggunakanَّ

metodeَّkepustakaan.َّKesimpulanَّdariَّpenelitianَّiniَّmenjelaskanَّbahwaَّ

kerjaَّ samaَّ iniَّ belumَّ terealisasiَّ secaraَّ sepenuhnya,َّ namunَّ denganَّ

adanyaَّkerjaَّ samaَّdalamَّpenataanَّperaturanَّperundang-undanganَّ iniَّ

akanَّmemberikanَّdampakَّyangَّbaikَّuntukَّIndonesia.َّPersamaanَّdariَّ

penelitianَّ terdahuluَّ yakniَّ samaَّ –َّ samaَّ membahasَّ terkaitَّ konsepَّ

systemَّconstitutional preview.َّPerbedaanَّdenganَّpenelitianَّyangَّakanَّ

dilakukanَّ terletakَّ padaَّ fokusَّ persoalanَّ terkaitَّ penerapanَّ systemَّ

constitutional previewَّyangَّadaَّdiَّIndonesiaَّsertaَّformulasiَّmekanismeَّ

jikaَّditerapkanَّdiَّIndonesia 

2. Penelitianَّ Choirieَّ Nitoَّ Satrioَّ yangَّ berjudulَّ Urgensiَّ Penerapanَّ

Constitutionalَّ Previewَّ Dalamَّ Pembentukanَّ Peraturanَّ Perundang-َّ

UndanganَّDiَّIndonesia21َّPenelitianَّiniَّmemilikiَّfokusَّkajianَّmengenaiَّ

urgensiَّ penerapanَّ constitutionalَّ previewَّ sertaَّ harmonisasiَّ

constitutionalَّ reviewَّ danَّ constitutionalَّ previewَّ dalamَّ sistemَّ

ketatanegaraanَّ diَّ Indonesia. Penelitianَّ iniَّ menggunakanَّ metodeَّ

penelitianَّ hukumَّ Normatifَّ denganَّ pendekatanَّ peraturanَّ perundang-

                                                
20َّOchaَّMaulidyana,َّ“HubunganَّKerjasamaَّSekretariatَّKabinetَّRIَّDenganَّMinisterَّOfَّLegislationَّ

(MOLEG)َّKoreaَّSelatanَّDalamَّPenataanَّPeraturanَّPerundang-UndanganَّDiَّIndonesia”َّ 
21َّChoirieَّNitoَّSatrio,َّ “UrgensiَّPenerapanَّConstitutionalَّPreviewَّDalampembentukanَّPeraturanَّ

Perundang-UndangandiَّIndonesia”َّ(PhDَّThesis,َّUniversitasَّMuhammadiyahَّYogyakarta,َّ2024), 
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undangan.َّ Kesimpulanَّ dariَّ penelitianَّ iniَّ menjelaskanَّ

bahwaَّ  Harmonisasiَّ constitutionalَّ reviewَّ danَّ constitutionalَّ previewَّ

merupakanَّ duaَّ konsepَّ dariَّ embrioَّ yangَّ samaَّ yakniَّ mengujiَّ

konstitusionalitasَّundang-undang,َّgagasanَّpilihanَّmekanismeَّiniَّuntukَّ

memperkuatَّ sistemَّ checksَّ andَّ balancesَّ MKَّ yangَّ memilikiَّ peranَّ

sebagaiَّ theَّ guardian of constitution.َّ Persamaanَّ dariَّ penelitianَّ

terdahuluَّ yakniَّ samaَّ –َّ samaَّ membahasَّ terkaitَّ konsepَّ systemَّ

constitutional preview.َّ Perbedaanَّ denganَّ penelitianَّ yangَّ akanَّ

dilakukanَّ terletakَّpadaَّpembahasanَّ terkaitَّmekanismeَّdanَّ formulasiَّ

constitutional preview jikaَّditerapkanَّpadaَّsystemَّhukumَّdiَّIndoensia 

3. Penelitianَّ Milaَّ Rahayuَّ Ningsihَّ yangَّ berjudulَّ Reformulasiَّ Badanَّ

Regulasiَّ Nasionalَّ sebagaiَّ Upayaَّ Reformasiَّ Sistemَّ Legislasiَّ diَّ

Indonesiaَّ (َّ StudiَّKomparasiَّNegaraَّ Indonesiaَّ danَّKoreaَّSelatan).22َّ

PenelitianَّiniَّmemilikiَّfokusَّkajianَّmengenaiَّUpayaَّyangَّtepatَّdalamَّ

penataanَّ regulasiَّ melaluiَّ Badanَّ Regulasiَّ Nasional. Penelitianَّ iniَّ

menggunakanَّmetodeَّ penelitianَّ hukumَّNormatifَّ denganَّ pendekatanَّ

peraturanَّ perundang-undangan.َّ Kesimpulanَّ dariَّ penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّRealitasَّpolitikَّhukumَّpembentukanَّperaturanَّperundang-

undanganَّ masihَّ memerlukanَّ perbaikanَّ karenaَّ terdapatَّ berbagaiَّ

problematika,َّ sehinggaَّ perluَّ adanyaَّ pembentukanَّ Badanَّ Regulasiَّ

Nasional.َّ Persamaanَّ dariَّ penelitianَّ terdahuluَّ yakniَّ samaَّ –َّ samaَّ

membahasَّ terkaitَّ konsepَّ systemَّ constitutional preview.َّ Perbedaanَّ

denganَّ penelitianَّ yangَّ akanَّ dilakukanَّ terletakَّ padaَّ jikaَّ penelitiَّ

sebelumnyaَّ menelitiَّ terkaitَّ coinstitutional previewdalamَّ Badanَّ

Regulasiَّ Nasional,َّ Padaَّ proposalَّ skripsiَّ iniَّ lebihَّ berfokusَّ padaَّ

mekanismeَّ danَّ desainَّ formulasiَّ padaَّ systemَّ constitutional preview 

jikaَّdiaplikasikanَّpadaَّsystemَّhukumَّdiَّIndonesiaَّ 

4. Penelitianَّ Muhammadَّ RezaَّWinataَّ danَّ Ibnuَّ Hakamَّ Musasisَّ yangَّ

berjudulَّ Menggagasَّ Formulasiَّ Badanَّ Regulasiَّ Nasionalَّ Sebagaiَّ

                                                
22َّNingsih,َّ“ReformulasiَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّ sebagaiَّUpayaَّReformasiَّSistemَّLegislasiَّdiَّ

Indonesiaَّ(َّStudiَّKomparasiَّNegaraَّIndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan).” 
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SolusiَّReformasiَّRegulasiَّDiَّIndonesia.ََّّPenelitianَّiniَّmemilikiََّّfokusَّ

kajianَّmengenaiَّUpayaَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّdalamَّmewujudkanَّ

Reformasiَّ Regulasi. Penelitianَّ iniَّ menggunakanَّ metodeَّ penelitianَّ

hukumَّ Normatifَّ denganَّ pendekatanَّ peraturanَّ perundang-undangan.َّ

KesimpulanَّdariَّpenelitianَّiniَّmenjelaskanَّFormulasiَّidealَّBRN/PLNَّ

berdasarkanَّ konsepَّ kelembagaanَّ negaraَّ yaituَّBRN/PLNَّmerupakanَّ

Lembagaَّ Pemerintahَّ Nonَّ Kementerianَّ (LPNK)َّ yangَّ diaturَّ melaluiَّ

Peraturanَّ Presiden.َّ Persamaanَّ dariَّ penelitianَّ terdahuluَّ yakniَّ

membahasَّ terkaitَّ problematikaَّ danَّ praktikَّ penyusunanَّ peraturanَّ

perundang-undanganَّpadaَّsaatَّini.َّPerbedaanَّdَّdenganَّpenelitianَّyangَّ

akanَّdilakukanَّ terletakَّ padaَّ proposalَّ skripsiَّ iniَّ lebihَّ berfokusَّ padaَّ

konsepَّ mekanismeَّ constitutional preview jikaَّ diaplikasikanَّ padaَّ

sistemَّhukumَّdiَّIndonesia 

5. PenelitianَّWilmaَّSilalahiَّyangَّberjudulَّPenataanَّRegulasiَّBerkualitasَّ

Dalamَّ Rangkaَّ Terjaminnyaَّ Supremasiَّ Hukum.23َّ Penelitianَّ iniَّ

memilikiَّ fokusَّ kajianَّ mengenaiَّ pembentukanَّ atauَّ revisiَّ suatuَّ

peraturanَّ perundang-undangan,َّ sebaiknyaَّ diketahuiَّ terlebihَّ dahuluَّ

tujuanَّ danَّ kebutuhanَّ pembentukanَّ suatuَّ peraturanَّ perundang-

undangan. Penelitianَّ iniَّ menggunakanَّ metodeَّ penelitianَّ hukumَّ

Normatifَّ denganَّ pendekatanَّ peraturanَّ perundang-undangan.َّ

Kesimpulanَّ dariَّ penelitianَّ iniَّ menjelaskanَّ bahwasanyaَّ undang-

undangَّsebelumَّdiumumkan,َّperluَّdilakukanَّpengujianَّatauَّevaluasiَّ

sehinggaَّkualitasَّregulasiَّyangَّakanَّditetapkanَّmeningkat.َّPersamaanَّ

denganَّpenelitianَّterdahuluَّyakniَّmembahasَّterkaitَّpembentukanَّsuatuَّ

undang-undangَّ atauَّ peraturanَّ yangَّ berkualitas.َّ Perbedaanَّ denganَّ

penelitianَّyangَّakanَّdilakukanَّterletakَّpadaَّproposalَّskripsiَّ iniَّ lebihَّ

berfokusَّpadaَّsystemَّconstitutional preview sebagaiََّّsuatuَّmekanismeَّ

dalamَّpembentukanَّhukumَّatauَّundang-undnagَّyangَّberkualitas. 

                                                
23َّSilalahi,َّ“Penataanَّregulasiَّberkualitasَّdalamَّrangkaَّterjaminnyaَّsupremasiَّhukum.” 
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Penjabaranَّ penelitianَّ terdahuluَّ diatasَّ jikaَّ dijabarkanَّ dalamَّ bentukَّ

tabelَّpenjelasanَّperbedaanَّdanَّpersamaanَّyaituَّsebagaiَّberikut: 

Tabel 1.2 Penelitian Terdahulu 

Penelitian 
Rumusan 

Masalah 

Hasil 

Penelitian 
Perbedaan 

1. Peneliti:َّ
Ochaَّ

Maulidyana 

2. Judulَّ
Penelitian:َّ

Hubunganَّ

Kerjasamaَّ

Sekretariatَّ

KabinetَّRIَّ

Denganَّ

MinisterَّOfَّ

Legislationَّ

(MOLEG)َّ

KoreaَّSelatanَّ

Dalamَّ

Penataanَّ

Peraturanَّ

Perundang-

UndanganَّDiَّ

Indonesia. 

3. Jenisَّ
Penelitianَّ:َّ

Yuridisَّ

Normatif 

1. Bagaimanaَّ
bentukَّdanَّ

mekanismeَّ

kerjasamaَّ

antaraَّ

Sekretariatَّ

KabinetَّRIَّ

denganَّMinisterَّ

ofَّLegislationَّ

(MOLEG)َّ

KoreaَّSelatanَّ

dalamَّpenataanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّdiَّ

Indonesia? 

2. Bagaimanaَّ
tantanganَّyangَّ

dihadapiَّdalamَّ

implementasiَّ

kerjasamaَّ

antaraَّ

Sekretariatَّ

KabinetَّRIَّdanَّ

MOLEGَّdalamَّ

prosesَّ

penyusunanَّdanَّ

penataanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّdiَّ

Indonesia? 

 

 

Penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّ

bahwaَّ kerjaَّ

samaَّiniَّbelumَّ

terealisasiَّ

secaraَّ

sepenuhnya,َّ

namunَّ denganَّ

adanyaَّ kerjaَّ

samaَّ dalamَّ

penataanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّ iniَّ

akanَّ

memberikanَّ

dampakَّ yangَّ

baikَّ untukَّ

Indonesia. 

Perbedaanyaَّ

terletakَّpadaَّ

Skripsiَّiniَّlebihَّ

berfokusَّpadaَّ

persoalanَّterkaitَّ

penerapanَّ

systemَّ

constitutional 

previewَّyangَّ

adaَّdiَّIndonesiaَّ

sertaَّformulasiَّ

mekanismeَّjikaَّ

diterapkanَّdiَّ

Indonesia 
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1. Penelitiَّ :َّ

Choirieَّ Nitoَّ

Satrio 

2. Judulَّ
Penelitianَّ:َّ

Urgensiَّ

Penerapanَّ

Constitutiona

lَّPreviewَّ

Dalamَّ

Pembentukanَّ

Peraturanَّ

Perundang-ََّّ

UndanganَّDiَّ

Indonesia 

3. Jenisَّ
Penelitianَّ:َّ

Yuridisَّ

Normatif 

1. Bagaimanaَّ
urgensiَّ

penerapanَّ

constitutionalَّ

previewَّdalamَّ

pembentukanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّdiَّ

Indonesia?َّ 

2. Bagaimanaَّ
harmonisasiَّ

constitutionalَّ

previewَّdanَّ

constitutionalَّ

reviewَّdalamَّ

sistemَّ

ketatanegaraanَّ

diَّIndonesia? 

 

Penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّ

bahwaَّ  Harmo

nisasiَّ

constitutionalَّ

reviewَّ danَّ

constitutionalَّ

previewَّ

merupakanَّduaَّ

konsepَّ dariَّ

embrioَّ yangَّ

samaَّ yakniَّ

mengujiَّ

konstitusionalit

asَّ undang-

undang,َّ

gagasanَّpilihanَّ

mekanismeَّ iniَّ

untukَّ

memperkuatَّ

sistemَّ checksَّ

andَّ balancesَّ

MKَّ yangَّ

memilikiَّperanَّ

sebagaiَّ theَّ

guardianَّ ofَّ

constitution. 

Perbedaanyaَّ

terletakَّ padaَّ

Skripsiَّ iniَّ lebihَّ

berfokusَّ padaَّ

pembahasanَّ

terkaitَّ

mekanismeَّ danَّ

formulasiَّ

constitutional 

preview jikaَّ

diterapkanَّ padaَّ

systemَّhukumَّdiَّ

Indoensia 

1. Penelitiَّ:َّ
MilaَّRahayuَّ

Ningsih 

2. Judulَّ
Penelitianَّ:َّ

berjudulَّ

Reformulasiَّ

Badanَّ

Regulasiَّ

Nasionalَّ

sebagaiَّ

Upayaَّ

Reformasiَّ

Sistemَّ

Legislasiَّdiَّ

Indonesiaَّ(َّ

Studiَّ

Komparasiَّ

1. Bagaimanaَّ
realitasَّpolitikَّ

hukumَّ

pembentukanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّdalamَّ

systemَّ

ketatanegaraanَّ

diَّIndonesia 

2. Bagaimanaَّ
modelَّ

perbandinganَّ

systemَّlegislasiَّ

diَّNegaraَّ

Indonesiaَّdanَّ

KoreaَّSelatan? 

Penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّ

Realitasَّpolitikَّ

hukumَّ

pembentukanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّ

masihَّ

memerlukanَّ

perbaikanَّ

karenaَّterdapatَّ

berbagaiَّ

problematika,َّ

sehinggaَّ perluَّ

adanyaَّ

pembentukanَّ

Badanَّ

Perbedaanyaَّ

terletakَّpadaَّjikaَّ

penelitiَّ

sebelumnyaَّ

menelitiَّ terkaitَّ

coinstitutional 

preview dalamَّ

Badanَّ Regulasiَّ

Nasional,َّ Padaَّ

skripsiَّ iniَّ lebihَّ

berfokusَّ padaَّ

mekanismeَّ danَّ

desainَّ formulasiَّ

padaَّ

sistemconstitutio

nal preview jikaَّ

diaplikasikanَّ

padaَّ systemَّ
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Negaraَّ

Indonesiaَّdanَّ

Koreaَّ

Selatan). 

3. Jenisَّ
Penelitianَّ:َّ

Yuridisَّ

Normatif 

3. Bagaimanaَّ
desainَّformulasiَّ

BadanَّRegulasiَّ

Nasionalَّ

sebagaiَّUpayaَّ

reformasiَّ

systemَّlegislasiَّ

diَّIndonesiaَّ

kedepan? 

 

Regulasiَّ

Nasional. 

hukumَّ diَّ

Indonesiaَّ 

1. Penelitiَّ:َّ
Muhammadَّ

rezaَّWinataَّ

danَّIbnuَّ

Hakamَّ

Musasis 

2. Judulَّ
Penelitianَّ:َّ

Menggagasَّ

Formulasiَّ

Badanَّ

Regulasiَّ

Nasionalَّ

Sebagaiَّ

Solusiَّ

Reformasiَّ

RegulasiَّDiَّ

Indonesia. 

3. Jenisَّ
Penelitianَّ:َّ

Penelitianَّ

yuridisَّ

normatif 

1. Bagaimanaَّ
problematikaَّ

danَّpraktikَّ

penyusunanَّ

peraturanَّ

perundang-

undanganَّsaatَّ

ini?َّ 

2. Bagaimanaَّ
formulasiَّBadanَّ

Regulasiَّ

Nasionalَّyangَّ

idealَّkedepanَّ

mewujudkanَّ

reformasiَّ

regular? 

 

Penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّ

bahwasanyaَّ

Formulasiَّidealَّ

dariََّّBRN/PLNَّ

berdasarkanَّ

konsepَّ

kelembagaanَّ

negaraَّ yaituَّ

BRN/PLNَّ

merupakanَّ

Lembagaَّ

Pemerintahَّ

Nonَّ

Kementerianَّ

(LPNK)َّ yangَّ

diaturَّ melaluiَّ

Peraturanَّ

Presiden. 

Perbedaanَّ dariَّ

penelitianَّ

sebelumnyaَّ

ialahَّ padaَّ

skripsiَّ iniَّ lebihَّ

berfokusَّ padaَّ

konsepَّ

mekanismeَّ

constitutional 

preview jikaَّ

diaplikasikanَّ

padaَّ sistemَّ

hukumَّ diَّ

Indonesia 

1. Penelitiَّ:َّ
Wilmaَّ

Silalahi 

2. Judulَّ
Penelitianَّ:َّ

Penataanَّ

Regulasiَّ

Berkualitasَّ

Dalamَّ

Rangkaَّ

Terjaminnyaَّ

1. Bagaimanaَّ
pembentukanَّ

regulasiَّ

sehinggaَّ

menghasilkanَّ

suatuَّregulasiَّ

berkualitas? 

 

Penelitianَّ iniَّ

menjelaskanَّ

bahwasanyaَّ

undang-

undangَّ

sebelumَّ

diumumkan,َّ

perluَّdilakukanَّ

pengujianَّ atauَّ

evaluasiَّ

sehinggaَّ

kualitasَّ

Perbedaanَّ

denganَّ

penelitianَّ

sebelumnyaَّ

terletakَّ padaَّ

skripsiَّ iniَّ lebihَّ

berfokusَّ padaَّ

systemَّ

constitutional 

preview sebagaiََّّ

suatuَّ

mekanismeَّ
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Supremasiَّ

Hukum. 

3. Jenisَّ
Penelitianَّ:َّ

Normatif 

regulasiَّ yangَّ

akanَّ

ditetapkanَّ

meningkat. 

dalamَّ

pembentukanَّ

hukumَّ atauَّ

undang-undnagَّ

yangَّberkualitas 

Penelitianَّdalamَّskripsiَّyangَّakanَّditulisَّnantiَّtentunyaَّdilihatَّdariَّ

kajianَّ yangَّ telahَّ disajikanَّ sebelumnya.َّ Perbedaanَّ danَّ unsurَّ kebaruanَّ

terletakَّ skripsiَّ iniَّ lebihَّ berfokusَّ padaَّmekanismeَّ danَّ desainَّ formulasiَّ

padaَّsystemَّconstitutional preview jikaَّdiaplikasikanَّpadaَّsistemَّhukumَّdiَّ

IndonesiaَّKerangkaَّTeori 

G. Metode Penelitian  

Penelitianَّmerupakanَّ fasilitas,َّmekanismeَّatauَّsaranaَّutamaَّuntukََّّ

menemukanَّ maupunَّ mengembangkanَّ iptekَّ (ilmuَّ pengetahuanَّ danَّ

teknologi).َّ َّ Dalamَّ upayaَّ untukَّ mencapaiَّ danَّ menemukanَّ kebenaranَّ

ilmiah,َّ metodeَّ َّ penelitianَّ menjadiَّ salahَّ satuَّmekanismeَّ pentingَّ dalamَّ

penyusunanَّ sebuahَّ َّ rancanganَّ penelitian.َّ Ketepatanَّ dalamَّ menyusunَّ

sebuahَّmetodeَّpenelitianََّّmenentukanَّhasilَّatauَّkebenaranَّyangَّditemukanَّ

(hasil).َّ Penelitianَّ dapatَّ َّ diartikanَّ sebagaiَّ suatuَّ aktivitasَّ yangَّ bersifatَّ

ilmiahَّdenganَّcaraَّmelakukanََّّanalisisَّkonstruktifَّsesuaiَّdenganَّmetode-

motodeَّsistematisَّmaupunََّّkonsisten.َّSedangkanَّmetodeَّdapatَّdipahamiَّ

sebagaiَّcaraَّyangَّsistematisََّّdalamَّmencapaiَّhasilَّyangَّdiinginkan. 

Olehَّsebabَّitu,َّpenelitianَّyangَّilmiahَّtidakَّlepasَّdariَّmetode-metodeَّ

sistematisَّyangَّakanَّdigunakan.َّSistematisasiَّiniَّmenentukanَّarah,َّprosesَّ

kegiatanَّpenelitian,َّanalisisَّhinggaَّkesimpulanَّilmiahَّyangَّdihasilkan.َّ 

Adapunَّmetodeَّyangَّdilakukanَّdalamَّpenelitianَّiniَّsebagaiَّberikut: 

1. Jenis Penelitian 

Jenisَّpenelitianَّyangَّdigunakanَّdalamَّpennelitianَّiniَّyaituَّpenelitianََّّ

hukumَّ normatif.َّ Penelitianَّ hukumَّ normatifَّ adalahَّ penelitianَّ yangََّّ

mengkajiَّ danَّ menganalisisَّ tentangَّ norma-normaَّ hukumَّ yangَّ telahََّّ
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ditetapkan.َّ Soerjonoَّ Soekantoَّ menjelaskanَّ bahwaَّ penelitianَّ hukumََّّ

normatifَّdisebutَّ jugaَّpenelitianَّkepustakaanَّdimanaَّpenelitianَّdilakukanََّّ

denganَّcaraَّmenelitiَّbahanَّpustakaَّatauَّbahanَّhukumَّsekunderَّbelaka.24ََّّ 

Penelitianَّ iniَّ mengkajiَّ bahanَّ hukumَّ yangَّ berkaitanَّ denganَّ

Constitutional Previewَّ yangَّ adaَّ diَّ Koreaَّ Selatanَّ danَّ Indonesiaَّ sertaَّ

bagaimanaَّ konsiderasinyaَّ denganَّ pandanganَّ fiqihَّ Siyasah Dusturiyah,ََّّ

merupakanَّ kajianَّ yangَّ berketerkaitanَّ denganَّ telahَّ penelitianَّ hukumََّّ

normatifَّsebagaimanaَّjenisَّbahanَّhukumَّdalamَّpenelitianَّini. 

2. Pendekatan penelitian 

Pendekatanَّ yangَّ digunakanَّ untukَّ menunjangَّ penelitianَّ penulisََّّ

berupaَّ pendekatanَّ perudang-undanganَّ (statute approach),َّ pendekatanََّّ

konseptualَّ (conceptual approach)َّ danَّ pendekatanَّ perbandinganَّ hukumَّ

(comparative approach).َّ Pendekatanَّ perundang-undanganَّ َّ digunakanَّ

sebagaiَّ pendekatanَّ dalamَّ menelaahَّ danَّ menganalisisَّ jenisَّ َّ peraturanَّ

perundang-undanganَّyangَّberkaitanَّdenganَّisuَّhukumَّterkait.25َّ 

Pendekatanَّ konsepَّ dalamَّ penelitianَّ iniَّ menitik-beratkanَّ padaَّ

gagasan-gagasanَّ dalamَّ ilmuَّ hukumَّ berdasarkanَّ denganَّ permasalahanَّ

yangَّ dihadapi.َّ Konsepَّ yangَّ menjadiَّ bahanَّ untukَّ menganalisisََّّ

permasalahanَّ dalamَّ penelitianَّ iniَّ diantaranyaَّ teoriَّ negaraَّ hukumَّ danَّ

Siyasah Dusturiyah,َّyangَّolehَّpenulisَّdipandangََّّtepatَّuntukَّmemberikanَّ

analisisَّdanَّkesimpulanَّyangَّsistematis.26 

Pendekatanَّperbandinganَّdalamَّpenelitianَّiniَّuntukَّmembandingkanَّ

hukumَّ suatuَّ negaraَّ denganَّ hukumَّ negaraَّ lain.َّ Kegunaanَّ dalamَّ

                                                
24َّ RulamَّAhmadiَّ danَّK.َّ R.َّ Rose,َّ “Metodologiَّ penelitianَّ kualitatif,”َّ 2014,َّ http://senayan.iain-

palangkaraya.ac.id/index.php?p=show_detail&id=11966&keywords=. 
25َّ Adhiَّ Kusumastutiَّ danَّ Ahmadَّ Mustamilَّ Khoiron,َّ Metode penelitian kualitatifَّ (Lembagaَّ

PendidikanَّSukarnoَّPressindoَّ(LPSP),َّ2019)َّ 
26َّKusumastutiَّdanَّKhoiron. 
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pendekatanَّiniَّuntukَّmemperolehَّperbedaanَّdanَّpersamaanَّsistemَّataupunَّ

undang-undangَّantaraَّIndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan.27 

3. Jenis Data Penelitian 

Dalamَّpenelitianَّhukumَّnormatifَّlebihَّterkhususَّpadaَّbahanَّhukum,َّ

sehinggaَّ bahanَّ hukumَّ dalamَّ penelitianَّ yangَّ dilakukanَّ olehَّ penulisَّ

berupa:28 

a. Bahanَّ hukumَّ primer,َّ yaituَّ bahanَّ hukumَّ sebagaiَّ telaahَّ utamaََّّ

permasalahanَّyangَّmeliputiَّperaturanَّperundang-undangan.Sumberَّ

hukumَّ primerَّ yangَّ digukanَّ olehَّ penulis,َّ tentunyaَّ dalamَّ

menganalisisَّpermasalahَّterkait,َّmenggunakanَّbeberapaَّperaturanَّ

perundang-undangan,َّyaitu: 

1) Pasalَّ24Aَّayatَّ(1)َّUndang-UndangَّDasarَّ1945 

2) Pasalَّ24Cَّayatَّ(1)َّUndang-UndangَّDasarَّ1945 

3) Undang-UndangَّNomorَّ12َّTahunَّ2011َّtentangَّPembentukanَّ

PeraturanَّPerundang-Undangan 

4) Pasalَّ10َّayatَّ(1)َّHurufَّaَّUndang-UndangَّNomorَّ7َّTahunَّ

2020َّTentangَّMahkamahَّKonstitusi 

5) Pasalَّ31َّUndang-UndangَّNomorَّ3َّTahunَّ2009َّTentangَّ

MahkamahَّAgung 

6) PeraturanَّDPRَّRIَّNomorَّ2َّTahunَّ2020َّTentangَّPembentukanَّ

Undang-Undang 

7) Pasalَّ68َّayatَّ(1)َّdanَّ(2)َّThe constitutional Court Act of Koreaَّ 

8) Enforcement Decree of the Government Organization Act of 

Korea 

b. Bahanَّ hukumَّ sekunder.َّ Bahanَّ hukumَّ sekunderَّ padaَّ dasarnyaََّّ

mengacuَّ padaَّ bahan-bahanَّ yangَّ berkaitanَّ denganَّ penjelasanََّّ

terhadapَّbahanَّhukumَّprimer.َّDalamَّpenelitianَّ ini,َّbahanَّhukumَّ

                                                
27َّRatnoَّLukito,َّPerbandingan Hukum: Perdebatan Teori dan Metodeَّ (GadjahَّMadaَّUniversityَّ

Press,َّ t.t.),َّ https://ugmpress.ugm.ac.id/id/product/hukum/perbandingan-hukum-perdebatan-teori-

dan-metode. 
28َّKusumastutiَّdanَّKhoiron. 
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primerَّ yangَّ digunakanَّ untukَّ menganalisisَّ sekaligusَّ menunjangَّ

bahanَّ hukumَّ primerَّ diantaranyaَّ buku,َّ jurnal,َّ tesis,َّ skripsi,َّ

desertasiَّdanَّsumber-sumberَّyangَّjelas. 

4. Metode Pengumpulan Data Penelitian 

Penelitianَّ hukumَّ normatifَّ memilikiَّ beberapaَّ poinَّ metodeَّ dalamَّ

pengumpulanَّ bahanَّ hukum.َّ Semuaَّ standarisasiَّ pengelempokkanَّ bahanَّ

hukum,َّ dilakukanَّ denganَّ menyesuaikanَّ bahanَّ hukumَّ laluَّ prosesَّ

pengkajianَّatasَّbahan-bahanَّyangَّsudahَّmenjadiَّdaftarَّinventaris.َّMetodeَّ

yangََّّdigunakanَّdalamَّpengumpulanَّbahanَّhukumَّdilakukanَّdenganَّcaraَّ

menelaahَّ َّ dokumenَّ yangَّ berketerkaaitanَّ denganَّ penelitianَّ atauَّ disebutَّ

jugaَّ denganَّ َّ penelitianَّ kepustakaanَّ (libraryَّ research).َّ Bahanَّ hukumَّ

sekunderَّ dalamَّ penelitianَّ َّ iniَّ berupaَّ bahanَّ pustakaَّ berupaَّ buku,َّ

kepustakaan,َّ artikelَّ danَّ jurnal.َّ َّ Selainَّ ituَّ dokumenَّ pemerintahَّ sepertiَّ

paraturanَّ perundang-undanganَّ َّ jugaَّ menjadiَّ sumberَّ bahanَّ hukum.َّ

Adapunَّ tahap-tahapَّ yangَّdilakukanَّdalamَّmengumpulkanَّ bahanَّhukumَّ

atauَّinformasiَّdilakukanَّdengan:29 

a. Upayaَّ inventarisasiَّ perundang-undanganَّ sebagaiَّ hukumَّ positifَّ danََّّ

sumberَّhukumَّyangَّrelevanَّdenganَّpenelitian.َّ 

b. Upayaَّpenelusuranَّterhadapَّkepustakaanَّatauَّbuku-buku,َّmediaَّcetak,َّ

danَّdokumenَّlainnyaَّyangَّberketerkaitanَّdenganَّpenelitiian.َّ 

c. Mengelompokkanَّbahanَّhukumَّrelevanَّuntukَّmenyelesaikanَّmasalah-

masalahَّyangَّmenjadiَّobjekَّpenelitian. 

5. Metode Pengelolaan data Penelitian 

Teknikَّ analisisَّ bahanَّ hukumَّ dilakukanَّ denganَّ caraَّ studiََّّ

kepustakaanَّ (Libraryَّ Research),َّ yaituَّ denganَّ melakukanَّ penelusuranََّّ

terhadapَّ bahan-bahanَّ hukumَّ yangَّ adaَّ relevansinyaَّ denganَّ pokokََّّ

permasalahanَّ yangَّ menjadiَّ kajianَّ dalamَّ penelitianَّ ini.َّ Setelahَّ semuaََّّ

                                                
29َّKusumastutiَّdanَّKhoiron. 
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bahanَّ hukumَّdikumpulkan,َّ langkahَّ selanjutnyaَّ adalahَّ pemetaanَّ bahan-َّ

bahanَّhukumَّ tersebutَّ sesuaiَّdenganَّpokokَّpermasalahanَّyangَّdianalisisَّ

denganَّmenggunakanَّmetodeَّHermeneutikَّatauَّpenafsiranَّyangَّdiartikanََّّ

sebagaiَّ prosesَّ mengubahَّ sesuatuَّ atauَّ situasiَّ ketidaktahuanَّ menjadiَّ

mengerti.30 

Penyelesaianَّ atasَّ masalahَّ dalamَّ penelitianَّ ini,َّ pengolahanَّ bahanَّ

hukumَّdilakukanَّdenganَّbeberapaَّproses,َّdiantaranya: 

a. Pemeriksaanَّ bahanَّ hukumَّ (editing).َّ Padaَّ penelitianَّ ini,َّ

pemeriksaanَّ bahanَّ hukumَّ َّ dilakukanَّuntukَّmelihatَّ kelengkapanَّ

bahanَّhukum,َّterutamaَّsumberَّhukum.َّ 

b. Klasifikasiَّ (classifying).َّ Tahapَّ klasifikasiَّ dalamَّ penelitianَّ iniََّّ

denganَّ melakukanَّ pengelompokanَّ atasَّ bahan-bahanَّ penelitian,ََّّ

terutamaَّbahanَّhukumَّprimerَّdanَّsekunder.َّ 

c. Verifikasiَّ (verifying).َّ Verifikasiَّ digunakanَّ untukَّ memastikanََّّ

kelayakanَّdanَّpenyesuaianَّterhadapَّbahanَّhukumَّagarَّtidakَّterjadiََّّ

kesalahanَّdalamَّmenganalisis.َّ 

d. Analisisَّ (analysing).َّ Tahapَّ iniَّ dilakukanَّ denganَّ menganalisisََّّ

permasalahanَّ melaluiَّ bahanَّ hukumَّ primerَّ denganَّ konsepَّ yangََّّ

terdapatَّ dalamَّ bahanَّ hukumَّ sekunderَّ gunaَّ menghasilkanََّّ

kesimpulanَّyangَّrelevan.َّ 

e. Kesimpulanَّ (concluding).َّ Tahapَّ iniَّ merupakanَّ hasilَّ akhirَّ dariََّّ

analisis.َّ Setelahَّ keseluruhanَّ rangkaianَّ hinggaَّ dariَّ prosesََّّ

pemeriksaanَّ hinggaَّ analisis,َّ semuaَّ bermuaraَّ padaَّ kesimpulanََّّ

sebagaiَّprosesَّakhirَّdalamَّpengolahanَّbahanَّhukumَّpenelitianَّini. 

H. Sistematika Penulisan 

Sistematikaَّpenulisanَّpembahasanَّpenelitianَّhukumَّnormatifَّdibagiَّ

menjadiَّempatَّbagian,َّ yaituَّ babَّ Iَّ yangَّ berisiَّpendahuluan,َّbabَّ IIَّberisiَّ

                                                
30َّS.َّH.َّI.َّNorَّSalam,َّMetodologi Penelitian Hukum Islam Interdisipliner Elaborasi Filsafat Ilmu 

dan Ilmu-Ilmu Keislamanَّ(CVَّLiterasiَّNusantaraَّAbadi,َّ2021). 



 

22 

 

tinjuanَّpustaka,َّbabَّIIIَّberisiَّhasilَّdanَّpembahasan,َّsertaَّbabَّIVَّyangَّberisiَّ

penutup.َّ 

Babَّpertama,َّmenjabarkanَّtentangَّpokokَّpermasalahanَّmelaluiَّlatarَّ

belakang,َّ kemudianَّ dilanjutkanَّ rumusanَّ masalah,َّ tujuanَّ penelitian,َّ

manfaatَّ penelitian,َّ definisiَّ operasional,َّ penelitianَّ terdahulu,َّ kerangkaَّ

teori,َّmetodeَّpenelitian,َّsistematikaَّpenulisan 

Babَّ kedua,َّ membahasَّ tinjauanَّ pustakaَّ yangَّ digunakanَّ dalamَّ

penelitian.َّTinjauanَّpustakaَّterdiriَّdariَّpenelitianَّterdahuluَّdanَّkerangkaَّ

teori.َّ Babَّ iniَّ menjelaskanَّ landasanَّ yuridisَّ danَّ perbandinganَّ yangَّ

digunakanَّdalamَّpenelitianَّterhadapَّGagasanَّConstitutional preview yangَّ

beradaَّdiَّIndonesiaَّdenganَّKoreaَّSelatan 

Babَّ ketiga,َّ hasilَّ peneltianَّ danَّ pembahasan.َّ Pembahasanَّ awalَّ

mengenaiَّmekanismeَّdanَّ formulasiَّconstitutional preview َّmenurutَّteoriَّ

negaraَّhukumَّjikaَّdiaplikasikanَّdiَّIndonesiaَّdanَّmekanismeَّconstitutional 

Preview dalamَّ pandanganَّ fiqhَّ Siyasah Dusturiyahَّ systemَّ hukumَّ diَّ

Indonesia 

Babَّ keempat,َّ berisiَّ penutupَّ yangَّ terdiriَّ dariَّ duaَّ subَّ babَّ yakniَّ

kesimpulanَّ danَّ saran.َّ Padaَّ babَّ iniَّ hasilَّ penelitianَّ dijelaskanَّ kembaliَّ

secaraَّ singkat.َّSelainَّ ituَّ jugaَّ berisiَّ saranَّ danَّ rekomendasi.َّ Setelahَّ babَّ

keempat,َّkemudianَّpenulisanَّdaftarَّpustakaَّdanَّlampiran-lampiran. 
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BAB II                                                                                                    

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Sistem Hukum. 

1. Pengertian Sistem Hukum 

Indonesiaَّ menjadikanَّ Pancasilaَّ sebagaiَّ pedomanَّ utamaَّ peraturanَّ

perundang-undangan.َّ Tujuanَّ menjadikannyaَّ Pancasilaَّ sebagaiَّ pedomanَّ

atauَّ dasarَّ pembuatanَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ karenaَّ Pancasilaَّ

mengandungَّ nilai-nilaiَّ moral,َّ etika,َّ danَّ ideologisَّ dalamَّ pembentukanَّ

hukumَّ yangَّ sesuaiَّ denganَّ karakteristikَّ bangsaَّ Indonesia.َّ Tujuanَّ

diciptakannyaَّsuatuَّperaturanَّperundang-undanganَّjugaَّharusَّjelas,َّyaituَّ

memenuhiَّ keinginanَّmasyarakatَّ luasَّ danَّmenciptakanَّ kepastianَّ hukumَّ

sertaَّ keadilanَّ sehinggaَّ dapatَّ berfungsiَّ denganَّ selayaknya.َّ Peraturanَّ

Perundang-undanganَّ sendiriَّ didasarkanَّ padaَّ pemikiranَّ bahwaَّ Negaraَّ

Indonesiaَّadalahَّnegaraَّhukum.َّ 

SoerjonoَّSoekantoَّmemandangَّsistemَّhukumَّsebagaiَّsuatuَّkesatuanَّ

yangَّterdiriَّdariَّlimaَّunsurَّyangَّsalingَّterkaitَّdanَّmempengaruhi.َّKelimaَّ

unsurَّ iniَّ harusَّ berfungsiَّ denganَّ baikَّ agarَّ sistemَّ hukumَّ dapatَّ berjalanَّ

efektifَّdalamَّmasyarakat.َّSebagaiَّnegaraَّhukum,َّsegalaَّaspekَّkehidupanَّ

dalamَّ bidangَّ kemasyarakatan,َّ kebangsaan,َّ danَّ kenegaraanَّ termasukَّ

pemerintahanَّ harusَّ berdasarkanَّ atasَّ hukumَّ yangَّ sesuaiَّ denganَّ sistemَّ

hukumَّnasional.َّSistemَّhukumَّnasionalَّmerupakanَّhukumَّyangَّberlakuَّdiَّ

Indonesiaَّ denganَّ semuaَّ elemennyaَّ yangَّ salingَّmenunjangَّ satuَّ denganَّ

yangَّ lainَّdalamَّrangkaَّmengantisipasiَّdanَّmengatasiَّpermasalahanَّyangَّ

timbulَّ dalamَّ kehidupanَّ bermasyarakat,َّ berbangsa,َّ danَّ bernegaraَّ yangَّ

berdasarkanَّ Pancasilaَّ danَّ Undang-Undangَّ Dasarَّ Negaraَّ Republikَّ

IndonesiaَّTahunَّ1945.31 

                                                
31َّIswari,َّ“AplikasiَّKonsepَّNegaraَّHukumَّDanَّDemokrasiَّDalamَّPembentukanَّPeraturanَّ

Perundang-UndanganَّDiَّIndonesia.” 
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SistemَّhukumَّHansَّKelsen,َّyangَّdikenalَّdenganَّStufenbau Theoryَّ

atauَّTeoriَّJenjangَّNorma,َّmengemukakanَّbahwaَّsistemَّhukumَّmerupakanَّ

suatuَّ hierarkiَّ normaَّ yangَّ berjenjangَّ danَّ berlapis-lapisَّ dalamَّ suatuَّ

susunan,َّdimanaَّnormaَّyangَّlebihَّrendahَّberlaku,َّbersumber,َّdanَّberdasarَّ

padaَّ normaَّ yangَّ lebihَّ tinggi.32َّ Kelsenَّ memperkenalkanَّ konsepَّ

Grundnormَّatauَّnormaَّdasarَّsebagaiَّnormaَّtertinggiَّyangَّmenjadiَّdasarَّ

validitasَّ dariَّ seluruhَّ normaَّ yangَّ beradaَّ diَّ bawahnya.َّ Grundnormَّ iniَّ

bersifatَّ abstrak,َّ hipotesis,َّ danَّ tidakَّ tertulis,َّ namunَّ keberadaannyaَّ

diasumsikanَّolehَّakalَّbudiَّmanusiaَّsebagaiَّdasarَّdariَّsemuaَّnorma. 

HansَّNawiaskyَّkemudianَّmengembangkanَّteoriَّKelsenَّmelaluiَّDie 

Theorie vom Stufenordnung der Rechtsnorment.33 Nawiaskyَّ

menyempurnakanَّ pemikiranَّ Kelsenَّ denganَّ membagiَّ normaَّ hukumَّ

menjadiَّempatَّkelompokَّbesarَّ yangَّ lebihَّ terperinci.َّKelompokَّpertamaَّ

adalahَّ Staatsfundamentalnormَّ (Normaَّ Fundamentalَّ Negara)َّ yangَّ

merupakanَّnormaَّtertinggiَّdalamَّsuatuَّnegara.َّKedua,َّStaatsgrundgesetzَّ

(Aturanَّ Dasarَّ Negara)َّ yangَّ berisiَّ aturan-aturanَّ pokokَّ negara.َّ Ketiga,َّ

Formell Gesetzَّ (Undang-Undangَّ Formal)َّ yangَّ mencakupَّ peraturan-

peraturanَّ konkret.َّ Keempat,َّ Verordnung & Autonome Satzungَّ (Aturanَّ

Pelaksanaَّ danَّ Aturanَّ Otonom)َّ sebagaiَّ peraturanَّ pelaksanaanَّ danَّ

peraturanَّotonom. 

Hubunganَّ antaraَّ sistemَّ hukumَّ denganَّ keduaَّ teoriَّ iniَّ sangatَّ

fundamentalَّdanَّdapatَّdilihatَّdariَّbeberapaَّaspek.َّPertama,َّkeduaَّteoriَّiniَّ

memberikanَّkerangkaَّteoretisَّyangَّjelasَّtentangَّbagaimanaَّsistemَّhukumَّ

harusَّdisusunَّsecaraَّhierarkis.َّHalَّiniَّmembantuَّdalamَّmenciptakanَّsistemَّ

hukumَّyangَّ teraturَّdanَّharmonis,َّdimanaَّsetiapَّnormaَّhukumَّmemilikiَّ

tempatَّdanَّfungsinyaَّmasing-masingَّdalamَّhierarki. 

                                                
32َّ“Ilmuَّperundang-undanganَّ2 :َّprosesَّdanَّteknikَّpenyusunanَّ/َّpenulis,َّMariaَّFaridaَّIndratiَّS.;َّ

penyunting,َّUjiَّPrastyaَّ|َّDinasَّPerpustakaanَّdanَّArsipَّDaerahَّDIY,”َّdiaksesَّ17َّMaretَّ2025,َّ

https://balaiyanpus.jogjaprov.go.id/opac/detail-opac?id=320660. 
33َّ“Ilmuَّperundang-undanganَّ2 :َّprosesَّdanَّteknikَّpenyusunanَّ/َّpenulis,َّMariaَّFaridaَّIndratiَّS.;َّ

penyunting,َّUjiَّPrastyaَّ|َّDinasَّPerpustakaanَّdanَّArsipَّDaerahَّDIY,”َّdiaksesَّ17َّMaretَّ2025,َّ

https://balaiyanpus.jogjaprov.go.id/opac/detail-opac?id=320660. 
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Teori-teoriَّ iniَّ menjadiَّ dasarَّ dalamَّ pengujianَّ normaَّ hukumَّ yangَّ

lebihَّrendahَّterhadapَّnormaَّyangَّlebihَّtinggi.َّDalamَّpraktikَّmodern,َّiniَّ

terlihatَّ dalamَّ mekanismeَّ judicialَّ reviewَّ dimanaَّ peraturanَّ perundang-

undanganَّdapatَّdiujiَّterhadapَّkonstitusiَّatauَّnormaَّyangَّlebihَّtinggi.َّHalَّ

iniَّmemastikanَّkonsistensiَّdanَّkoherensiَّdalamَّsistemَّhukum.َّPemahamanَّ

tentangَّhierarkiَّnormaَّmembantuَّdalamَّpenyelesaianَّkonflikَّantarَّnormaَّ

hukum.َّ Ketikaَّ terjadiَّ pertentanganَّ antaraَّ duaَّ normaَّ hukum,َّ prinsipَّ

hierarkiَّdapatَّmenjadiَّpanduanَّdalamَّmenentukanَّnormaَّmanaَّyangَّharusَّ

diutamakan.َّ Keduaَّ teoriَّ iniَّ memberikanَّ landasanَّ bagiَّ pembentukanَّ

peraturanَّ perundang-undanganَّ diَّ berbagaiَّ negara.َّ Sistemَّ hierarkiَّ

peraturanَّ perundang-undanganَّ yangَّ dianutَّ olehَّ banyakَّ negaraَّ modernَّ

mencerminkanَّpengaruhَّdariَّpemikiranَّKelsenَّdanَّNawiasky. 

Relevansiَّ keduaَّ teoriَّ iniَّ semakinَّ pentingَّmengingatَّ kompleksitasَّ

sistemَّhukumَّyangَّterusَّberkembang.َّTeori-teoriَّiniَّtidakَّhanyaَّmembantuَّ

dalamَّ penyusunanَّ danَّ harmonisasiَّ hukumَّ nasional,َّ tetapiَّ jugaَّ dalamَّ

menghadapiَّ tantangan-tantanganَّ baruَّ sepertiَّ hubunganَّ antaraَّ hukumَّ

nasionalَّ danَّ internasional,َّ sertaَّ pengaturanَّ bidang-bidangَّ hukumَّ baruَّ

yangَّmunculَّseiringَّperkembanganَّzaman. 

SistemَّhukumَّyangَّdikembangkanَّolehَّKelsenَّmeliputiَّduaَّaspekَّ

penting,َّyaituَّaspekَّstatisَّ(nomostatics)َّyangَّmelihatَّperbuatanَّyangَّdiaturَّ

olehَّhukum,َّdanَّaspekَّdinamisَّ(nomodinamic)َّyangَّmelihatَّhukumَّyangَّ

mengaturَّ perbuatanَّ tertentu.َّ Pendekatanَّ yangَّ dilakukanَّ olehَّ Kelsenَّ

disebutَّ The Pure Theory of Law,َّ mendapatkanَّ tempatَّ tersendiriَّ karenaَّ

berbedaَّdenganَّduaَّkutubَّpendekatanَّyangَّberbedaَّantaraَّmahzabَّhukumَّ

alamَّdenganَّpositivismeَّempiris.َّPenjenjanganَّnormaَّhukumَّBerdasarkanَّ

pandanganَّ Hanَّ Kelsenَّ danَّ Hansَّ Nawiaskiَّ Secaraَّ teoritikَّ tataَّ urutanَّ

peraturanَّperundang-undanganَّdapatَّdikaitkanَّdenganَّajaranَّHanَّKelsenَّ

mengenaiَّStufenbauَّdesَّRechtَّatauَّthe Heararrchy of lawَّyangَّberintikanَّ

bahwaَّ kaidahَّ hukumَّ merupakanَّ suatuَّ susunanَّ berjenjangَّ danَّ setiapَّ
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kaidahَّhukumَّyangَّlebihَّrendahَّbersumberَّdariَّkaidahَّhukumَّyangَّlebihَّ

tinggi.34 

JikaَّkitaَّmelihatَّtataَّurutanَّnormaَّhukumَّIndonesiaَّmaka,َّterdapatَّ

kesesuaianَّantaraَّtataَّurutanَّnormaَّhukumَّIndonesiaَّdenganَّteoriَّjenjangَّ

normaَّhukumَّyangَّdikemukakanَّolehَّHansَّKelsenَّdanَّHansَّNawiasky.َّ

Normaَّ hukumَّ Indonesiaَّ jugaَّ berjenjang-jenjangَّ danَّ berlapis-lapisَّ sertaَّ

dapatَّ dilakukanَّ pengelompokanَّ sesuaiَّ denganَّ teoriَّ normaَّ hukumَّHansَّ

Nawiasky.َّTataَّurutanَّnormaَّhukumَّIndonesiaَّjikaَّdilihatَّdariَّteoriَّnormaَّ

hukumَّHansَّNawiaskyَّmenempatkanَّPancasilaَّsebagaiَّnormaَّfundamentalَّ

negaraَّ(Staatsَّfundamentalَّnorm)َّyangَّmerupakanَّnormaَّhukumَّtertinggi,َّ

selanjutnyaَّpadaَّkelompokَّjenjangَّlebihَّrendahَّyaituَّBatangَّTubuhَّUUDَّ

1945,َّKetetapanَّMPRَّsertaَّHukumَّDasarَّtidakَّ tertulisَّatauَّdisebutَّ jugaَّ

konvensiَّketatanegaraanَّsebagaiَّaturanَّdasarJikaَّkitaَّmelihatَّ tataَّurutanَّ

normaَّhukumَّIndonesiaَّmaka,َّterdapatَّkesesuaianَّantaraَّtataَّurutanَّnormaَّ

hukumَّ Indonesiaَّ denganَّ teoriَّ jenjangَّ normaَّ hukumَّ yangَّ dikemukakanَّ

olehَّHansَّNawiasky.َّNormaَّhukumَّIndonesiaَّjugaَّberjenjang-jenjangَّdanَّ

berlapis-lapisَّ sertaَّ dapatَّ dilakukanَّ pengelompokkanَّ sesuaiَّ denganَّ teoriَّ

normaَّhukumَّHansَّNawiasky35َّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
34َّWahyuَّPrianto,َّ“AnalisisَّHierarkiَّPerundang-UndanganَّBerdasarkanَّTeoriَّNormaَّHukumَّ

OlehَّHansَّKelsenَّDanَّHansَّNawiasky,”َّJurnal Ilmu Sosial Dan Pendidikanَّ2,َّno.َّ1َّ(6َّJanuariَّ

2024):َّ08–19. 
35َّMuhtadiَّMuhtadi,َّ“PenerapanَّTeoriَّHansَّKelsenَّDalamَّTertibَّHukumَّIndonesia,”َّFiat 

Justisia:Jurnal Ilmu Hukumَّ5,َّNo.َّ3َّ(26َّMaretَّ2014),َّ

Https://Doi.Org/10.25041/Fiatjustisia.V5no3.75. 
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Bagan 1 Perbandingan Sistem Hukum Hans Kelsen dan Hans 

Nawiasky 

 

Sumber: Penerapan Teori Hans Kelsen Dalam Tertib Hukum 

Indonesia (2014)36 

Halَّiniَّjugaَّpentingَّuntukَّmemastikanَّbahwaَّsistemَّhukumَّtersebutَّ

transparanَّ danَّ akuntabel,َّ sehinggaَّ tidakَّ adaَّ ruangَّbagiَّ penyalahgunaanَّ

kekuasaanَّ atauَّ korupsi.َّ Denganَّ demikian,َّ kepercayaanَّ masyarakatَّ

terhadapَّ lembagaَّ hukumَّ akanَّ semakinَّ meningkat,َّ danَّ keadilanَّ dapatَّ

terwujudَّ secaraَّ lebihَّ efektif.َّ Selainَّ itu,َّ sistemَّ hukumَّ yangَّ efektifَّ jugaَّ

harusَّmampuَّmenyesuaikanَّ diriَّ denganَّperkembanganَّ zamanَّdanَّnilai-

nilaiَّ masyarakat,َّ sehinggaَّ tetapَّ relevanَّ danَّ dapatَّ memberikanَّ

perlindunganَّyangَّmaksimalَّbagiَّseluruhَّwargaَّnegara.َّDenganَّdemikian,َّ

sistemَّ hukumَّdapatَّ berperanَّ sebagaiَّ penjagaَّ keadilanَّ danَّ penegakَّ hakَّ

asasiَّmanusiaَّyangَّfundamentalَّdalamَّsebuahَّnegara.37 

Selainَّ itu,َّ sistemَّhukumَّyangَّefektifَّ jugaَّ harusَّmampuَّmenjaminَّ

perlindunganَّyangَّadilَّbagiَّsetiapَّindividu,َّtanpaَّmemandangَّstatusَّsocial,َّ

ekonomi,َّatauَّpolitik.َّDenganَّdemikian,َّsemuaَّwargaَّnegaraَّakanَّmerasaَّ

bahwaَّmerekaَّmemilikiَّhakَّyangَّsamaَّdiَّmataَّhukum,َّtanpaَّdiskriminasiَّ

atauَّpenyalahgunaanَّkekuasaan.َّHalَّ iniَّakanَّmemperkuatَّrasaَّsolidaritasَّ

danَّkeadilanَّdiَّantaraَّmasyarakat,َّsertaَّmenciptakanَّlingkunganَّyangَّlebihَّ

                                                
36َّMuhtadi. 
37َّFriedman,َّSistem Hukum. 
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amanَّdanَّdamaiَّbagiَّsemua.َّDenganَّdemikian,َّsistemَّhukumَّyangَّefektifَّ

akanَّmenjadiَّ landasanَّkuatَّbagiَّ terciptanyaَّnegaraَّhukumَّyangَّadilَّdanَّ

beradab.38 

Denganَّ adanyaَّ sistemَّ hukumَّ yangَّ efektif,َّ masyarakatَّ akanَّ lebihَّ

percayaَّdanَّpatuhَّterhadapَّaturanَّyangَّberlaku.َّHalَّiniَّakanَّmenciptakanَّ

stabilitasَّ danَّ ketertibanَّ dalamَّ masyarakat,َّ sertaَّ membantuَّ dalamَّ

penegakanَّkeadilanَّdanَّpenyelesaianَّkonflikَّsecaraَّadil.َّSelainَّitu,َّsistemَّ

hukumَّyangَّberfungsiَّdenganَّbaikَّ jugaَّakanَّmeningkatkanَّkepercayaanَّ

investorَّ danَّ pelakuَّ bisnisَّ untukَّ beroperasiَّ diَّ negaraَّ tersebut,َّ sehinggaَّ

dapatَّ mendorongَّ pertumbuhanَّ ekonomiَّ danَّ pembangunanَّ yangَّ

berkelanjutan.َّ Denganَّ demikian,َّ pentingَّ bagiَّ setiapَّ negaraَّ untukَّ terusَّ

memperbaikiَّ danَّ memperkuatَّ sistemَّ hukumnyaَّ agarَّ dapatَّ mencapaiَّ

tujuan-tujuanَّtersebut.39 

Sebagaiَّcontoh,َّSingapuraَّdikenalَّmemilikiَّsistemَّhukumَّyangَّkuatَّ

danَّefisien.َّDenganَّadanyaَّkepatuhanَّyangَّtinggiَّterhadapَّaturan,َّnegaraَّ

iniَّ telahَّberhasilَّmenciptakanَّ lingkunganَّbisnisَّ yangَّstabilَّdanَّmenarikَّ

bagiَّ investorَّ asing,َّ sehinggaَّ pertumbuhanَّ ekonominyaَّ punَّ terusَّ

meningkatَّ secaraَّ signifikan.َّ Namun,َّ diَّ negaraَّ lainَّ sepertiَّ Zimbabwe,َّ

meskipunَّ memilikiَّ sistemَّ hukumَّ yangَّ seharusnyaَّ mendukungَّ

pertumbuhanَّekonomi,َّkorupsiَّyangَّmerajalela,َّdanَّketidakstabilanَّpolitikَّ

telahَّmenghambatَّinvestasiَّdanَّpertumbuhanَّbisnis.َّAkibatnyaَّmeskipunَّ

memilikiَّpotensiَّyangَّbesar,َّnegaraَّtersebutَّgagalَّmencapaiَّpembangunanَّ

ekonomiَّyangَّberkelanjutan.40 

Halَّ iniَّ menunjukkanَّ bahwaَّ kepatuhanَّ terhadapَّ aturanَّ danَّ

penegakanَّhukumَّyangَّkuatَّsangatَّpentingَّdalamَّmenciptakanَّlingkunganَّ

bisnisَّ yangَّ sehatَّ danَّ menarikَّ bagiَّ investor.َّ Negaraَّ yangَّ mampuَّ

memastikanَّ keadilanَّ danَّ kepatuhanَّ terhadapَّ aturanَّ akanَّ lebihَّ mampuَّ

menarikَّ investasiَّ danَّ mendorongَّ pertumbuhanَّ ekonomiَّ yangَّ

                                                
38َّZaini,َّ“NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّdanَّHAM.” 
39َّEnnyَّAgustina,َّ“ImplementasiَّHakَّAsasiَّManusiaَّDalamَّHukumَّPositifَّDenganَّKonsepَّ

ConstitutionalَّImportance,”َّSol Justiciaَّ2,َّno.َّ1َّ(2019):َّ13–20. 
40َّFriedman,َّSistem Hukum. 
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berkelanjutan.َّ Olehَّ karenaَّ itu,َّ pentingَّ bagiَّ negara-negaraَّ untukَّ terusَّ

memperkuatَّ sistemَّ hukumَّ danَّ mengurangiَّ tingkatَّ korupsiَّ agarَّ dapatَّ

mencapaiَّpertumbuhanَّekonomiَّyangَّstabilَّdanَّberkelanjutan.41 

Diَّ Indonesia,َّ sistemَّ hukumَّ sangatَّ pentingَّ untukَّ menciptakanَّ

lingkunganَّ bisnisَّ yangَّ sehatَّ danَّ menarikَّ bagiَّ investor.َّ Kepatuhanَّ

terhadapَّaturanَّdanَّpenegakanَّhukumَّyangَّkuatَّmerupakanَّ faktorَّkunciَّ

dalamَّmendorongَّpertumbuhanَّekonomiَّyangَّberkelanjutan.َّNegaraَّyangَّ

mampuَّ memastikanَّ keadilanَّ danَّ kepatuhanَّ terhadapَّ aturanَّ akanَّ lebihَّ

mampuَّ menarikَّ investasiَّ danَّ mengurangiَّ tingkatَّ korupsi,َّ sehinggaَّ

mencapaiَّ pertumbuhanَّ ekonomiَّ yangَّ stabilَّ danَّ berkelanjutanَّ menjadiَّ

mungkin.َّOlehَّkarenaَّitu,َّperkuatannyaَّpentingَّbagiَّIndonesiaَّuntukَّterusَّ

memperkuatَّ sistemَّ hukumَّ danَّ mengurangiَّ korupsiَّ gunaَّ mencapaiَّ

pembangunanَّekonomiَّyangَّberkelanjutan.42 

Halَّ iniَّdapatَّdicapaiَّmelaluiَّpeningkatanَّtransparansiَّdalamَّprosesَّ

pengambilanَّ keputusan,َّ penegakanَّ hukumَّ yangَّ tegasَّ terhadapَّ

pelanggaran,َّsertaَّmemberikanَّinsentifَّbagiَّparaَّpelakuَّusahaَّyangَّpatuhَّ

terhadapَّ aturan.َّ Selainَّ itu,َّ pentingَّ jugaَّ untukَّ memperkuatَّ lembagaَّ

pengawasَّdanَّpenegakَّhukumَّgunaَّmenjaminَّperlindunganَّterhadapَّhak-

hakَّ investorَّ danَّ masyarakat.َّ Denganَّ demikian,َّ Indonesiaَّ dapatَّ

menciptakanَّlingkunganَّbisnisَّyangَّsehatَّdanَّmenarikَّbagiَّinvestorَّsertaَّ

mendorongَّpertumbuhanَّekonomiَّyangَّberkelanjutanَّdiَّmasaَّdepan. 

2. Sistem Hukum di Indonesia 

Sistemَّ hukumَّ diَّ Indonesiaَّ merupakanَّ suatuَّ kesatuanَّ yangَّ

kompleks,َّ terdiriَّ dariَّ berbagaiَّ komponenَّ yangَّ salingَّ berinteraksiَّ untukَّ

mencapaiَّtujuanَّhukumَّyangَّdiinginkan.َّSistemَّhukumَّdapatَّdidefinisikanَّ

sebagaiَّ suatuَّ kesatuanَّ yangَّ terdiriَّ dariَّ unsur-unsurَّ yangَّ salingَّ

berhubunganَّ danَّ bekerjaَّ samaَّ untukَّ mencapaiَّ tujuanَّ tertentu.َّ Istilahَّ

                                                
41َّ“ImplementasiَّPrinsipَّNegaraَّHukumَّdanَّDemokrasiَّdalamَّPembentukanَّPeraturanَّDaerahَّ -َّ

Neliti.” 
42َّZaini,َّ“NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّdanَّHAM.” 
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"sistem"َّmengacuَّpadaَّsusunanَّteraturَّdariَّbagian-bagianَّyangَّberkaitanَّ

satuَّsamaَّlain,َّsedangkanَّ"hukum"َّmerujukَّpadaَّseperangkatَّaturanَّyangَّ

mengaturَّ perilakuَّ manusiaَّ dalamَّ masyarakat,َّ bersifatَّ memaksaَّ danَّ

mengikat43 

Adapunَّhirarkieَّperaturanَّperundang-undanganَّdiَّIndonesiaَّsbb: 

Bagan 2 Hirarki Peraturan Perundang-undangan di Indonesia 

 

Sumberَّ:َّUndang-َّUndangَّDasarَّ1945 

IndonesiaَّmenganutَّsistemَّhukumَّcampuranَّdenganَّdominasiَّCivilَّ

Lawَّ yangَّ diwarisiَّ dariَّ kolonialَّ Belanda.َّ Sistemَّ Civilَّ Lawَّ memilikiَّ

karakteristikَّutamaَّberupaَّkodifikasiَّhukumَّtertulisَّsebagaiَّsumberَّhukumَّ

utama.َّDalamَّsistemَّini,َّperaturanَّperundang-undanganَّmemegangَّperanَّ

sentral,َّdanَّhakimَّbertugasَّmenerapkanَّhukumَّtertulisَّtersebut.44 

NamunَّIndonesiaَّjugaَّmengadopsiَّbeberapaَّelemenَّCommonَّLaw,َّ

terutamaَّ dalamَّ bidangَّ hukumَّ bisnisَّ danَّ perdagangan.َّ SistemَّCommonَّ

Lawَّ memberikanَّ peranَّ pentingَّ padaَّ presedenَّ atauَّ putusanَّ pengadilanَّ

sebelumnyaَّ sebagaiَّ sumberَّ hukum.َّ Percampuranَّ keduaَّ sistemَّ iniَّ

memungkinkanَّ fleksibilitasَّ dalamَّ pengembanganَّ hukumَّ diَّ Indonesia,َّ

dimanaَّ selainَّ berpedomanَّ padaَّ peraturanَّ tertulis,َّ hakimَّ jugaَّ dapatَّ

mempertimbangkanَّyurisprudensiَّdalamَّmemutusَّperkara.45 

                                                
43َّFriedman,َّSistem Hukum. 
44َّ Sunartoَّ Sunarto,َّ “Prinsipَّ Checksَّ Andَّ Balancesَّ Dalamَّ Sistemَّ Ketatanegaraanَّ Indonesia,”َّ

Masalah-MasalahَّHukumَّ45,َّNo.َّ2َّ(19َّAprilَّ2016):َّ157–63. 
45َّFriedman,َّSistem Hukum. 
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Hukumَّdiَّ Indonesiaَّ sangatَّ dipengaruhiَّ olehَّ berbagaiَّ aspekَّ sosialَّ

budaya.َّPertama,َّhukumَّadatَّyangَّmerupakanَّsistemَّhukumَّasliَّIndonesiaَّ

masihَّmemilikiَّ pengaruhَّkuat,َّ terutamaَّdalamَّ halَّ perkawinan,َّwarisan,َّ

danَّ tanahَّdiَّ berbagaiَّ daerah.َّ Pengakuanَّ terhadapَّhukumَّadatَّ tercerminَّ

dalamَّ UUDَّ 1945َّ yangَّ mengakuiَّ keberadaanَّ masyarakatَّ hukumَّ adatَّ

besertaَّhak-hakَّtradisionalnya.َّ 

Agamaَّ memilikiَّ pengaruhَّ signifikanَّ dalamَّ pembentukanَّ hukumَّ

Indonesia.َّ Halَّ iniَّ terlihatَّ jelasَّ dalamَّ hukumَّ perkawinan,َّ dimanaَّ

perkawinanَّ dianggapَّ sahَّ jikaَّ dilakukanَّmenurutَّ hukumَّ agamaَّmasing-

masing.َّ Untukَّ umatَّ Islam,َّ terdapatَّ Pengadilanَّ Agamaَّ yangَّ khususَّ

menanganiَّ perkaraَّ hukumَّ keluargaَّ Islam.َّ Norma-normaَّ sosialَّ sepertiَّ

kesusilaan,َّ kesopanan,َّ danَّ nilai-nilaiَّ Pancasilaَّ jugaَّ mempengaruhiَّ

pembentukanَّ hukum.َّ Nilai-nilaiَّ iniَّ seringَّ menjadiَّ pertimbanganَّ dalamَّ

pembentukanَّundang-undangَّdanَّpenegakanَّhukum.46 

Politikَّhukumَّpembentukanَّundang-undangَّdiَّIndonesiaَّdidasarkanَّ

padaَّ sistemَّ demokrasiَّ konstitusional.َّ Prosesَّ pembuatanَّ undang-undangَّ

melibatkanَّ interaksiَّ antaraَّ lembagaَّ eksekutifَّ danَّ legislatif,َّ denganَّ

memperhatikanَّaspirasiَّmasyarakatَّmelaluiَّmekanismeَّpartisipasiَّpublik.47 

Programَّ Legislasiَّ Nasionalَّ (Prolegnas)َّ menjadiَّ instrumenَّ

perencanaanَّpembentukanَّundang-undangَّyangَّdisusunَّsecaraَّterencana,َّ

terpadu,َّ danَّ sistematis.َّ Dalamَّ prosesnya,َّ pembentukanَّ undang-undangَّ

harusَّ memperhatikanَّ landasanَّ filosofisَّ (Pancasila),َّ yuridisَّ (hierarkiَّ

peraturanَّperundang-undangan),َّdanَّsosiologisَّ(kebutuhanَّmasyarakat).48 

Pembuatanَّ undang-undangَّ jugaَّ harusَّ memperhatikanَّ asas-asasَّ

pembentukanَّperaturanَّ perundang-undanganَّ yangَّbaik,َّ sepertiَّ kejelasanَّ

tujuan,َّkelembagaanَّyangَّtepat,َّkesesuaianَّantaraَّjenisَّdanَّmateriَّmuatan,َّ

dapatَّ dilaksanakan,َّ kedayagunaanَّ danَّ kehasilgunaan,َّ sertaَّ kejelasanَّ

rumusan. 

                                                
46َّAbdulَّRahman,َّ“HukumَّAcaraَّPeradilanَّAgama:َّPerspektifَّTeoriَّdanَّPraktik,”. 
47َّMD,َّPolitik Hukum di Indonesia. 
48َّ Setjenَّ DPRَّ RI,َّ “J.D.I.H.َّ -َّ Dewanَّ Perwakilanَّ Rakyat,”َّ diaksesَّ 21َّ Februariَّ 2023,َّ

https://www.dpr.go.id/jdih/index/id/1699. 
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Sistemَّ ketatanegaraanَّ Indonesiaَّ menganutَّ prinsipَّ pemisahanَّ

kekuasaanَّ denganَّ mekanismeَّ checksَّ andَّ balancesَّ antaraَّ tigaَّ cabangَّ

kekuasaan:49 

Lembaga Eksekutif: 

Dipimpinَّ olehَّ Presidenَّ sebagaiَّ kepalaَّ negaraَّ danَّ kepalaَّ

pemerintahan 

 Bertugasَّ menjalankanَّ pemerintahanَّ berdasarkanَّ undang-

undangَّdanَّkonstitusi 

 Memilikiَّ kewenanganَّ membentukَّ peraturanَّ pemerintah,َّ

peraturanَّpresiden,َّdanَّkebijakanَّpemerintahanَّlainnya 

 Mengajukanَّrancanganَّundang-undangَّkepadaَّDPR 

 Menetapkanَّperaturanَّpemerintahَّpenggantiَّundang-undangَّ

dalamَّkeadaanَّdarurat 

Lembaga Legislatif: 

TerdiriَّdariَّMPR,َّDPRَّdanَّDPD. 

 DPRَّmemilikiَّfungsiَّlegislasi,َّanggaran,َّdanَّpengawasan 

 Membentukَّundang-undangَّbersamaَّPresiden 

 DPDَّ memberikanَّ pertimbanganَّ kepadaَّ DPRَّ terkaitَّ RUUَّ

tertentu 

 Mengawasiَّ pelaksanaanَّ undang-undangَّ danَّ kebijakanَّ

pemerintah 

Lembaga Yudikatif: 

TerdiriَّdariَّMahkamahَّAgungَّdanَّMahkamahَّKonstitusi 

 MAَّ merupakanَّ puncakَّ peradilanَّ untukَّ empatَّ lingkunganَّ

peradilanَّ(umum,َّagama,َّmiliter,َّtataَّusahaَّnegara) 

 Berwenangَّ mengadiliَّ padaَّ tingkatَّ kasasiَّ danَّ mengujiَّ

peraturanَّperundang-undanganَّdiَّbawahَّundang-undang 

 MKَّ berwenangَّ mengujiَّ undang-undangَّ terhadapَّ UUD,َّ

memutusَّ sengketaَّ kewenanganَّ lembagaَّ negara,َّ memutusَّ

                                                
49َّSunarto,َّ“PrinsipَّChecksَّAndَّBalancesَّDalamَّSistemَّKetatanegaraanَّIndonesia.” 
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pembubaranَّ partaiَّ politik,َّ danَّ memutusَّ perselisihanَّ hasilَّ

pemiluَّdanَّMenjaminَّtegaknyaَّhukumَّdanَّkeadilan 

Ketigaَّcabangَّkekuasaanَّiniَّbekerjaَّsecaraَّindependenَّnamunَّsalingَّ

mengawasiَّ danَّ mengimbangi.َّ Sepertiَّ contohnya,َّ eksekutifَّ menjalankanَّ

pemerintahan,َّ legislatifَّ dapatَّ mengawasiَّ danَّ memintaَّ

pertanggungjawaban.َّ Demikianَّ pulaَّ yudikatifَّ dapatَّ mengujiَّ produkَّ

hukumَّyangَّdihasilkanَّeksekutifَّdanَّlegislatif. 

Sistemَّchecksَّandَّbalancesَّiniَّbertujuanَّmencegahَّpenyalahgunaanَّ

kekuasaanَّdanَّmenjaminَّ berjalannyaَّpemerintahanَّ sesuaiَّprinsipَّ negaraَّ

hukumَّ demokratis.َّMasing-masingَّ lembagaَّ memilikiَّ kewenanganَّ yangَّ

diaturَّdalamَّkonstitusiَّdanَّperaturanَّperundang-undangan,َّdenganَّbatas-

batasَّyangَّjelasَّuntukَّmenghindariَّtumpangَّtindihَّkewenangan. 

3. Sistem Hukum di Korea Selatan 

Koreaَّ Selatanَّ merupakanَّ sebuahَّ negaraَّ yangَّ menganutَّ sistemَّ

pemerintahanَّ demokrasiَّ konstitusional.َّ Sistemَّ hukumَّ diَّ Koreaَّ Selatanَّ

didasarkanَّpadaَّprinsipَّpembagianَّkekuasaanَّ(separationَّofَّpowers)َّyangَّ

memisahkanَّfungsi-fungsiَّpemerintahanَّkeَّdalamَّtigaَّcabangَّutama,َّyaituَّ

eksekutif,َّ legislatif,َّ danَّ yudikatif.َّ Pembagianَّ kekuasaanَّ iniَّ dirancangَّ

untukَّmemastikanَّkeseimbanganَّdanَّsalingَّpengawasanَّantaraَّ lembaga-

lembagaَّnegaraَّgunaَّmenjagaَّsupremasiَّhukumَّdanَّdemokrasi.50 

LembagaَّeksekutifَّdiَّKoreaَّSelatanَّdipimpinَّolehَّPresidenَّsebagaiَّ

kepalaَّ negaraَّ danَّ kepalaَّ pemerintahan.َّ Presidenَّmemilikiَّ peranَّ sentralَّ

dalamَّmengelolaَّpemerintahanَّdanَّmenjalankanَّkebijakanَّnegara.َّSelainَّ

itu,َّPresidenَّdibantuَّolehَّPerdanaَّMenteriَّdanَّanggotaَّkabinetَّlainnya. 

TugasَّUtamaَّlembagaَّEksekutifَّdiَّkoreaَّSelatanَّialahَّ,َّMenyusunَّ

danَّ Mengimplementasikanَّ Kebijakanَّ Nasional,َّ Presidenَّ bertanggungَّ

jawabَّuntukَّmenetapkanَّarahَّkebijakanَّnasional,َّtermasukَّdalamَّbidangَّ

ekonomi,َّkeamanan,َّdanَّsosial.َّMemimpinَّAngkatanَّBersenjata,َّPresidenَّ

                                                
50َّ “Constitutionَّ Ofَّ Theَّ Republicَّ Ofَّ Korea,”َّ Diaksesَّ 14َّ Januariَّ 2025,َّ

Https://Elaw.Klri.Re.Kr/Eng_Service/Lawview.Do?Hseq=1&Lang=Eng. 
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menjabatَّ sebagaiَّ Panglimaَّ TertinggiَّAngkatanَّ Bersenjataَّ danَّ memilikiَّ

kewenanganَّ untukَّ mengambilَّ keputusanَّ strategisَّ dalamَّ situasiَّ daruratَّ

nasional.َّ Mengangkatَّ danَّ Memberhentikanَّ Pejabatَّ Publik,َّ Presidenَّ

memilikiَّ kewenanganَّ untukَّ mengangkatَّ PerdanaَّMenteri,َّ menteri,َّ danَّ

pejabatَّtinggiَّlainnyaَّdenganَّpersetujuanَّparlemen.َّMelakukanَّHubunganَّ

Luarَّ Negeriَّ Presidenَّ mewakiliَّ Koreaَّ Selatanَّ dalamَّ urusanَّ diplomatik,َّ

termasukَّmenan-nganiَّ perjanjianَّ internasionalَّ danَّmenerimaَّ dutaَّ besarَّ

negaraَّ lain.َّ Mengajukanَّ Rancanganَّ Undang-Undangَّ (RUU)َّ Presidenَّ

dapatَّ mengusulkanَّ undang-undangَّ tertentuَّ yangَّ kemudianَّ dibahasَّ diَّ

parlemen. 

Selainَّ mengajukanَّ rancanganَّ undang-undang,َّ lembagaَّ eksekutifَّ

memilikiَّsatuَّBadanَّdalamَّmelakukanَّmekanismeَّconstitutional previewَّ

yangَّdilakukanَّolehَّMolegَّ(Ministry of Government Legislation).َّAdapunَّ

tugasَّ dariَّ Molegَّ ialahَّ Kementerianَّ Legislasiَّ Pemerintah,َّ sebagaiَّ

OrganisasiَّAdministrasiَّ Pusatَّ yangَّ mengkhususkanَّ diriَّ dalamَّ legislasi,َّ

mengawasiَّ danَّ mendukungَّ kegiatanَّ legislasiَّ pemerintahَّ dariَّ setiapَّ

departemenَّ dariَّ perspektifَّ pemerintahanَّ danَّ komprehensif.َّ Sepertiَّ

contohnyaَّperaturanَّperundang-undanganَّdanَّregulasiَّyangَّlebihَّrendah,َّ

sepertiَّperaturanَّeksekutifَّatauَّmenteriَّdisiapkanَّpadaَّwaktuَّyangَّtepat,َّ

atauَّ mengajukanَّ rancanganَّ undang-undangَّ yangَّ telahَّ diperiksaَّ danَّ

rancanganَّ undang-undangَّ yangَّ disetujuiَّ olehَّ Majelisَّ Nasionalَّ kepadaَّ

DewanَّKabinet.َّMolegَّjugaَّmemilikiَّfungsiَّsebagaiَّpenengahَّperbedaanَّ

pendapatَّ antarَّ departemenَّ sehinggaَّ pendapatَّ yangَّ bersatuَّ diajukanَّ diَّ

MajelisَّNasional.51 

LembagaَّlegislatifَّdiَّKoreaَّSelatanَّdipegangَّolehَّMajelisَّNasionalَّ

(National Assembly),َّyangَّmerupakanَّlembagaَّperwakilanَّrakyat.َّMajelisَّ

Nasionalَّ terdiriَّ dariَّ anggotaَّ parlemenَّ yangَّ dipilihَّ melaluiَّ pemilihanَّ

                                                
51َّHubungan Kerjasama Sekretariat Kabinet RI Dengan Minister Of Legislation (MOLEG) Korea 

Selatan Dalam Penataan Peraturan Perundang-Undangan Di Indonesia | Library LSPR Institute of 

Communication and Business,َّ diaksesَّ 2َّ Oktoberَّ 2024,َّ

//elibrary.lspr.ac.id/lsprperpus/index.php?p=show_detail&id=5007&keywords=Ocha+Maulidyana. 
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umum.َّTugasَّUtamaَّLegislatifَّ yakniَّMembuatَّUndang-Undang,َّMajelisَّ

Nasionalَّmemilikiَّwewenangَّutamaَّuntukَّmenyusun,َّmengesahkan,َّatauَّ

menolakَّ rancanganَّ undang-undang.َّ Mengawasiَّ Kinerjaَّ Eksekutif,َّ

Parlemenَّmemilikiَّperanَّpentingَّdalamَّmemantauَّkebijakanَّdanَّtindakanَّ

pemerintah,َّ termasukَّ memintaَّ laporanَّ dariَّ pejabatَّ eksekutif.َّMengaturَّ

Anggaranَّ Negara,َّ Legislatifَّ bertanggungَّ jawabَّ untukَّ membahasَّ danَّ

menyetujuiَّ anggaranَّ tahunanَّ yangَّ diajukanَّ olehَّ eksekutif.َّ Mengawasiَّ

Kebijakanَّ Publik,َّ Parlemenَّ dapatَّ memanggilَّ pejabatَّ pemerintahَّ untukَّ

memberikanَّ keteranganَّ terkaitَّ pelaksanaanَّ kebijakanَّ tertentu.َّ

Mengadakanَّ Pemakzulan,َّ Majelisَّ Nasionalَّ dapatَّ memulaiَّ prosesَّ

pemakzulanَّ terhadapَّPresidenَّatauَّpejabatَّ tinggiَّ lainnyaَّ jikaَّditemukanَّ

pelanggaranَّseriusَّterhadapَّhukumَّatauَّkonstitusi.52 

Bagan 3 Hirarki Peraturan Perundang-undangan di Korea Selatan 

 

Sumber :Statutes of Republic South Korea 

Lembagaَّ yudikatifَّ bertugasَّmenegakkanَّhukumَّ danَّmemastikanَّ

keadilanَّ diَّ Koreaَّ Selatan.َّ Sistemَّ peradilanَّ negaraَّ iniَّ melibatkanَّ

MahkamahَّAgung,َّ Pengadilanَّ Konstitusi,َّ danَّ berbagaiَّ pengadilanَّ yangَّ

lebihَّrendah.َّTugasَّUtamaَّYudikatifَّyakniَّMemutuskanَّPerkaraَّHukum,َّ

                                                
52َّ Ministryَّ ofَّ Governmentَّ Legislation,َّ “Statutoryَّ Examinationَّ <َّ Mainَّ Functionَّ andَّ Works,”َّ

법제처َّ영문사이트,َّdiaksesَّ14َّJanuariَّ2025,َّhttps://www.moleg.go.kr/english. 
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Pengadilanَّ bertugasَّ menyelesaikanَّ sengketaَّ hukum,َّ baikَّ dalamَّ kasusَّ

perdata,َّ pidana,َّ maupunَّ administratif.َّ Menjagaَّ Konstitusi:َّ Pengadilanَّ

Konstitusiَّ memilikiَّ kewenanganَّ untukَّ meninjauَّ konstitusionalitasَّ

undang-undang,َّ kebijakanَّ pemerintah,َّ atauَّ tindakanَّ eksekutifَّ lainnya.َّ

Melindungiَّ Hakَّ Asasiَّ Manusia,َّ Sistemَّ yudikatifَّ berperanَّ dalamَّ

menegakkanَّ hak-hakَّ wargaَّ negaraَّ yangَّ dilindungiَّ olehَّ konstitusi.َّ

Memberikanَّ PendapatَّHukum,َّDalamَّ kasusَّ tertentu,َّMahkamahَّAgungَّ

atauَّPengadilanَّKonstitusiَّdapatَّmemberikanَّinterpretasiَّhukumَّatasَّisu-

isuَّpenting.َّMengawasiَّPeradilan,َّMahkamahَّAgungَّmemilikiَّperanَّdalamَّ

mengawasiَّ operasionalَّ pengadilanَّ yangَّ lebihَّ rendahَّ untukَّmemastikanَّ

konsistensiَّdalamَّpenerapanَّhukum.53 

4. Persamaan Sistem Hukum Indonesia Dengan Korea Selatan 

Berdasarkanَّuraianَّyangَّtelahَّpenulisَّpaparkanَّdiatasَّterkaitَّsistemَّ

hukumَّ Indonesiaَّ danَّ sistemَّHukumَّ Koreaَّ Selatanَّ bahwasanyaَّ banyakَّ

perbedaanَّ yangَّ adaَّ padaَّ keduaَّ negara.َّKebanyakanَّ persamaanَّ tersebutَّ

yangَّmembuatَّkeduaَّnegaraَّmenarikَّdikaji.َّadapunَّpersamaanَّdariَّsistemَّ

hukumَّ bisaَّ dilihatَّ dariَّ sistemَّ hukum.َّ Indonesiaَّ Menggunakanَّ sistemَّ

hukumَّcampuranَّyangَّterintegrasiَّdariَّhukumَّadat,َّagama,َّdanَّhukumَّsipilَّ

Eropaَّ kontinental.َّ Koreaَّ Selatanَّ Jugaَّ menggunakanَّ sistemَّ hukumَّ

campuran,َّdenganَّdominansiَّ hukumَّsipilَّEropaَّkontinentalَّdanَّelemen-

elemenَّhukumَّnasional.54 

Indonesiaَّ Memilikiَّ asasَّ legalitasَّ yangَّ menyatakanَّ bahwaَّ semuaَّ

orangَّ harusَّ mentaatiَّ hukumَّ danَّ hanyaَّ hukumَّ yangَّ sahَّ yangَّ berlaku.َّ

KoreaَّSelatanَّDemikianَّpula,َّKoreaَّSelatanَّjugaَّmenganutَّasasَّlegalitasَّ

yangَّserupa,َّdenganَّperincianَّlebihَّlanjutَّdalamَّpasal-pasalَّkitabَّundang-

undangَّpidananya.55 

                                                
53َّ“StatutesَّofَّtheَّRepublicَّofَّKorea.” 
54َّAnggara,َّSistem Politik Indonesia. 
55َّ Adityaَّ Rizkaَّ Utami,َّ Suyadiَّ Suyadi,َّ danَّ Setyaَّ Wahyudi,َّ “Perbandinganَّ Asasَّ Legalitasَّ diَّ

Indonesiaَّ danَّKoreaَّSelatanَّ (TinjauanَّYuridisَّTerhadapَّKitabَّUndang-UndangَّHukumَّPidanaَّ

IndonesiaَّdanَّCriminalَّCodeَّofَّRepublicَّofَّSouthَّKorea),”َّSoedirman Law Reviewَّ2,َّno.َّ1َّ(2020),َّ

http://journal.fh.unsoed.ac.id/index.php/SLR/article/view/11. 
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KitabَّUndang-UndangَّHukumَّPidanaَّ(KUHP)َّIndonesiaَّcenderungَّ

menekankanَّ kepastianَّ hukumَّ dalamَّ perumusanَّ hukumannya.َّ Koreaَّ

Selatanَّ Diَّ sisiَّ lain,َّ Criminalَّ Codeَّ ofَّ Republicَّ ofَّ Southَّ Koreaَّ jugaَّ

menekankanَّkepastianَّhukum,َّtetapiَّdenganَّfokusَّtambahanَّpadaَّkeadilanَّ

hukum.56 

Asasَّ legalitasَّ diَّ Indonesiaَّ tidakَّ secaraَّ eksplisitَّ mengaturَّ definisiَّ

perubahanَّ undang-undang,َّ kecualiَّ dalamَّ kasusَّ dekriminaliasiَّ setelahَّ

putusanَّ inkrah,َّ dimanaَّ pelaksanaanَّ pidanaَّ masihَّ tetapَّ berlangsung.َّ

Sedangkanَّ diَّ Koreaَّ Selatan,َّ asasَّ legalitasَّ jelasَّ mengaturَّ perubahanَّ

undang-undang,َّ termasukَّ dekriminalisasiَّ atauَّ penyesuaianَّ ancamanَّ

pidana,َّ denganَّ syaratَّ bahwaَّ undang-undangَّ baruَّ harusَّ digunakanَّ jikaَّ

perbuatanَّtidakَّlagiَّdianggapَّsebagaiَّdelikَّpidana.57 

Meskiَّ tidakَّ sepenuhnyaَّ tercatat,َّ Indonesiaَّ umumnyaَّ menghindariَّ

penggunaanَّ buktiَّ ilegalَّ dalamَّ sidangَّ pidanaَّ agarَّ tidakَّ menimbulkanَّ

informasiَّ palsu.َّ Koreaَّ Selatan:َّ Diَّ Koreaَّ Selatan,َّ pengaturanَّ mengenaiَّ

penggunaanَّbuktiَّ ilegalَّmasihَّkurangَّ lengkap,َّ yangَّdapatَّmenyebabkanَّ

potensiَّkesalahanَّdalamَّprosesَّpenyidikan.58 

Untukَّlebihَّjelasnyaَّbisaَّdilihatَّdalamَّtabelَّberikut: 

 

 

 

Tabel 1.3 Persamaan Sistem Hukum Indonesia dan Korea 

Selatan 

Aspek Indonesia Korea Selatan 

                                                
56َّ Mohَّ Rusydi,َّ “Kewenanganَّ Kementerianَّ Hukumَّ Danَّ Hamَّ DalamَّMenyelesaikanَّ Tumpangَّ

TindihَّPeraturanَّMenteriَّUntukَّMencapaiَّKepastianَّHukumَّDiَّIndonesia,”َّDinamikaَّ28,َّNo.َّ14َّ

(2022):َّ5138–54. 
57َّKurniawan,َّ“JudicialَّPreviewَّSebagaiَّMekanismeَّVerifikasiَّKonstitusionalitasَّSuatuَّRancanganَّ

Undang-Undang.” 
58َّ Jamalَّ Jamil,َّ “Pembuktianَّ Diَّ Peradilanَّ Agama,”َّ Jurnal Al-Qadau: Peradilan Dan Hukum 

Keluarga Islamَّ4,َّNo.َّ1َّ(2017):َّ25–39. 
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Sistemَّ

HukumَّDasar 

CivilَّLawَّ(َّWarsanَّ

Belanda) 

CivilَّLawَّ(َّdalamَّPengaruhَّ

HukumَّJerman)59 

Konstitusi 
UUDَّ1945 

대한민국َّ헌법َّ(Daehan Minguk 

Hŏnpŏp) 

Hirarkieَّ

Peraturanَّ

Perundang-

undangan 

• UUDَّ1945 

• TAPَّMPR 

• Undang-َّ

Undangَّ/َّPerpu 

• Peraturanَّ

Pemerintah 

• Peraturanَّ

Presiden 

• Peraturanَّ

DaerahَّProvinsi 

• Peraturanَّ

Daerahَّ

Kota/Kabupaten 

• Konstitusiَّ

(헌법/Heonbeop) 

• Undang-Undangَّ

(법률/Beomnyul) 

• DekritَّPresidenَّ

(대통령령/Daetongnyeo

ng-ryeong) 

• PeraturanَّPerdanaَّ

Menteriَّ

(총리령/Chongni-

ryeong) 

• PeraturanَّKementerianَّ

(부령/Bu-ryeong) 

• PeraturanَّDaerahَّ

(조례/Jorye) 

Kekuasaanَّ

Kehakiman 

MahkamahَّAgungَّdanَّ

MahkamahَّKonstitusi 

MahkamahَّAgungَّ(대한민국َّ

대법원)َّdanَّMahkamahَّ

Konstitusiَّ(헌법재판소) 

Sistemَّ

Peradilan 

Peradilanَّumum,َّ

agama,َّmiliter,َّdanَّtataَّ

usahaَّnegara 

PengadilanَّDistrik,َّPengadilanَّ

Tinggi,َّdanَّMahkamahَّAgung 

Pengawasanَّ

Konstitutional 

MahkamahَّKonstitusiَّ

memilikiَّkewenanganَّ

judicialَّreview,َّ

EksekutifَّReview 

MahkamahَّKonstitusiَّmemilikiَّ

kewenanganَّjudicialَّreview,َّ

Constitutional Preview 

Denganَّdemikian,َّkeduaَّnegaraَّmemilikiَّkerangkaَّdasarَّyangَّmiripَّ

dalamَّstrukturَّhukumَّmereka,َّtetapiَّdenganَّvariasiَّimplementasiَّdanَّdetailَّ

yangَّspesifikَّsesuaiَّdenganَّkondisiَّdomestikَّmasing-masing. 

                                                
59َّ“PoliticsَّofَّRefugeeَّReceptionَّinَّSouthَّKorea:َّLiberalَّNormsَّandَّRestrictiveَّInstitutionsَّ-َّ

ProQuest,”َّdiaksesَّ10َّMaretَّ2025,َّ

https://www.proquest.com/openview/654f8914a41a94295713cdbb6535ead2/1?pq-

origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y. 
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B. Kerangka Teori 

1. Teori Negara Hukum 

Teoriَّ negaraَّ hukumَّ menurutَّ Undang-Undangَّ Dasarَّ (UUD)َّ 1945َّ

adalahَّkonsepَّyangَّmenjelaskanَّbahwaَّIndonesiaَّmerupakanَّnegaraَّyangَّ

berlandaskanَّ hukumَّ danَّ keadilan.َّ Negaraَّ hukumَّ adalahَّ negaraَّ yangَّ

didasarkanَّ padaَّ aturan-aturanَّ hukumَّ sebagaiَّ pedomanَّ utamaَّ dalamَّ

penyelenggaraanَّnegara.َّTeoriَّ iniَّmengedepankanَّkeadilan,َّperlindunganَّ

hakَّasasiَّmanusia,َّdanَّsupremasiَّ hukum.َّ Indonesiaَّmenerapkanَّprinsip-

prinsipَّ negaraَّ hukumَّ dalamَّ sistemَّ ketatanegaraannya,َّ sebagaimanaَّ

diamanatkanَّolehَّUUDَّ1945.60َّ 

Prinsip-prinsipَّ tersebutَّ antaraَّ lainَّ meliputiَّ pemisahanَّ kekuasaan,َّ

kepastianَّ hukum,َّ perlindunganَّ hakَّ asasiَّ manusia,َّ danَّ akuntabilitasَّ

pemerintahَّyangَّdikemukakanَّolehَّNurhasanَّIsmail.61َّMenurutَّNurhasanَّ

Ismail,َّmenghendakiَّadanyaَّsuatuَّupayaَّperaturanَّhukumَّdalamَّundang-

undangَّ yangَّ dibuatَّ olehَّ pihak-pihakَّ berwenangَّ maupunَّ berwibawa.َّ

Sehinggaَّaturanَّyangَّdibentukَّtersebutَّmemilikiَّsuatuَّaspekَّyangَّyuridisَّ

sertaَّ dapatَّ menjaminَّ adanyaَّ kepastianَّ bahwaَّ hukumَّ memilikiَّ fungsiَّ

sebagaiَّsebuahَّperaturanَّyangَّharusَّdanَّwajibَّditaatiَّolehَّmasyarakatَّatauَّ

wargaَّ negaranya.َّ Pemisahanَّ kekuasaanَّ antaraَّ eksekutif,َّ legislatif,َّ danَّ

yudikatifَّ bertujuanَّ untukَّ mencegahَّ penyalahgunaanَّ kekuasaanَّ danَّ

menjagaَّ keseimbanganَّ antaraَّ kekuasaan-kekuasaanَّ tersebut.َّ Selainَّ itu,َّ

kepastianَّhukumَّjugaَّmenjadiَّ landasanَّutamaَّdalamَّmenjalankanَّnegaraَّ

hukum,َّdimanaَّ setiapَّwargaَّ negaraَّmemilikiَّ hakَّ yangَّsamaَّdiَّ hadapanَّ

hukum.َّPerlindunganَّhakَّasasiَّmanusiaَّjugaَّmenjadiَّprinsipَّutamaَّdalamَّ

menjalankanَّ negaraَّ hukum,َّ dimanaَّ setiapَّ individuَّ memilikiَّ hakَّ yangَّ

harusَّdihormatiَّdanَّdilindungiَّolehَّnegara.َّSupremasiَّhukumَّjugaَّmenjadiَّ

                                                
60َّ Iswari,َّ “Aplikasiَّ Konsepَّ Negaraَّ Hukumَّ Danَّ Demokrasiَّ Dalamَّ Pembentukanَّ Peraturanَّ

Perundang-UndanganَّDiَّIndonesia.” 
61َّ Anakَّ Sudirman,َّ “Kepastianَّ Hukum”َّ (OSF,َّ 27َّ Januariَّ 2023),َّ

https://doi.org/10.31219/osf.io/xnpy6. 
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asasَّpentingَّdalamَّnegaraَّhukum,َّdimanaَّhukumَّmerupakanَّsumberَّutamaَّ

kekuasaanَّdanَّkebijakanَّnegara.62َّ 

Denganَّ menerapkanَّ prinsip-prinsipَّ negaraَّ hukum,َّ Indonesiaَّ

berusahaَّ untukَّ menciptakanَّ tatananَّ hukumَّ yangَّ adil,َّ transparan,َّ danَّ

berkeadilanَّ bagiَّ seluruhَّ rakyatَّ Indonesia.َّ Sebagaiَّ contoh,َّ diَّ Indonesia,َّ

setiapَّwargaَّnegaraَّmemilikiَّhakَّyangَّsamaَّdiَّhadapanَّhukum,َّsehinggaَّ

tidakَّadaَّdiskriminasiَّdalamَّprosesَّperadilan.َّSelainَّitu,َّperlindunganَّhakَّ

asasiَّmanusiaَّjugaَّditegakkanَّdenganَّketatَّuntukَّmemastikanَّbahwaَّsetiapَّ

individuَّ memilikiَّ kebebasanَّ danَّ martabatَّ yangَّ dijaminَّ olehَّ negara.َّ

Prinsipَّ negaraَّ hukumَّ menjadiَّ landasanَّ utamaَّ bagiَّ keberlangsunganَّ

demokrasiَّdanَّperlindunganَّhak-hakَّwargaَّnegara.َّMelaluiَّ implementasiَّ

prinsip-prinsipَّ negaraَّ hukum,َّ diharapkanَّ bahwaَّ Indonesiaَّ dapatَّ terusَّ

berkembangَّsebagaiَّnegaraَّyangَّberdaulat,َّadil,َّdanَّsejahteraَّbagiَّseluruhَّ

rakyatnya.َّSelainَّitu,َّdenganَّmenjunjungَّtinggiَّnilai-nilaiَّnegaraَّhukum,َّ

diharapkanَّ pulaَّ bahwaَّ korupsiَّ danَّ penyalahgunaanَّ kekuasaanَّ dapatَّ

diminimalisir,َّ sehinggaَّ terciptaَّ tataَّ pemerintahanَّ yangَّ bersihَّ danَّ

berkeadilan.63 

PadaَّUUDَّ1945,َّ terutamaَّ setelahَّ amandemen,َّ terdapatَّ penegasanَّ

bahwaَّIndonesiaَّadalahَّnegaraَّhukum.َّPasalَّ1َّayatَّ(3)َّberbunyi,َّ“Negaraَّ

Indonesiaَّ adalahَّ negaraَّ hukum.”َّ Iniَّ menjadiَّ dasarَّ konstitusionalَّ yangَّ

mengaturَّbahwaَّsegalaَّbentukَّkekuasaanَّharusَّberlandaskanَّpadaَّhukum.َّ

Indonesiaَّ memilikiَّ ciri-ciriَّ khususَّ sebagaiَّ negaraَّ hukumَّ yangَّ berbedaَّ

denganَّkonsepَّnegaraَّhukumَّliberal.64َّ 

SalahَّsatuَّciriَّkhasَّIndonesiaَّ sebagaiَّnegaraَّhukumَّadalahَّadanyaَّ

keterlibatanَّ Pancasilaَّ sebagaiَّ dasarَّ negaraَّ yangَّ menjadiَّ landasanَّ bagiَّ

pembentukanَّ hukumَّ danَّ kebijakanَّ publik.َّ Pancasilaَّ sebagaiَّ falsafahَّ

negaraَّjugaَّmemberikanَّpanduanَّetikaَّdanَّmoralَّbagiَّparaَّpenyelenggaraَّ

negaraَّ dalamَّ menjalankanَّ tugasَّ danَّ tanggungَّ jawabnya.َّ Halَّ iniَّ

                                                
62َّZaini,َّ“NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّdanَّHAM.” 
63َّSunarto,َّ“PrinsipَّChecksَّAndَّBalancesَّDalamَّSistemَّKetatanegaraanَّIndonesia.” 
64َّZaini,َّ“NegaraَّHukum,َّDemokrasi,َّDanَّHam.” 
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menunjukkanَّ bahwaَّ Indonesiaَّ tidakَّ hanyaَّ menjalankanَّ prinsip-prinsipَّ

hukum,َّ tetapiَّ jugaَّ nilai-nilaiَّ luhurَّ yangَّ terkandungَّ dalamَّ Pancasila.َّ

Denganَّ demikian,َّ Indonesiaَّ bukanَّ hanyaَّ sekedarَّ negaraَّ hukum,َّ tetapiَّ

jugaَّnegaraَّyangَّberdasarkanَّpadaَّnilai-nilaiَّkeadilanَّdanَّkebenaran.65َّ 

Nilai-nilaiَّ tersebutَّ menjadiَّ pedomanَّ dalamَّ menegakkanَّ keadilan,َّ

melindungiَّ hakَّ asasiَّ manusia,َّ danَّ memastikanَّ perlindunganَّ terhadapَّ

masyarakatَّyangَّrentan.َّSelainَّitu,َّPancasilaَّjugaَّmenjadiَّinstrumenَّuntukَّ

menciptakanَّ kedamaian,َّ persatuan,َّ danَّ kesatuanَّ diَّ tengahَّ keragamanَّ

masyarakatَّ Indonesia.َّ Denganَّ demikian,َّ keberadaanَّ Pancasilaَّ sebagaiَّ

dasarَّnegaraَّ bukanَّhanyaَّsekedarَّ simbol,َّ tetapiَّ jugaَّmerupakanَّ fondasiَّ

yangَّkokohَّdalamَّpembangunanَّhukumَّdanَّkebijakanَّpublikَّdiَّIndonesia.َّ

Pancasilaَّ jugaَّ menjadiَّ landasanَّ bagiَّ pembentukanَّ kebijakanَّ yangَّ

mengutamakanَّkepentinganَّrakyatَّdanَّkesejahteraanَّbersama.َّ 

Ciri-ciriَّ negaraَّ hukumَّ Indonesia,َّ berdasarkanَّ Pancasilaَّ danَّUUDَّ

1945,َّmeliputiَّ supremasiَّHukum,َّHukumَّ beradaَّ diَّ atasَّ kekuasaan,َّ danَّ

semuaَّ tindakanَّ pemerintahَّ harusَّ berdasarkanَّ hukum.َّ Persamaanَّ diَّ

HadapanَّHukum,َّSetiapَّwargaَّ negaraَّmemilikiَّ hakَّdanَّkewajibanَّ yangَّ

samaَّ diَّ hadapanَّ hukum,َّ yangَّ tercerminَّ dalamَّ Pasalَّ 27َّ UUDَّ 1945.َّ

Pembatasanَّ Kekuasaanَّ Kekuasaanَّ harusَّ terbagiَّ agarَّ tidakَّ terpusat.َّ

Pembagianَّ iniَّ dapatَّ dilihatَّ dalamَّ strukturَّ triasَّ politica,َّ meskipunَّ

modifikasinyaَّ telahَّ diterapkanَّ dalamَّ sistemَّ pemerintahanَّ Indonesia.َّ

Keadilanَّ Berdasarkanَّ Pancasila,َّ Asasَّ keadilanَّ dalamَّ negaraَّ hukumَّ

Indonesiaَّ berpijakَّ padaَّ silaَّ ke-5َّ Pancasila,َّ yangَّ mengutamakanَّ nilaiَّ

keadilanَّsosial.َّPerlindunganَّHakَّAsasiَّManusiaَّ(HAM),َّPasalَّ28A–28Jَّ

dalamَّUUDَّ1945َّmemberikanَّjaminanَّhak-hakَّasasiَّmanusiaَّyangَّpentingَّ

dalamَّnegaraَّhukum.66َّ 

Dalamَّ perjalananَّ sejarahَّ Indonesia,َّ konsepَّ negaraَّ hukumَّ terusَّ

berkembang,َّ terutamaَّ setelahَّ reformasiَّ danَّ amandemenَّ UUDَّ 1945.َّ

KonsepَّiniَّdiperkuatَّdenganَّadanyaَّMahkamahَّKonstitusiَّsebagaiَّlembagaَّ

                                                
65َّMaxَّWeberَّÉmileَّDurkheim,َّ“SosiologiَّHukum,”َّT.T. 
66َّFriedman,َّSistem Hukum. 
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yangَّmemastikanَّkonstitusionalitasَّundang-undangَّdanَّpelaksanaanَّsistemَّ

hukumَّsesuaiَّdenganَّUUDَّ1945.َّ 

Meskipunَّtelahَّadaَّupayaَّuntukَّmeningkatkanَّkeadilanَّdalamَّsistemَّ

hukumَّIndonesia,َّmasihَّbanyakَّtantanganَّyangَّharusَّdihadapi.َّSalahَّsatuَّ

tantanganَّ utamaَّ adalahَّ masihَّ adanyaَّ praktikَّ korupsiَّ danَّ nepotismeَّ diَّ

dalamَّ sistemَّ hukumَّ ituَّ sendiri.َّ Selainَّ itu,َّ terdapatَّ jugaَّmasalahَّ terkaitَّ

denganَّ aksesibilitasَّ hukumَّ bagiَّmasyarakat,َّ terutamaَّbagiَّmerekaَّ yangَّ

berasalَّ dariَّ kalanganَّ ekonomiَّ menengahَّ keَّ bawah.َّ Semuaَّ iniَّ

menunjukkanَّbahwaَّmasihَّdiperlukanَّupayaَّlebihَّlanjutَّuntukَّmemastikanَّ

bahwaَّ prinsipَّ negaraَّ hukumَّ benar-benarَّ diimplementasikanَّ secaraَّ adilَّ

danَّmerataَّdiَّIndonesia.67َّ 

UUDَّ 1945َّ membagiَّ kekuasaanَّ dalamَّ tigaَّ cabang:َّ legislatif,َّ

eksekutif,َّ danَّ yudikatif,َّ denganَّ tujuanَّ mencegahَّ penyalahgunaanَّ

kekuasaanَّ danَّ menjaminَّ kepatuhanَّ terhadapَّ hukum.َّ Iniَّ mencerminkanَّ

prinsipَّchecks and balancesَّyangَّmerupakanَّelemenَّpentingَّdalamَّnegaraَّ

hukum.َّMeskipunَّ secaraَّ konstitusionalَّ Indonesiaَّ adalahَّ negaraَّ hukum,َّ

penerapannyaَّ seringَّ menghadapiَّ tantangan.َّ Beberapaَّ masalah,َّ sepertiَّ

korupsi,َّ ketidakadilanَّ dalamَّ penegakanَّ hukum,َّ danَّ ketimpanganَّ

perlindunganَّ hukum,َّ menunjukkanَّ adanyaَّ kesenjanganَّ antaraَّ teoriَّ danَّ

praktik.َّNegaraَّhukumَّjugaَّmengharuskanَّmasyarakatَّuntukَّsadarَّhukumَّ

danَّikutَّsertaَّdalamَّmenegakkanَّkeadilan.68َّ 

2. Teori Fiqh Siyasah Dusturiyah 

Fiqhَّ Siyasahَّ Dusturiyahَّ adalahَّ cabangَّ dariَّ fiqhَّ siyasahَّ yangَّ

berfokusَّpadaَّaturanَّdanَّ hukumَّyangَّ terkaitَّdenganَّstrukturَّdanَّsistemَّ

pemerintahanَّ dalamَّ Islam.َّDusturiyahَّ sendiriَّ merujukَّ padaَّ "konstitusi"َّ

atauَّ "tatananَّ konstitusional."َّ Dalamَّ konteksَّ ini,َّAl-Mawardiَّ menyorotiَّ

                                                
67َّDickyَّAriefَّAbdussalam,َّ“KewibawaanَّKekuasaanَّNegaraَّDanَّHukum”َّ(OSFَّPreprints,َّ5َّ

Februariَّ2021),َّhttps://doi.org/10.31219/osf.io/vxf7a. 
68َّRikaَّMarlina,َّ“PembagianَّKekuasaanَّDalamَّPenyelenggaraanَّPemerintahanَّDiَّIndonesia,”َّ

Jurnal Daulat Hukumَّ1,َّno.َّ1َّ(10َّMaretَّ2018),َّhttps://doi.org/10.30659/jdh.v1i1.2631. 
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bagaimanaَّnegaraَّIslamَّ(khilafah)َّharusَّdisusunَّdanَّdikelola,َّagarَّsesuaiَّ

denganَّprinsip-prinsipَّsyariat.69 

Salahَّ satuَّ konsepَّ utamaَّ dalamَّ Fiqhَّ Siyasahَّ Dusturiyahَّ adalahَّ

konsepَّkeadilanَّdanَّkeseimbanganَّantaraَّkekuasaanَّpemerintahَّdanَّhak-

hakَّ individu.َّ Al-Mawardiَّ menekankanَّ pentingnyaَّ adanyaَّ pembatasanَّ

kekuasaanَّ pemerintahَّ agarَّ tidakَّ terjadiَّ penyalahgunaanَّkekuasaanَّ yangَّ

dapatَّmerugikanَّrakyat.َّSelainَّitu,َّkonsepَّkeadilanَّjugaَّditekankanَّsebagaiَّ

landasanَّ utamaَّ dalamَّ pembentukanَّ kebijakanَّ danَّ hukumَّ dalamَّ sistemَّ

pemerintahanَّ Islam.َّDenganَّmemahamiَّ prinsip-prinsipَّ ini,َّ negaraَّ Islamَّ

diharapkanَّ dapatَّ memberikanَّ perlindunganَّ danَّ keadilanَّ bagiَّ seluruhَّ

rakyatnya,َّsesuaiَّdenganَّajaranَّagamaَّIslam.َّMelaluiَّprinsipَّkeadilanَّdanَّ

keseimbanganَّ kekuasaan,َّ negaraَّ Islamَّ diharapkanَّ dapatَّ menciptakanَّ

tatananَّ sosialَّ yangَّ adilَّ danَّ merataَّ bagiَّ seluruhَّ warganya.َّ Denganَّ

demikian,َّpemerintahَّdiharapkanَّdapatَّmenjalankanَّkewajibannyaَّuntukَّ

melindungiَّhak-hakَّindividuَّdanَّmencegahَّsegalaَّbentukَّpenyalahgunaanَّ

kekuasaan.َّDenganَّdemikian,َّFiqhَّSiyasahَّDusturiyahَّsecaraَّkeseluruhanَّ

menekankanَّ pentingnyaَّ menjagaَّ keadilanَّ danَّ keseimbanganَّ dalamَّ

pemerintahanَّagarَّterciptaَّmasyarakatَّyangَّsejahteraَّdanَّberkeadilan.70 

Al-Mawardiَّ (w.َّ 1058َّM)َّ adalahَّ seorangَّulamaَّSyafi’iَّ yangَّhidupَّ

padaَّmasaَّkekhalifahanَّAbbasiyah.َّBeliauَّterkenalَّdenganَّkontribusinyaَّ

diَّbidangَّhukumَّpublikَّdanَّpolitik,َّterutamaَّdalamَّupayaَّmerumuskanَّtataَّ

kelolaَّ pemerintahanَّ yangَّ sesuaiَّ denganَّ syariat.َّ Karyaَّ utamanya,َّ Al-

AhkamَّAs-Sulthaniyyah,َّmenjadiَّrujukanَّpentingَّdalamَّpembahasanَّteoriَّ

politikَّIslamَّklasik.َّAl-Mawardiَّmenekankanَّpentingnyaَّpemerintahَّyangَّ

adil,َّberlandaskanَّsyariat,َّdanَّmengutamakanَّkesejahteraanَّumat.71 

Al-Mawardiَّ mengembangkanَّ beberapaَّ prinsipَّ dasarَّ dalamَّ fiqhَّ

siyasahَّdusturiyahَّyangَّidealَّmenurutَّsyariatَّIslam.َّPrinsipَّKepemimpinanَّ

(Imamah),َّAl-MawardiَّmenekankanَّbahwaَّseorangَّpemimpinَّdalamَّIslamَّ

                                                
69َّOktania,َّ“Siyasahَّdusturiyah.” 
70َّMasَّRabbaniَّLubis,َّIlmu Hukum Dalam Simpul Siyasah Dusturiyah Refleksi Atas Teori Dan 

Praktek Hukum Tata Negara Di Indonesia. 
71َّMasَّRabbaniَّLubis. 
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(khalifah)َّharusَّmemilikiَّkarakterَّdanَّkualifikasiَّtertentu,َّsepertiَّberiman,َّ

adil,َّ danَّ mampuَّ memimpin.َّ Imamahَّ merupakanَّ fondasiَّ utamaَّ yangَّ

menentukanَّ stabilitasَّ danَّ keadilanَّ dalamَّ pemerintahan.َّ Prinsipَّ Syuraَّ

(Musyawarah),َّSyuraَّatauَّmusyawarahَّadalahَّkonsepَّpentingَّdalamَّIslamَّ

yangَّ mengajarkanَّ pemimpinَّ untukَّ melibatkanَّ paraَّ ahliَّ dalamَّ

pengambilanَّkeputusan.َّMenurutَّAl-Mawardi,َّ syuraَّadalahَّsaranaَّuntukَّ

menjagaَّ transparansiَّ danَّ memastikanَّ keputusanَّ yangَّ diambilَّ sesuaiَّ

denganَّprinsipَّ syariat.َّ PrinsipَّKeadilanَّ (‘Adalah),َّKeadilanَّ adalahَّ nilaiَّ

intiَّ yangَّ harusَّ dijagaَّ olehَّ pemerintah.َّAl-Mawardiَّ menyatakanَّ bahwaَّ

pemerintahanَّyangَّzalimَّakanَّmembawaَّkerusakan,َّdanَّkeadilanَّadalahَّ

kunciَّuntukَّmencapaiَّstabilitasَّdanَّkemakmuran.72َّ 

Prinsipَّ Perlindunganَّ Hakَّ danَّ Kesejahteraanَّ Rakyat,َّ Pemerintahَّ

bertanggungَّ jawabَّ melindungiَّ hak-hakَّ rakyat,َّ baikَّ dariَّ ancamanَّ luarَّ

maupunَّ dariَّ penyalahgunaanَّ kekuasaanَّ internal.َّ Pemerintahَّ jugaَّ harusَّ

memastikanَّkesejahteraanَّ rakyatnyaَّdenganَّmemberikanَّaksesَّ yangَّadilَّ

terhadapَّ sumberَّ dayaَّ danَّ kesempatanَّ untukَّ berkembang.َّ Prinsipَّ iniَّ

menekankanَّpentingnyaَّkesetaraanَّdalamَّmendistribusikanَّkekayaanَّdanَّ

kekuasaanَّ agarَّ tidakَّ terjadiَّ kesenjanganَّ sosialَّ yangَّ merugikanَّ bagiَّ

masyarakat.َّ Denganَّ mematuhiَّ prinsip-prinsipَّ ini,َّ pemerintahَّ dapatَّ

membangunَّnegaraَّyangَّadil,َّstabil,َّdanَّsejahteraَّbagiَّseluruhَّrakyatnya.َّ

Contohَّ yangَّ konkretَّ terkaitَّ prinsipَّ iniَّ adalahَّ ketikaَّ pemerintahَّ

mengimplementasikanَّ programَّ redistribusiَّ kekayaanَّ untukَّ memberikanَّ

kesempatanَّ yangَّ samaَّbagiَّ semuaَّ lapisanَّmasyarakatَّ dalamَّmengaksesَّ

pendidikan,َّkesehatan,َّdanَّpekerjaan.73َّ 

Selainَّitu,َّpemerintahَّjugaَّdapatَّmemastikanَّperlindunganَّhak-hakَّ

rakyatَّdenganَّmengadakanَّmekanismeَّpengawasanَّdanَّpenegakanَّhukum.َّ

Denganَّdemikian,َّkesenjanganَّsosialَّdapatَّdiminimalisirَّdanَّsemuaَّwargaَّ

negaraَّ dapatَّ merasakanَّ manfaatَّ dariَّ kebijakanَّ pemerintah.َّ Pendidikan,َّ

                                                
72َّOktania,َّ“Siyasahَّdusturiyah.” 
73َّAgustina,َّ“ImplementasiَّHakَّAsasiَّManusiaَّDalamَّHukumَّPositifَّDenganَّKonsepَّ

ConstitutionalَّImportance.” 
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kesehatan,َّdanَّlapanganَّkerjaَّakanَّmenjadiَّlebihَّmerataَّdiَّseluruhَّnegeri,َّ

sehinggaَّ menciptakanَّ masyarakatَّ yangَّ lebihَّ harmonisَّ danَّ sejahtera.َّ

Denganَّadanyaَّmekanismeَّpengawasanَّdanَّpenegakanَّhukumَّyangَّbaik,َّ

pemerintahَّdapatَّmenjagaَّstabilitasَّnegaraَّdanَّmemberikanَّkeadilanَّbagiَّ

seluruhَّrakyatnya.74 

Al-Mawardiَّmengusulkanَّ sebuahَّ strukturَّ pemerintahanَّ yangَّ idealَّ

dalamَّ Islamَّ yangَّ mencakupَّ beberapaَّ posisiَّ penting.َّ Khalifahَّ (Imam),َّ

Khalifahَّ adalahَّ pemimpinَّ tertinggiَّ dalamَّ negaraَّ Islamَّ yangَّ bertugasَّ

menjalankanَّ hukum-hukumَّ Allah,َّ menjagaَّ stabilitas,َّ danَّ melindungiَّ

masyarakat.َّ Wazirَّ (Menteri),َّ Al-Mawardiَّ membagiَّ wazirَّ menjadiَّ duaَّ

jenis,َّ yaituَّ wazirَّ tafwidhَّ yangَّ memilikiَّ kewenanganَّ penuhَّ untukَّ

menjalankanَّ pemerintahan,َّ danَّ wazirَّ tanfidَّ yangَّ hanyaَّ memilikiَّ tugasَّ

melaksanakanَّperintahَّkhalifah.َّQadiَّhakimَّberperanَّdalamَّmenegakkanَّ

keadilanَّ melaluiَّ pengadilan.َّ Fungsiَّ yudisialَّ iniَّ sangatَّ pentingَّ untukَّ

memastikanَّbahwaَّhukumَّdilaksanakanَّsecaraَّadil.َّPejabatَّMiliterَّ(Amirَّ

al-Jihad),َّ Al-Mawardiَّ menekankanَّ pentingnyaَّ peranَّ militerَّ dalamَّ

menjagaَّ keamananَّ negaraَّ danَّ melindungiَّ masyarakatَّ dariَّ ancamanَّ

eksternal.75 

Al-Mawardiَّ menawarkanَّ beberapaَّ kriteriaَّ danَّ prosedurَّ untukَّ

memilihَّ pemimpinَّ (khalifah)َّ dalamَّ negaraَّ Islam.َّ Kriteriaَّ Pemimpin,َّ

Khalifahَّ harusَّ memilikiَّ sifatَّ amanah,َّ integritas,َّ kemampuanَّ untukَّ

memimpin,َّ danَّ pengetahuanَّ agamaَّ yangَّ mumpuni.َّ Al-Mawardiَّ jugaَّ

menambahkanَّ kriteriaَّ keadilanَّ danَّ keberanian.َّ Bai’atَّ (Sumpahَّ Setia),َّ

Prosesَّ pemilihanَّ khalifahَّ melibatkanَّ bai’at,َّ diَّ manaَّ umatَّ memberikanَّ

sumpahَّ setiaَّ kepadaَّ pemimpin.َّ Bai’atَّ iniَّ adalahَّ kontrakَّ sosialَّ antaraَّ

rakyatَّdanَّpemimpinَّyangَّharusَّdihormatiَّolehَّkeduaَّbelahَّpihak.َّSebagaiَّ

contoh,َّdalamَّsejarahَّIslam,َّpemilihanَّkhalifahَّdilakukanَّmelaluiَّprosesَّ

bai'atَّ diَّ manaَّ umatَّ memberikanَّ sumpahَّ setiaَّ kepadaَّ pemimpinَّ yangَّ

dipilihَّ berdasarkanَّ kriteriaَّ Al-Mawardiَّ sepertiَّ amanah,َّ integritas,َّ danَّ

                                                
74َّDurkheim,َّ“Sosiologiَّhukum.” 
75َّOktania,َّ“Siyasahَّdusturiyah.” 
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keberanian.َّ Prosesَّ iniَّmenjaminَّ bahwaَّpemimpinَّ yangَّdipilihَّmemilikiَّ

legitimasiَّdanَّdukunganَّdariَّmasyarakatَّuntukَّmemimpinَّnegaraَّdenganَّ

adil.َّ Prosesَّ bai'atَّ jugaَّ memastikanَّ bahwaَّ khalifahَّ yangَّ terpilihَّ akanَّ

mengikutiَّ prinsip-prinsipَّ keadilanَّ danَّ amanahَّ dalamَّ menjalankanَّ

tugasnyaَّ sebagaiَّ pemimpinَّ umatَّ Islam.َّ Denganَّ adanyaَّ prosesَّ bai'at,َّ

keabsahanَّkepemimpinanَّkhalifahَّmenjadiَّ lebihَّ kuat,َّ karenaَّ didasarkanَّ

padaَّ persetujuanَّ danَّ dukunganَّ umat.َّOlehَّ karenaَّ itu,َّ prosesَّ pemilihanَّ

khalifahَّ melaluiَّ bai'atَّ merupakanَّ salahَّ satuَّ mekanismeَّ pentingَّ dalamَّ

menjagaَّstabilitasَّdanَّkeadilanَّdalamَّpemerintahanَّIslam.76 

MenurutَّAl-Mawardi,َّpemimpinَّmemilikiَّtanggungَّjawabَّyangَّbesarَّ

dalamَّmenegakkanَّkeadilanَّdanَّmemeliharaَّstabilitasَّnegara.َّtugas-tugasَّ

pokokَّ seorangَّ pemimpinَّ dalamَّ fiqhَّ siyasahَّ dusturiyahَّ sepertiَّ menjagaَّ

agamaَّislamَّdanَّmelaksanakanَّsyariat,َّmenjaminَّkesejahteraanَّrakyatَّdanَّ

memenuhiَّkebutuhanَّdasarَّmereka,َّmenegakkanَّkeadilanَّdanَّmenghindariَّ

penindasan,َّ melindungiَّ negaraَّ dariَّ ancamanَّ eksternalَّ danَّ menjagaَّ

ketertibanَّ dalamَّ negeri.َّ Selainَّ itu,َّ seorangَّ pemimpinَّ jugaَّ diharapkanَّ

mampuَّ menjagaَّ persatuanَّ umatَّ danَّ mengatasiَّ konflikَّ antarَّ kelompokَّ

masyarakat.َّAl-Mawardiَّ jugaَّ menekankanَّ pentingnyaَّ pemimpinَّ untukَّ

menghindariَّkorupsiَّdanَّnepotisme,َّsertaَّmampuَّmemberikanَّteladanَّyangَّ

baikَّ bagiَّ rakyatnya.َّ Denganَّ memahamiَّ danَّ melaksanakanَّ tugas-tugasَّ

tersebut,َّdiharapkanَّpemimpinَّdapatَّmemastikanَّkestabilanَّdanَّkeadilanَّ

dalamَّ pemerintahanَّ Islamَّ sertaَّ menjagaَّ keamananَّ danَّ kesejahteraanَّ

umat.77 

Banyakَّ konsepَّ dalamَّ fiqhَّ siyasahَّ dusturiyahَّ Al-Mawardiَّ masihَّ

relevanَّuntukَّ dijadikanَّ inspirasiَّ dalamَّpembentukanَّpemerintahanَّ yangَّ

adilَّdanَّberlandaskanَّpadaَّnilai-nilaiَّmoralَّdanَّkeagamaan.َّIde-ideَّsepertiَّ

keadilan,َّ syura,َّ danَّ perlindunganَّ hak-hakَّ rakyatَّ tetapَّmenjadiَّ landasanَّ

pentingَّ dalamَّ tataَّ kelolaَّ pemerintahanَّ yangَّ baik.َّ Beberapaَّ kritikusَّ

                                                
76َّHamzahَّKammaَّDkk.,َّFiqh Siyasah (Simpul Politik Islam Dalam Membentuk Negara Madani),َّ

2023. 
77َّKammaَّDkk. 
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modernَّberpendapatَّbahwaَّkonsepَّAl-Mawardiَّmungkinَّtidakَّsepenuhnyaَّ

cocokَّuntukَّditerapkanَّdalamَّnegaraَّbangsaَّmodernَّyangَّmemilikiَّsistemَّ

pemerintahanَّ demokratisَّ danَّ multikultural.َّ Namun,َّ nilai-nilaiَّ etisَّ danَّ

prinsip-prinsipَّ dasarَّ dalamَّ pemikiranَّAl-Mawardiَّ tetapَّ relevanَّ sebagaiَّ

pedomanَّmoralَّdalamَّpemerintahan.َّ78 

Sebagaiَّcontoh,َّdiَّIndonesia,َّnilai-nilaiَّmoralَّdanَّkeagamaanَّmasihَّ

sangatَّdiperhitungkanَّdalamَّpembentukanَّkebijakanَّpemerintah,َّmeskipunَّ

negaraَّ iniَّ memilikiَّ sistemَّ pemerintahanَّ demokratisَّ yangَّ pluralistik.َّ

Misalnya,َّprinsip-prinsipَّkeadilanَّdanَّperlindunganَّhak-hakَّ rakyatَّ tetapَّ

menjadiَّ pedomanَّ dalamَّ mengaturَّ hubunganَّ antaraَّ pemerintahَّ danَّ

masyarakat.َّNamun,َّterdapatَّjugaَّkasusَّdiَّnegara-negaraَّmodernَّlainnyaَّ

sepertiَّAmerikaَّ Serikatَّ diَّ manaَّ nilai-nilaiَّ etisَّ danَّ prinsip-prinsipَّ dasarَّ

dalamَّ pemikiranَّAl-Mawardiَّ tidakَّ selaluَّ dipegangَّ teguhَّ dalamَّ praktikَّ

pemerintahan,َّ terutamaَّ dalamَّ konteksَّ perlakuanَّ terhadapَّminoritasَّ danَّ

keadilanَّ sosial.َّ Halَّ iniَّ menunjukkanَّ bahwaَّ meskipunَّ nilai-nilaiَّ moralَّ

dapatَّmenjadiَّpedoman,َّimplementasinyaَّdapatَّbervariasiَّtergantungَّpadaَّ

konteksَّdanَّkebijakanَّpemerintahَّyangَّdijalankan.َّDalamَّbeberapaَّkasus,َّ

kepentinganَّpolitikَّdanَّekonomiَّseringkaliَّmengalahkanَّnilai-nilaiَّmoralَّ

dalamَّ pengambilanَّ keputusanَّ pemerintah.َّ Halَّ iniَّ menimbulkanَّ

ketidakadilanَّbagiَّsebagianَّmasyarakatَّyangَّrentan,َّsepertiَّminoritasَّdanَّ

kelompokَّekonomiَّlemah.79َّ 

Olehَّ karenaَّ itu,َّ pentingَّ bagiَّ pemerintahَّ untukَّ selaluَّ mengingatَّ

perlindunganَّ hak-hakَّ rakyatَّ sebagaiَّ prioritasَّ utamaَّ dalamَّmenjalankanَّ

pemerintahanَّdemiَّmencapaiَّkeadilanَّsosialَّyangَّsejati.َّDenganَّdemikian,َّ

negaraَّ dapatَّ lebihَّ efektifَّ dalamَّmenciptakanَّkesejahteraanَّ bagiَّ seluruhَّ

lapisanَّmasyarakat. 

                                                
78َّ“ImplementasiَّPrinsipَّNegaraَّHukumَّDanَّDemokrasiَّDalamَّPembentukanَّPeraturanَّDaerahَّ-َّ

Neliti.” 
79َّRusydi,َّ“KewenanganَّKementerianَّHukumَّDanَّHamَّDalamَّMenyelesaikanَّTumpangَّTindihَّ

PeraturanَّMenteriَّUntukَّMencapaiَّKepastianَّHukumَّDiَّIndonesia.” 
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BAB III                                                                                                               

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Dalamَّ perundang-undanganَّ diَّ Indonesia,َّ Mekanismeَّ pembuatanَّ

peraturanَّperundang-undanganَّdiَّIndonesiaَّyangَّover regulationَّatauَّyangَّ

biasaَّ disebutَّ denganَّ terlaluَّ banyakَّ regulasiَّ yangَّ dikeluarkanَّ sehinggaَّ

memilikiَّ celahَّ sepertiَّ banyakَّ undang-undangَّ yangَّ tumpangَّ tindihَّ danَّ

ketidaksesuaianَّ perundanganَّ diَّ Indonesia.َّ Dalamَّ konteksَّ sejarahَّ

perundang-undanganَّ ketenagakerjaanَّ diَّ Indonesia,َّ Undang-Undangَّ

Nomorَّ 13َّTahunَّ 2003َّ tentangَّ Ketenagakerjaanَّmemilikiَّ peranَّ pentingَّ

karenaَّtelahَّmencabutَّ6َّStaatsbladَّyangَّberlakuَّsejakَّmasaَّkolonialَّ(1887-

1949)َّ danَّ 9َّ undang-undangَّ yangَّ diterbitkanَّ padaَّ masaَّ kemerdekaanَّ

(1951-2000).َّNamun,َّdenganَّdiberlakukannyaَّUndang-UndangَّNomorَّ11َّ

Tahunَّ 2020َّ tentangَّ Ciptaَّ Kerja,َّ terjadiَّ perubahanَّ dalamَّ nomenklaturَّ

hukumnya,َّ sehinggaَّ penyebutanَّ yangَّ tepatَّ saatَّ iniَّ adalahَّ "Undang-

UndangَّNomorَّ13َّTahunَّ2003َّtentangَّKetenagakerjaanَّsebagaimanaَّtelahَّ

diubahَّ denganَّ Undang-Undangَّ Nomorَّ 11َّ Tahunَّ 2020َّ tentangَّ Ciptaَّ

Kerja.80 

Kelemahanَّ produkَّ hukumَّ diَّ Indonesiaَّ tidakَّ hanyaَّ sebatasَّ dalamَّ

tumpangَّtindih,َّkelemahanَّlainyaَّsepertiَّundang-undangَّyangَّbertabrakanَّ

denganَّ undang-undangَّ yangَّ lain.َّ Sepertiَّ contohnyaَّ undang-undangَّ

Nomorَّ 32َّ Tahunَّ 2004َّ tentangَّ Pemerintahanَّ Daerah, َّ undang-undangَّ

Nomorَّ25َّTahunَّ2004َّtentangَّSistemَّPerencanaanَّPembangunanَّNasional,َّ

danَّ undang-undangَّ Nomorَّ 43َّ Tahunَّ 1999َّ tentangَّ Pokok-Pokokَّ

Kepegawaian.َّMeskipunَّ tidakَّ semuaَّ pasalَّ yangَّ bertabrakanَّ akanَّ tetapiَّ

beberapaَّpasalَّyangَّbertabrakanَّmenimbulkanَّconflict of norm.81 

                                                
80َّNurhadiَّSucahyo,َّ“UUَّdiَّIndonesia:َّTerlaluَّBanyak,َّTumpangَّTindihَّdanَّTidakَّSinkron,”َّ

VOAَّIndonesia,َّ3َّFebruariَّ2021,َّhttps://www.voaindonesia.com/a/uu-di-indonesia-terlalu-

banyak-tumpang-tindih-dan-tidak-sinkron/5763310.html. 
81َّ“KemendagriَّTemukanَّ11َّUUَّTumpangَّTindih,”َّRepublikaَّOnline,َّ29َّJuliَّ2010,َّ

https://republika.co.id/berita/breaking-news/politik/10/07/29/127127-kemendagri-temukan-11-uu-

tumpang-tindih. 
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Permasalahanَّ tumpangَّ tindihَّ regulasiَّ dalamَّ sistemَّ hukumَّ

Indonesia,َّ khususnyaَّ diَّ bidangَّ ketenagakerjaan,َّ mencerminkanَّ

kompleksitasَّ danَّ rendahnyaَّ kualitasَّ pembentukanَّ peraturanَّ perundang-

undangan.َّ Halَّ iniَّ dapatَّ dilihatَّ dariَّ banyaknyaَّ peraturanَّ yangَّ salingَّ

bertentanganَّ atauَّ tidakَّ harmonisَّ satuَّ samaَّ lain,َّ yangَّ padaَّ akhirnyaَّ

menimbulkanَّketidakpastianَّhukumَّbagiَّparaَّpemangkuَّkepentingan. 

Sebagaiَّcontohَّkonkret,َّhadirnyaَّUndang-UndangَّCiptaَّKerjaَّ(UUَّ

No.َّ11َّTahunَّ2020)َّyangَّmengubahَّberbagaiَّketentuanَّdalamَّUUَّNo.َّ13َّ

Tahunَّ 2003َّ tentangَّ Ketenagakerjaanَّ telahَّ menimbulkanَّ berbagaiَّ

persoalanَّ interpretasiَّ danَّ implementasi.َّ Beberapaَّ pasalَّ dalamَّ keduaَّ

undang-undangَّ tersebutَّ memilikiَّ pengaturanَّ yangَّ tumpangَّ tindih,َّ

terutamaَّdalamَّhalَّpengaturanَّtentangَّoutsourcing,َّperjanjianَّkerjaَّwaktuَّ

tertentuَّ (PKWT),َّ danَّ pesangon.َّ Ketidakjelasanَّ iniَّ telahَّ mendorongَّ

berbagaiَّpihak,َّ termasukَّserikatَّpekerjaَّdanَّorganisasiَّmasyarakatَّ sipil,َّ

untukَّmengajukanَّjudicialَّreviewَّkeَّMahkamahَّKonstitusi.82 

Dalamَّ konteksَّ pengujianَّ peraturanَّ perundang-undangan,َّ sistemَّ

hukumَّ Indonesiaَّ mengenalَّ duaَّ mekanismeَّ utama:َّ judicialَّ reviewَّ danَّ

judicialَّ preview.َّ Judicialَّ reviewَّ merupakanَّ pengujianَّ yangَّ dilakukanَّ

setelahَّsuatuَّundang-undangَّdiundangkanَّdanَّmemilikiَّkekuatanَّhukumَّ

mengikat.َّProsesَّiniَّdilakukanَّolehَّMahkamahَّKonstitusiَّuntukَّmengujiَّ

konstitusionalitasَّ suatuَّ undang-undangَّ terhadapَّ UUDَّ 1945.َّ Sebagaiَّ

contoh,َّberbagaiَّpihakَّtelahَّmengajukanَّjudicialَّreviewَّterhadapَّUUَّCiptaَّ

KerjaَّkeَّMahkamahَّKonstitusi,َّyangَّkemudianَّmenghasilkanَّputusanَّyangَّ

menyatakanَّundang-undangَّtersebutَّinkonstitusionalَّbersyarat.83 

Diَّsisiَّlain,َّconstitutional previewَّmerupakanَّmekanismeَّpengujianَّ

yangَّdilakukanَّsebelumَّsuatuَّrancanganَّundang-undangَّdisahkanَّmenjadiَّ

undang-undang.َّMeskipunَّmekanismeَّiniَّbelumَّditerapkanَّsecaraَّformalَّ

                                                
82َّ“UUَّCiptaَّkerjaَّTakَّMemenuhiَّUnsurَّKegentinganَّMemaksaَّMasalahَّEkonomiَّ|َّMahkamahَّ

KonstitusiَّRepublikَّIndonesia,”َّdiaksesَّ24َّFebruariَّ2025,َّ

https://www.mkri.id/index.php?page=web.Berita&id=19378. 
83َّ“ImplementasiَّPrinsipَّNegaraَّHukumَّdanَّDemokrasiَّdalamَّPembentukanَّPeraturanَّDaerahَّ-َّ

Neliti.” 
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dalamَّsistemَّhukumَّIndonesia,َّbeberapaَّnegaraَّsepertiَّKoreaَّSelatanَّtelahَّ

menerapkannyaَّ melaluiَّ Molegَّ (Ministry of Government Legislation).َّ

Penerapanَّ constitutional previewَّ dapatَّ menjadiَّ solusiَّ preventifَّ untukَّ

mencegahَّ lahirnyaَّ undang-undangَّ yangَّ bermasalahَّ danَّ mengurangiَّ

potensiَّtumpangَّtindihَّregulasiَّdiَّkemudianَّhari. 

Sedangkanَّmekanismeَّpengujianَّperundang-undanganَّyangَّadaَّdiَّ

Indonesiaَّsepertiَّdiagramَّdibawahَّiniَّ: 

Bagan 4 Mekanisme Pengujian Perundang-Undangan di 

Indonesia 

 

Sumber : Undang Undang Dasar 1945 

 Berdasarkanَّ dariَّ keduaَّ prosesَّ atauَّ mekanismeَّ baikَّ dariَّ

mekanismpeَّ pembuatanَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ danَّ mekanismeَّ

pengujianَّ undang-undangَّ tidakَّ adaَّ prosesَّ filterَّ agarَّ peraturanَّ atauَّ

undang-undangَّyangَّdihasilkanَّtidakَّtumpangَّtindihَّdanَّbertabrakanَّantarَّ

undang-undangَّ(conflict of norm).َّ 

Untukَّmeminimalisirَّterjadinyaَّtumpangَّtindihَّperaturanَّperundang-

undangan,َّmakaَّdiperlukanyaَّmekanismeَّconstitutional preview.َّIndonesiaَّ

danَّ Koreaَّ selatanَّ memilikiَّ kesamaanَّ dalamَّ pembuatanَّ peraturanَّ

Sistem Pengujian 
Perundang-Undangan di 

Indonesia

Constitutional Preview

Legislatif (Badan Legislasi 
DPR RI)

(Peraturan DPR RI No 1 
Tahun 2020)

Constitutional Review

Yudikatif

Mahkamah Agung (Menguji 
Peraturan Daerah terhadap 

Undang- Undang)

(Pasal 24 ayat (1) UUD 1945)

Mahkamah Konstitusi (Menguji 
Undang undang terhadap UUD 

1945)

(Pasal 24C ayat (2) UUD 1945)
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perundang-undangan.َّ Karenaَّ persamaanَّ tersebut,َّ Indonesiaَّ dapatَّ

mengadopsiَّmekanismeَّconstitutional  preview yangَّadaَّdiَّKoreaَّSelatanَّ 

A. Konsep Constitutional Preview 

Constitutional previewَّ adalahَّ mekanismeَّ diَّ manaَّ pengujianَّ

konstitusionalitasَّsuatuَّundang-undangَّdilakukanَّsebelumَّundang-undangَّ

tersebutَّ diberlakukan.َّ Dalamَّ sistemَّ hukum,َّ konsepَّ iniَّ memberikanَّ

peluangَّ untukَّ memastikanَّ bahwaَّ undang-undangَّ yangَّ akanَّ diterapkanَّ

tidakَّ bertentanganَّ denganَّ konstitusi.َّ Pendekatanَّ iniَّ berbedaَّ denganَّ

constitutional review,َّ yangَّ biasanyaَّ dilakukanَّ setelahَّ undang-undangَّ

diberlakukan.َّ Denganَّ adanyaَّ constitutional preview,َّ masyarakatَّ danَّ

pemerintahَّmemilikiَّkesempatanَّuntukَّmenghindariَّpotensiَّkonflikَّhukumَّ

yangَّ dapatَّ timbulَّ jikaَّ undang-undangَّ tersebutَّ kemudianَّ diujiَّ secaraَّ

konstitusionalَّ setelahَّ diberlakukan.َّ Halَّ iniَّ jugaَّ memungkinkanَّ untukَّ

memperbaikiَّ danَّmenyempurnakanَّ undang-undangَّ sebelumَّ berlakunya,َّ

sehinggaَّdapatَّmengurangiَّrisikoَّketidakpastianَّhukumَّdiَّmasaَّdepan. 

َّDenganَّ demikian,َّ constitutional previewَّ dapatَّ dianggapَّ sebagaiَّ

langkahَّ preventifَّ yangَّ pentingَّ dalamَّ menjagaَّ kestabilanَّ danَّ keadilanَّ

dalamَّsistemَّhukumَّsuatuَّnegara.َّProsesَّconstitutional previewَّjugaَّdapatَّ

membantuَّdalamَّmeningkatkanَّtransparansiَّdanَّakuntabilitasَّdalamَّprosesَّ

pembuatanَّundang-undang.َّDenganَّmelibatkanَّmasyarakatَّdanَّpemerintahَّ

dalamَّprosesَّini,َّkeputusanَّyangَّdiambilَّakanَّlebihَّrepresentatifَّdanَّdapatَّ

memperhitungkanَّberbagaiَّsudutَّpandangَّyangَّberagam.َّSebagaiَّhasilnya,َّ

undang-undangَّyangَّdihasilkanَّakanَّlebihَّkuatَّsecaraَّlegalَّdanَّlebihَّdapatَّ

diterimaَّolehَّseluruhَّmasyarakat.َّDenganَّdemikian,َّconstitutional previewَّ

memberikanَّmanfaatَّ jangkaَّpanjangَّbagiَّkeberlangsunganَّsistemَّhukumَّ

suatuَّnegara.84 

 

                                                
84َّDewiَّNurulَّSavitri,َّ“ConstitutionalَّPreviewَّandَّReviewَّofَّInternationalَّTreaties:َّFranceَّAndَّ

IndonesiaَّCompared,”َّConstitutional Reviewَّ5,َّno.َّ1َّ(31َّMeiَّ2019):َّ039–068,َّ

https://doi.org/10.31078/consrev512. 
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1. Constitutional Preview di Indonesia 

Diَّ Indonesia,َّ nomenklaturَّ (istilah)َّ Perundang-undanganَّ yangَّ

diartikanَّ denganَّ segalaَّ sesuatuَّ yangَّ bertalianَّ denganَّ undang-undang,َّ

selukَّ belukَّ undang-undang.َّ Penjelasanَّ mengenaiَّ perundang-undanganَّ

persَّ nasioal,َّ falsafahَّ negaraَّ ituَّ kitaَّ lihatَّ pulaَّ dariَّ sistemَّ perundang-

undangannya.َّ Menurutَّ Bagirَّ Manan,َّ Peraturanَّ perundang-undanganَّ

adalahَّsetiapَّputusanَّtertulisَّyangَّdibuat,َّditetapkanَّdanَّdikeluarkanَّolehَّ

LembagaَّdanَّatauَّPejabatَّNegaraَّyangَّmempunyaiَّ(menjalankan)َّfungsiَّ

legislatifَّsesuaiَّdenganَّtataَّcaraَّyangَّberlaku.َّ 

Pengertianَّ Pembentukanَّ Peraturanَّ Perundang-undanganَّ adalahَّ

pembuatanَّ Peraturanَّ Perundang-undanganَّ yangَّ mencakupَّ tahapanَّ

perencanaan,َّ penyusunan,َّ pembahasan,َّ pengesahanَّ atauَّ penetapan,َّ danَّ

pengundangan.َّ Undang-Undangَّ adalahَّ Peraturanَّ perundang-undanganَّ

yangَّdibentukَّolehَّDewanَّPerwakilanَّRakyatَّdenganَّpersetujuanَّbersamaَّ

Presiden.85َّ 

Prosesَّpembentukanَّundang-undangَّsecaraَّgarisَّbesarَّdiaturَّdalamَّ

Undang-UndangَّDasarَّTahunَّ1945َّyaituَّpasalَّ20َّayatَّ(1)َّDPRَّmemegangَّ

kekuasaanَّ untukَّ membentukَّ undang-undangَّ Pasalَّ 5َّ Ayatَّ 1َّ tertulisَّ

"PresidenَّberhakَّmengajukanَّRancanganَّUndang-UndangَّkepadaَّDPR",َّ

selanjutnya,َّdiَّdalamَّPasalَّ20َّayatَّ(2)َّUndang-UndangَّDasarَّ194586َّdiaturَّ

bahwaَّ setiapَّ RancanganَّUndang-Undangَّ (RUU)َّ dibahasَّ olehَّDPRَّ danَّ

Presidenَّ untukَّ mendapatkanَّ persetujuanَّ bersama,َّ selanjutnyaَّ lebihَّ

spesifikَّdiaturَّdalamَّUndang-UndangَّNomorَّ12َّTahunَّ2011َّTentangَّTataَّ

Urutanَّ Peraturanَّ Perundang-undangan.َّ Prosesَّ pembentukanَّ Undang-

UndangَّdiaturَّUndang-UndangَّNo.َّ12َّTahunَّ2011َّtentangَّPembentukanَّ

Peraturanَّ Perundang-undangan.َّ Selainَّ itu,َّ prosesَّ pembentukanَّ Undang-

Undangَّ jugaَّ diaturَّ dalamَّ Undang-Undangَّ No.َّ 27َّTahunَّ 2009َّTentangَّ

                                                
85َّPeraturanَّMenteriَّHierarkiَّDanَّOverَّRegulasiَّDelegasi,َّ“KetiadaanَّPeraturanَّMenteriَّDalamَّ

HierarkiَّPeraturanَّPerundang-UndanganَّNasionalَّDanَّImplikasinyaَّTerhadapَّPenataanَّRegulasiَّ

DalamَّSistemَّHukumَّNasional,”َّ2021,َّ 
86َّSadjijonoَّSadjijono,َّ“KekuasaanَّNegaraَّMenurutَّUudَّ1945َّ(AnalisaَّKewenanganَّLembagaَّ

Negara),”َّPerspektifَّ10,َّNo.َّ4َّ(2005):َّ318–38,َّHttps://Doi.Org/10.30742/Perspektif.V10i4.195. 
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Majelisَّ Permusyawaratanَّ Rakyat,َّ Dewanَّ Perwakilanَّ Rakyat,َّ Dewanَّ

PerwakilanَّDaerah,َّdanَّDewanَّPerwakilanَّRakyatَّDaerah. 

 Pembentukan Perundang-undangan 

Membentukَّ Undang-Undangَّ merupakanَّ kekuasaanَّ yangَّ melekatَّ

padaَّ DPR,َّ selainَّ kekuasaanَّ pengawasanَّ danَّ anggaran.َّ Wewenangَّ

pembentukanَّ Undang-Undangَّ iniَّ diwujudkanَّ keَّ dalamَّ fungsiَّ legislasiَّ

DPRَّ yangَّ bersumberَّ kepadaَّ Undang-Undangَّ Dasarَّ 1945.َّ Kekuasaanَّ

membentukَّ Undang-Undangَّ padaَّ DPRَّ merupakanَّ wewenangَّ atribusiَّ

yangَّ diberikanَّ olehَّ Undang-Undangَّ Dasarَّ 1945َّ yangَّ dipegangَّ olehَّ

presiden,َّ praَّ amandemenَّ (Pasalَّ 5َّ ayatَّ (1)َّ Undang-UndangَّDasarَّ 1945َّ

dipegangَّolehَّpresiden.َّAkibatnyaَّbebanَّuntukَّmembentukَّundang-undangَّ

yangَّdiwujudkanَّdalamَّfungsiَّlegislasi.87 

Undang-undangَّ adalahَّ produkَّ hukumَّ yangَّ dibentukَّ olehَّ Dewanَّ

Perwakilanَّ Rakyatَّ (DPR)َّ danَّ Presiden,َّ untukَّ undang-undangَّ tertentuَّ

melibatkanَّ Dewanَّ Perwakilanَّ Daerahَّ (DPD).َّ Secaraَّ garisَّ besarَّ prosesَّ

pembentukanَّ undang-undangَّ terbagiَّ menjadiَّ 5َّ (lima)َّ tahap,َّ yakniَّ

perencanaan,َّpenyusunan,َّpembahasan,َّpengesahanَّdanَّpengundangan. 

Perencanaanَّ adalahَّ tahapَّ dimanaَّ DPRَّ danَّ Presidenَّ (sertaَّ DPDَّ

terkaitَّRUUَّtertentu)َّmenyusunَّdaftarَّRUUَّyangَّakanَّdisusunَّkeَّdepan.َّ

ProsesَّiniَّumumnyaَّdikenalَّdenganَّistilahَّpenyusunanَّProgramَّLegislasiَّ

Nasionalَّ (Prolegnas).َّ Hasilَّ pembahasanَّ tersebutَّ kemudianَّ dituangkanَّ

dalamَّKeputusanَّDPR.َّAdaَّduaَّjenisَّProlegnas,َّyakniَّyangَّdisusunَّuntukَّ

jangkaَّwaktuَّ5َّtahunَّ(ProlegnasَّJangkaَّMenengah/ProlegَّJM)َّdanَّtahunanَّ

(Prolegnasَّ Prioritasَّ Tahunan/Prolegَّ PT).َّ Sebelumَّ sebuahَّ RUUَّ dapatَّ

masukَّ dalamَّ Prolegnasَّ tahunan,َّ DPRَّ dan/Pemerintahَّ sudahَّ harusَّ

menyusunَّ terlebihَّ dahuluَّ Naskahَّ Akademikَّ danَّ Rancanganَّ Undang-

Undangَّ tersebut.َّ Namunَّ Prolegnasَّ bukanlahَّ satu-satunyaَّ acuanَّ dalamَّ

perencanaanَّ pembentukanَّ Undang-Undang.َّ Padaَّ tahapَّ mengumpulkanَّ

masukan,َّ Pemerintah,َّ DPR,َّ danَّ DPDَّ secaraَّ terpisahَّ membuatَّ daftarَّ

                                                
87َّSekretariatَّJenderalَّDPRَّRIَّSekretariatَّJenderalَّDPRَّRI,َّPelaksanaan fungsi pengawasan DPR 

RIَّ(Jakarta:َّSekretariatَّJenderalَّDPRَّRI,َّ2014),َّhttp://repositori.dpr.go.id/192/. 
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Rancanganَّ Undang-Undang,َّ baikَّ dariَّ kementerian/lembaga,َّ anggotaَّ

DPR/DPD,َّfraksi,َّsertaَّmasyarakat.88 

Sebelumَّ sampaiَّ padaَّ usulَّ inisiatifَّDPR,َّ adaَّ beberapaَّ badanَّ yangَّ

membantuَّ penyiapanَّ suatuَّ Rancanganَّ Undang-Undang.َّ Rancanganَّ

Undang-Undangَّ Tataَّ Caraَّ Pembentukanَّ Peraturanَّ Perundang-undanganَّ

disiapkanَّolehَّTimَّAsistensiَّBadanَّLegislasiَّ(Baleg) 

TimَّAsistensiَّBadanَّLegislasiَّ(Baleg)َّDPRَّRIَّmerupakanَّsebuahَّtimَّ

pendukungَّ yangَّ dibentukَّ untukَّ membantuَّ tugas-tugasَّ Badanَّ Legislasiَّ

dalamَّ menjalankanَّ fungsiَّ legislasinya.َّ Untukَّ memahamiَّ peranَّ timَّ iniَّ

denganَّ lebihَّ baik,َّ mariَّ kitaَّ telusuriَّ secaraَّ mendalamَّ strukturَّ danَّ

fungsinya.َّBadanَّLegislasiَّsendiriَّmerupakanَّalatَّkelengkapanَّDPRَّyangَّ

bersifatَّ tetap,َّ yangَّ bertugasَّmengkoordinasikanَّ danَّmenyusunَّ Programَّ

Legislasiَّ Nasionalَّ (Prolegnas)َّ sertaَّ melakukanَّ harmonisasiَّ danَّ

sinkronisasiَّ rancanganَّ undang-undang.َّ Dalamَّ menjalankanَّ tugasَّ yangَّ

kompleksَّ ini,َّ Balegَّ membutuhkanَّ dukunganَّ teknisَّ danَّ substantifَّ yangَّ

kuat,َّdanَّdiَّsinilahَّTimَّAsistensiَّberperanَّpenting89. 

TimَّAsistensiَّ Balegَّ terdiriَّ dariَّ paraَّ ahliَّ danَّ praktisiَّ diَّ berbagaiَّ

bidangَّ hukumَّ danَّ perundang-undangan.َّ Merekaَّ biasanyaَّ berlatarَّ

belakangَّ akademisi,َّpraktisiَّ hukum,َّatauَّmemilikiَّpengalamanَّekstensifَّ

dalamَّ penyusunanَّ peraturanَّ perundang-undangan.َّ Keberagamanَّ latarَّ

belakangَّ iniَّ pentingَّ untukَّmemastikanَّ bahwaَّ setiapَّ rancanganَّundang-

undangَّ mendapatَّ kajianَّ komprehensifَّ dariَّ berbagaiَّ perspektif.َّ Dalamَّ

praktiknya,َّTimَّAsistensiَّBalegَّmemilikiَّbeberapaَّfungsiَّutama.َّPertama,َّ

merekaَّ memberikanَّ masukanَّ teknisَّ danَّ substantifَّ dalamَّ prosesَّ

harmonisasiَّ rancanganَّ undang-undang.َّ Iniَّ mencakupَّ analisisَّ terhadapَّ

potensiَّ tumpangَّ tindihَّ denganَّ peraturanَّ yangَّ sudahَّ ada,َّ kesesuaianَّ

                                                
88َّI.َّKetutَّRindawan,َّ“STUDIَّKOMPARATIFَّTUGASَّDANَّFUNGSIَّPRESIDENَّDALAMَّ

SISTEMَّKETATANEGARAANَّSEBELUMَّDANَّSESUDAHَّAMANDEMENَّUUDَّ1945,”َّ

Widya Accaryaَّ9,َّno.َّ2َّ(31َّOktoberَّ2018),َّhttps://doi.org/10.46650/wa.9.2.641.%p. 
89َّGalangَّAsmaraَّdkk.,َّ“KonsepَّPenguatanَّFungsiَّLegislasiَّDewanَّPerwakilanَّRakyatَّRepublikَّ

IndonesiaَّPascaَّAmandemenَّUUDَّNRIَّTahunَّ1945,”َّJurnal Kompilasi Hukumَّ4,َّno.َّ2َّ(2019):َّ

193–205. 
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denganَّ hierarkiَّ perundang-undangan,َّ danَّ konsistensiَّ denganَّ prinsip-

prinsipَّhukumَّyangَّberlaku.90 

TimَّAsistensiَّ membantuَّ dalamَّ penyusunanَّ naskahَّ akademikَّ danَّ

drafَّ rancanganَّundang-undang.َّMerekaَّmelakukanَّpenelitianَّmendalam,َّ

menganalisisَّ dampakَّ regulasi,َّ danَّ memastikanَّ bahwaَّ setiapَّ rancanganَّ

undang-undangَّmemilikiَّ landasanَّ ilmiahَّdanَّempirisَّ yangَّkuat.َّTimَّ iniَّ

jugaَّ berperanَّ dalamَّ memberikanَّ pandanganَّ danَّ rekomendasiَّ kepadaَّ

anggotaَّ Balegَّ terkaitَّ isu-isuَّ hukumَّ yangَّ kompleks.َّMerekaَّmembantuَّ

menerjemahkanَّ konsep-konsepَّ hukumَّ yangَّ rumitَّ menjadiَّ lebihَّ mudahَّ

dipahami,َّ sehinggaَّ anggotaَّBalegَّ dapatَّmembuatَّ keputusanَّ yangَّ lebihَّ

informedَّdalamَّprosesَّlegislasi.91 

Keberadaanَّ Timَّ Asistensiَّ Balegَّ mencerminkanَّ kesadaranَّ akanَّ

pentingnyaَّ dukunganَّ teknisَّ profesionalَّ dalamَّ prosesَّ pembentukanَّ

undang-undang.َّ Namun,َّ efektivitasَّ timَّ iniَّ sangatَّ bergantungَّ padaَّ

bagaimanaَّmasukanَّdanَّ rekomendasiَّmerekaَّ diakomodasiَّ dalamَّprosesَّ

pengambilanَّkeputusanَّdiَّ tingkatَّpolitik.َّTidakَّ jarangَّterjadiَّketeganganَّ

antaraَّ pertimbanganَّ teknisَّ yangَّ diajukanَّ Timَّ Asistensiَّ denganَّ

kepentinganَّpolitikَّyangَّadaَّdiَّDPR.92 

Dalamَّ konteksَّ peningkatanَّ kualitasَّ legislasi,َّ peranَّ TimَّAsistensiَّ

Balegَّ menjadiَّ semakinَّ krusial,َّ terutamaَّ mengingatَّ kompleksitasَّ

permasalahanَّhukumَّdanَّregulasiَّyangَّsemakinَّmeningkat.َّTantanganَّkeَّ

depanَّ adalahَّ bagaimanaَّ mengoptimalkanَّ peranَّ timَّ iniَّ sehinggaَّ dapatَّ

berkontribusiَّ lebihَّ efektifَّ dalamَّ menghasilkanَّ produkَّ legislasiَّ yangَّ

berkualitasَّdanَّresponsifَّterhadapَّkebutuhanَّmasyarakat. 

AdapunَّtugasَّdariَّtimَّasistensiَّBalegَّDPRَّRIَّsebagaiَّberikutَّ: 

                                                
90َّJordanَّMuhammad,َّ“PenguatanَّBadanَّLegislasiَّDPRَّRiَّSebagaiَّAkseleratorَّPembentukanَّ

Undang-UndangَّDalamَّMenunjangَّProduktivitasَّLegislasiَّDiَّIndonesia”َّ(PhDَّThesis,َّ

UniversitasَّBrawijaya,َّ2016),َّhttp://repository.ub.ac.id/112889/. 
91َّRumَّIrbahَّTsabita,َّ“PelaksanaanَّKewenanganَّBadanَّLegislasiَّDPRَّRIَّDalamَّMelakukanَّ

InventarisasiَّDanَّEvaluasiَّProlegnasَّPrioritasَّTahunَّ2019-2020”َّ(PhDَّThesis,َّUniversitasَّ

MuhammadiyahَّYogyakarta,َّ2021),َّhttps://etd.umy.ac.id/id/eprint/4328/. 
92َّMuhammad,َّ“PenguatanَّBadanَّLegislasiَّDPRَّRiَّSebagaiَّAkseleratorَّPembentukanَّUndang-

UndangَّDalamَّMenunjangَّProduktivitasَّLegislasiَّDiَّIndonesia.” 
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Bagan 5 tugas dari tim asistensi Baleg DPR RI 

 

Sumber : Undang-Undang No. 12 Tahun 2011 

َّSelainَّituَّadaَّbeberapaَّbadanَّlainَّyangَّsecaraَّfungsionalَّmemilikiَّ

kewenanganَّuntukَّmenyiapkanَّ sebuahَّRancanganَّUndang-Undangَّyangَّ

akanَّ menjadiَّ usulَّ inisiatifَّ DPR.َّ Badanَّ iniَّ adalahَّ Pusatَّ Pengkajianَّ

PelayananَّDataَّdanَّInformasiَّ(PPPDI)َّyangَّbertugasَّmelakukanَّpenelitianَّ

atasَّsubstansiَّRancanganَّUndang-UndangَّdanَّTimَّPerancangَّSekretariatَّ

JenderalَّDPRَّyangَّmenuangkanَّhasilَّpenelitianَّ tersebutَّmenjadiَّ sebuahَّ

RUU.93َّ 

Tahapanَّ awalَّ untukَّ mengajukanَّ Rancanganَّ Undang-Undangَّ usulَّ

inisiatifَّ dapatَّ diajukanَّ olehَّ Anggota,َّ Komisi,َّ Gabunganَّ Komisi,َّ atauَّ

BadanَّLegislasi.َّUsulَّinisiatifَّRancanganَّUndang-Undangَّtersebutَّbesertaَّ

penjelasanَّketeranganَّdan/atauَّnaskahَّakademisَّyangَّdisampaikanَّsecaraَّ

tertulisَّolehَّAnggotaَّatauَّPimpinanَّKomisi,َّPimpinanَّGabunganَّKomisi,َّ

atauَّPimpinanَّBadanَّLegislatifَّkepadaَّpimpinanَّDPRَّdisertaiَّdaftarَّnamaَّ

danَّ tandaَّ tanganَّ pengusulَّ sertaَّ namaَّ Fraksinyaَّ setelahَّ dilakukanَّ

pengharmonisasian,َّpembulatan,َّdanَّpemantapanَّkonsepsi.94 

Dalamَّhalَّpersetujuan,َّDPRَّmenugaskanَّkepadaَّKomisi,َّBaleg,َّatauَّ

Panitiaَّ Khususَّ untukَّ menyempurnakanَّ Rancanganَّ Undang-Undangَّ

                                                
93َّAsmaraَّdkk.,َّ“KonsepَّPenguatanَّFungsiَّLegislasiَّDewanَّPerwakilanَّRakyatَّRepublikَّ

IndonesiaَّPascaَّAmandemenَّUUDَّNRIَّTahunَّ1945.” 
94َّDerminaَّDalimunthe,َّ“ProsesَّPembentukanَّUndang-UndangَّMenurutَّUUَّNo.َّ12َّTahunَّ2011َّ

TentangَّPembentukanَّPeraturanَّPerundang-Undangan”َّ4,َّno.َّ12َّ(2018). 

Tim asistensi Baleg DPR RI 
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prioritas dalam 

Prolegnas
- Penyusunan 

jadwal dan agenda 
kerja
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antar bidang
- Koordinasi 

dengan mitra kerja

2. Tahap 
Persiapan

- Pengumpulan 
data dan informasi 

terkait RUU
- Identifikasi 
pemangku 

kepentingan
- Penyusunan 

naskah akademik
- Koordinasi 

dengan 
kementerian/lemb

aga terkait

•3. Tahap 
Pembahasan 

Penyiapan materi 
pembahasan

- Pendampingan 
proses 

pembahasan RUU
- Penyusunan 
DIM (Daftar 
Inventarisasi 

Masalah)
- Dokumentasi 

hasil pembahasan

•4. Tahap 
Finalisasi 

Harmonisasi akhir 
RUU

- Penyempurnaan 
naskah 

berdasarkan hasil 
pembahasan
- Penyiapan 

naskah final RUU
- Proses 

pengundangan

•5. Tahap 
Evaluasi 

Evaluasi proses 
legislasi

- Identifikasi 
lessons learned
- Penyusunan 
rekomendasi 

perbaikan
- Penyusunan 

laporan kinerja
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tersebut.َّDalamَّhalَّRancanganَّUndang-Undangَّyangَّtelahَّdisetujuiَّtanpaَّ

perubahanَّ atauَّ yangَّ telahَّ disempurnakan,َّ disampaikanَّ kepadaَّ Presidenَّ

olehَّPimpinanَّDPRَّdenganَّpermintaanَّ agarَّPresidenَّmenunjukَّMenteriَّ

yangَّ akanَّ mewakiliَّ Presidenَّ dalamَّ melakukanَّ pembahasanَّ Rancanganَّ

Undang-Undangَّtersebutَّbersama-samaَّdenganَّDPR,َّdanَّkepadaَّPimpinanَّ

DPDَّ jikaَّ Rancanganَّ Undang-Undangَّ yangَّ diajukanَّ mengenaiَّ hal-halَّ

tertentu.َّDalamَّwaktuَّ60َّ(enamَّpuluh)َّhariَّkerjaَّsejakَّditerimanyaَّsuratَّ

tentangَّ penyampaianَّ Rancanganَّ Undang-Undangَّ dariَّ DPR,َّ Presidenَّ

menunjukَّ Menteriَّ yangَّ ditugasiَّ mewakiliَّ Presidenَّ dalamَّ pembahasanَّ

RancanganَّUndang-UndangَّbersamaَّDPR.95 

Bagan 6 Mekanisme Pembuatan Peraturan Perundang-

Undangan di Indonesia 

 

Sumber : Undang-Undang No. 12 Tahun 2011 

 

Badan Legislasi DPR RI (Baleg) 

 Badanَّ Legislasiَّ Dewanَّ Perwakilanَّ Rakyatَّ Republikَّ Indonesiaَّ

(BalegَّDPRَّRI)َّadalahَّsalahَّsatuَّalatَّkelengkapanَّDPRَّRIَّyangَّmemilikiَّ

fungsiَّstrategisَّdalamَّprosesَّlegislasiَّdiَّIndonesia.َّBalegَّmerupakanَّbadanَّ

                                                
95َّDalimunthe. 

2. Penyusunan 
(parancangan Naskah 
Akademik dan RUU)

3. Pembahasan ( 
Pembicaraan tingkat 1. 
Rapat Komisi, Rapat 
Gabungan Komisi, 

Rapat Baleg)

4. Penetapan dan 
Pengesahan 

(Pembicaraan tingkat 2 
Rapat Paripurna) 

5. Pengundangan

6. Pemantauan 
dan Peninjauan

1. Perencanaan 
(Penyusunan Prolegnas 

Disusun oleh DPR, 
DPR dan Pemerintah)
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yangَّ bertugasَّ membantuَّ DPRَّ dalamَّ melaksanakanَّ salahَّ satuَّ fungsiَّ

utamanya,َّ yaituَّ fungsiَّ legislasi,َّ yangَّ bertujuanَّ untukَّ menyusunَّ danَّ

mengawasiَّpembuatanَّperaturanَّperundang-undanganَّdiَّtingkatَّnasional. 

Badanَّ Legislasiَّ terdiriَّ dariَّ pimpinanَّ danَّ anggotaَّ Terkaitَّ denganَّ

jumlahَّ pimpinanَّ Badanَّ Legislasiَّ telahَّ diaturَّ dalamَّ Undang-Undangَّ

Republikَّ IndonesiaَّNomorَّ 2َّTahunَّ2018َّ tentangَّPerubahanَّKeduaَّAtasَّ

Undang-UndangَّNomorَّ17َّTahunَّ2014َّtentangَّMajelisَّPermusyawaratanَّ

Rakyat,َّDewanَّPerwakilanَّRakyat,َّDewanَّPerwakilanَّDaerah,َّdanَّDewanَّ

Perwakilanَّ Rakyatَّ Daerah.َّ Disebutَّ sebagaiَّ badanَّ yangَّ berkedudukanَّ

sebagaiَّ pembentukَّ undang-undang,َّMengenaiَّ tugasَّBalegَّDPRَّRIَّ jugaَّ

telahَّdiaturَّsecaraَّresmiَّdiَّdalamَّUUَّNomorَّ2َّTahunَّ2018.96َّ 

Tabel 3.4 Tugas dan Fungsi Badan Legislasi DPR RI97 

TugasَّdanَّFungsiَّBadanَّLegislasiَّDPRَّRI 

Tugas 
Fungsi 

menyusunَّrancanganَّprogramَّ

legislasiَّnasionalَّyangَّmemuatَّ

daftarَّurutanَّrancanganَّundang-

undangَّbesertaَّalasannyaَّuntukَّ5َّ

(lima)َّtahunَّdanَّprioritasَّtahunanَّ

diَّlingkunganَّDPR 

melakukanَّpembahasan,َّ

pengubahan,َّdan/atauَّ

penyempurnaanَّrancanganَّ

undang-undangَّyangَّsecaraَّ

khususَّditugasiَّolehَّBadanَّ

Musyawarah;َّmelakukanَّ

pemantauanَّdanَّpeninjauanَّ

terhadapَّundang-undang;َّ

menyusun,َّmelakukanَّevaluasi,َّ

danَّpenyempurnaanَّperaturanَّ

DPR 

Mengoordinasikanَّpenyusunanَّ

naskahَّakademikَّdanَّrancanganَّ

undang-undangَّyangَّdiajukanَّolehَّ

anggotaَّDPR 

mengikutiَّperkembanganَّdanَّ

melakukanَّevaluasiَّterhadapَّ

pembahasanَّmateriَّmuatanَّ

rancanganَّundang-undangَّmelaluiَّ

koordinasiَّdenganَّkomisiَّdan/atauَّ

panitiaَّkhusus 

menyiapkanَّdanَّmenyusunَّ

rancanganَّundang-undangَّusulَّ

BadanَّLegislasiَّdan/atauَّAnggotaَّ

BadanَّLegislasiَّberdasarkanَّ

melakukanَّsosialisasiَّprogramَّ

legislasiَّnasionalَّdan/atauَّ

Prolegnasَّperubahan 

                                                
96َّ“AlatَّKelengkapanَّDewanَّ-َّDewanَّPerwakilanَّRakyat,”َّdiaksesَّ24َّJanuariَّ2025,َّ

https://www.dpr.go.id/akd/index/id/Tentang-Badan-Legislasi. 
97َّ“AlatَّKelengkapanَّDewanَّ-َّDewanَّPerwakilanَّRakyat.” 
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programَّprioritasَّyangَّtelahَّ

ditetapkanَّkomisi,َّdanَّgabunganَّ

komisi 

melakukanَّpengharmonisasian,َّ

pembulatan,َّdanَّpemantapanَّ

konsepَّrancanganَّundang-undangَّ

yangَّdiajukanَّanggota,َّkomisi,َّ

atauَّgabunganَّkomisiَّsebelumَّ

rancanganَّundang-undangَّtersebutَّ

disampaikanَّkepadaَّPimpinanَّ

DPR 

membuatَّlaporanَّkinerjaَّdanَّ

inventarisasiَّmasalahَّdiَّbidangَّ

perundang-undanganَّsetiapَّakhirَّ

tahunَّsidangَّuntukَّdisampaikanَّ

kepadaَّPimpinanَّDPR 

 

membuatَّlaporanَّkinerjaَّdanَّ

inventarisasiَّmasalahَّdiَّbidangَّ

perundang-undanganَّpadaَّakhirَّ

masaَّkeanggotaanَّDPRَّuntukَّ

dapatَّdigunakanَّolehَّBadanَّ

Legislasiَّpadaَّmasaَّkeanggotaanَّ

berikutnya 

Namun,َّBalegَّyangَّlembagaَّnyaَّdibawahَّnaunganَّDPRَّ(legislatif)َّ

yangَّmemilikiَّ tugasَّ untukَّmelakukanَّmekanismeَّ constitutional previewَّ

terhadapَّundang-undnagَّyangَّdiajukanَّolehَّDPR,َّpresidenَّdanَّDPDَّpunَّ

tidakَّdilaksanakanَّdenganَّmaksimal.َّHalَّ tersebutَّyangَّmembuatَّkurangَّ

maksimalnyaَّ sistemَّ hukumَّ diَّ Indonesiaَّ yangَّ disebabkanَّ olehَّ

overregulatedَّundang-undang.َّ 

2. Constitutional Preview di Korea Selatan 

KoreaَّSelatanَّ telahَّmengadopsiَّmekanismeَّ iniَّ sebagaiَّ bagianَّdariَّ

sistemَّ hukumَّ mereka.َّ Melaluiَّ Mahkamahَّ Konstitusiَّ Koreaَّ Selatanَّ

ConstitutionalَّCourtَّofَّKorea,َّundang-undangَّtertentuَّdapatَّdiujiَّsebelumَّ

berlaku,َّmemberikanَّjaminanَّlebihَّterhadapَّprinsipَّsupremasiَّkonstitusi.َّ

Mekanismeَّ iniَّ dapatَّmencegahَّ terjadinyaَّ konflikَّ antaraَّ undang-undangَّ

yangَّbaruَّdenganَّkonstitusiَّyangَّtelahَّada,َّsehinggaَّmencegahَّterjadinyaَّ

kekacauanَّhukumَّdiَّkemudianَّhari.َّDenganَّadanyaَّconstitutionalَّpreview,َّ

kepastianَّhukumَّdapatَّlebihَّterjaminَّdanَّmasyarakatَّdapatَّlebihَّpercayaَّ

padaَّsistemَّhukumَّyangَّberlaku.َّDiharapkanَّnegara-negaraَّlainَّjugaَّdapatَّ

mengadopsiَّ langkahَّ preventifَّ iniَّ untukَّ menjagaَّ stabilitasَّ danَّ keadilanَّ

dalamَّsistemَّhukumَّmereka.َّDenganَّdemikian,َّprosesَّlegislativeَّdiَّKoreaَّ
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dapatَّ berjalanَّ denganَّ lebihَّ lancarَّ danَّ transparan,َّ karenaَّ setiapَّ undang-

undangَّ yangَّ diusulkanَّ akanَّ melaluiَّ prosesَّ ujiَّ cobaَّ terlebihَّ dahuluَّ

sebelumَّ benar-benarَّ diberlakukan.َّ Halَّ iniَّ jugaَّ akanَّ membantuَّ dalamَّ

mengurangiَّpotensiَّterjadinyaَّpenyalahgunaanَّkekuasaanَّolehَّpihak-pihakَّ

yangَّberwenangَّdalamَّmembuatَّ undang-undang.َّSebagaiَّ negaraَّ hukumَّ

yangَّ demokratis,َّ langkah-langkahَّ iniَّ akanَّ semakinَّ memperkuatَّ sistemَّ

peradilanَّdanَّkebebasanَّberpendapatَّdiَّKorea.98 

Sejarah Constitutional Preview di Korea Selatan 

Padaَّ tahunَّ1392َّhinggaَّ 1892َّGeom-sang-jo-rye-saَّmemilikiَّ peranَّ

sebagaiَّMolegَّ selamaَّDinastiَّ Joseon.َّPadaَّ awalَّDinastiَّ Joseonَّ (1392َّ -َّ

1910),َّGeum-sang-jo-rye-saَّdiَّbawahَّEui-jeong-buَّbertanggungَّjawabَّatasَّ

urusanَّlegislatifَّpemerintah.َّSebelumَّdekritَّrajaَّdisampaikanَّkepadaَّEui-

jeong-bu,َّdekritَّtersebutَّharusَّmelaluiَّpemeriksaanَّketatَّolehَّGeom-sang-

jo-rye-sa.َّSistemَّiniَّmemastikanَّbahwaَّtidakَّakanَّadaَّketidakkonsistenanَّ

atauَّkonflikَّselamaَّpelaksanaanَّurusanَّadministratif.99 

Padaَّ tahunَّ 1948,َّ pemerintahَّ mendirikanَّ Kementerianَّ Perundang-

undanganَّ berdasarkanَّ Undang-Undangَّ No.َّ 1َّ tentangَّ Organisasiَّ

Pemerintahَّ Nasional.َّ Kementerianَّ iniَّ beradaَّ diَّ bawahَّ pengawasanَّ

langsungَّKantorَّPerdanaَّMenteriَّdanَّmemilikiَّ strukturَّyangَّ terdiriَّdariَّ

satuَّ lembaga,َّ tigaَّbiro,َّ sepuluhَّdivisi,َّdanَّsatuَّperpustakaan.َّPerubahanَّ

signifikanَّ terjadiَّ antaraَّ tahunَّ 1954َّ hinggaَّ 1960,َّ seiringَّ denganَّ

amandemenَّkonstitusi.َّKetikaَّsistemَّPerdanaَّMenteriَّdihapuskanَّpadaَّ29َّ

Novemberَّ 1954,َّ lembagaَّ iniَّ bertransformasiَّmenjadiَّKantorَّKonsultasiَّ

LegislatifَّyangَّberadaَّdiَّbawahَّKementerianَّKehakiman.َّDalamَّstrukturَّ

baruَّ ini,َّ lembagaَّ tersebutَّmemilikiَّ statusَّ setingkatَّmenteriَّ kabinetَّ danَّ

berfungsiَّ sebagaiَّ lembagaَّ administratifَّ pusatَّ yangَّ independen.َّ

                                                
98َّOchaَّMaulidyana,َّ“HubunganَّKerjasamaَّSekretariatَّKabinetَّRIَّDenganَّMinisterَّOfَّ

Legislationَّ(MOLEG)َّKoreaَّSelatanَّDalamَّPenataanَّPeraturanَّPerundang-UndanganَّDiَّ

Indonesia”َّ(ugp_thesis,َّLSPRَّCommunicationَّandَّBusinessَّInstitute,َّ2020),َّ

http://elibrary.lspr.ac.id/lsprperpus/index.php?p=show_detail&id=5007&keywords=Ocha+Maulid

yana. 

99َّ“Historyَّ<َّHistory :َّ법제처َّ영문사이트,”َّdiaksesَّ21َّJanuariَّ2025,َّ

https://www.moleg.go.kr/menu.es?mid=a30202000000. 
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Perkembanganَّ berikutnyaَّ terjadiَّ padaَّ tahunَّ 1960َّ denganَّ diadopsinyaَّ

sistemَّ Kabinetَّ Parlemen.َّ Bersamaanَّ denganَّ pembentukanَّ Sekretariatَّ

DewanَّNegara,َّ lembagaَّ iniَّkembaliَّmengalamiَّreorganisasiَّdanَّmenjadiَّ

Biroَّ Legislatifَّ Pemerintahَّ yangَّ bernaungَّ diَّ bawahَّ Sekretariatَّ Dewanَّ

Negara.100 

Padaَّ tahunَّ 1962َّ hinggaَّ sekarang,َّ kembaliَّ keَّ Kementerianَّ

Perundang-undanganَّ Pemerintahَّ Padaَّ tanggalَّ 26َّ Desemberَّ 1962,َّ

organisasiَّ pemerintahanَّ direstrukturisasiَّ menjadiَّ sistemَّ presidensialَّ

karenaَّ amandemenَّ Konstitusi.َّ Kementerianَّ Legislasiَّ Pemerintahَّ

dipulihkanَّ keَّ statusَّ independennyaَّ sebagaiَّ badanَّ administratifَّ federal,َّ

yangَّstatusnyaَّterusَّberlanjutَّhinggaَّhariَّini.َّItuَّdipindahkanَّdariَّSeoulَّkeَّ

SejongَّpadaَّbulanَّDesemberَّ2014. 

OECD Organisation for Economic Co Operation and Development 

OECDَّ(OrganisationَّforَّEconomicَّCo-operationَّandَّDevelopment)َّ

merupakanَّorganisasiَّinternasionalَّyangَّdidirikanَّpadaَّtahunَّ1961َّsebagaiَّ

lanjutanَّdariَّOrganisation for European Economic Co-operation (OEEC)َّ

yangَّ sebelumnyaَّ dibentukَّ untukَّmengadministrasikanَّ bantuanَّMarshallَّ

Planَّ pascaَّ Perangَّ Duniaَّ II.َّ Organisasiَّ iniَّ berfungsiَّ sebagaiَّ forumَّ

kebijakanَّ yangَّ menyediakanَّ platformَّ bagiَّ negara-negaraَّ anggotanyaَّ

untukَّ membandingkanَّ pengalamanَّ kebijakan,َّ mencariَّ jawabanَّ atasَّ

permasalahanَّ umum,َّ mengidentifikasiَّ praktikَّ terbaik,َّ danَّ

mengoordinasikanَّ kebijakanَّ domestikَّ sertaَّ internasional.َّ Denganَّ

keanggotaanَّ yangَّ mencapaiَّ 38َّ negara,َّ Oecdَّ mewakiliَّ sebagianَّ besarَّ

ekonomiَّ majuَّ duniaَّ yangَّ berkomitmenَّ padaَّ prinsipَّ demokrasiَّ danَّ

ekonomiَّpasarَّterbuka.َّAktivitasَّutamaَّOecdَّmeliputiَّpengumpulanَّdata,َّ

analisisَّkebijakan,َّdiskusiَّmultilateral,َّsertaَّpengembanganَّinstrumenَّdanَّ

standarَّ yangَّdiakuiَّ secaraَّ internasional,َّ termasukَّdalamَّbidangَّ regulasiَّ

                                                
100َّ“Historyَّ<َّHistory :َّ법제처َّ영문사이트.” 
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danَّ legislasiَّ yangَّmenjadiَّ perhatianَّ utamaَّkementerianَّ hukumَّ berbagaiَّ

negara,َّtermasukَّKoreaَّSelatan.101 

KoreaَّSelatanَّresmiَّbergabungَّdenganَّOecdَّpadaَّtahunَّ1996,َّyangَّ

menandaiَّ pengakuanَّ internasionalَّ atasَّ transformasiَّ ekonomiَّ negaraَّ

tersebutَّ dariَّ negaraَّ berkembangَّ menjadiَّ negaraَّ industriَّ maju.َّ

KementerianَّHukumَّKoreaَّSelatanَّ (MinistryَّofَّGovernmentَّLegislationَّ

atauَّMoleg)َّmemilikiَّhubunganَّkolaboratifَّyangَّsignifikanَّdenganَّOecd,َّ

terutamaَّ dalamَّ konteksَّ reformasiَّ regulasiَّ danَّ peningkatanَّ kualitasَّ

legislatif.َّ Molegَّ Koreaَّ Selatanَّ berperanَّ sebagaiَّ lembagaَّ pusatَّ yangَّ

mengoordinasikanَّ danَّ mengelolaَّ seluruhَّ prosesَّ legislatifَّ pemerintah,َّ

termasukَّ peninjauan,َّ penyusunan,َّ danَّ harmonisasiَّ undang-undangَّ sertaَّ

peraturan.َّDalamَّkapasitasَّ ini,َّMolegَّ telahَّ secaraَّ aktifَّmengadopsiَّ danَّ

menerapkanَّ rekomendasiَّ sertaَّ praktikَّ terbaikَّ Oecdَّ dalamَّ reformasiَّ

regulasiَّuntukَّmeningkatkanَّkualitas,َّefisiensi,َّdanَّtransparansiَّkerangkaَّ

hukumَّKoreaَّSelatan.102 

Salahَّ satuَّ aspekَّ terpentingَّ dariَّ hubunganَّ iniَّ terlihatَّ dalamَّ

penerapanَّ prinsip-prinsipَّ Regulatory Policy Committeeَّ Oecdَّ diَّ Koreaَّ

Selatan.َّMolegَّtelahَّmengimplementasikanَّRegulatory Impact Assessmentَّ

(RIA)َّ secaraَّ komprehensif,َّ sesuaiَّ denganَّ panduanَّ Oecd,َّ untukَّ

memastikanَّ bahwaَّ regulasiَّ baruَّ didasarkanَّ padaَّ analisisَّ ilmiahَّ danَّ

pertimbanganَّ dampakَّ ekonomi,َّ sosial,َّ sertaَّ lingkunganَّ yangَّ matang.َّ

SistemَّRiaَّKoreaَّSelatanَّdianggapَّsebagaiَّsalahَّsatuَّyangَّpalingَّcanggihَّ

diَّ kawasanَّ Asiaَّ Pasifikَّ danَّ seringَّ menjadiَّ modelَّ bagiَّ negara-negaraَّ

berkembangَّ lainnya.َّ Molegَّ jugaَّ mengadopsiَّ rekomendasiَّ Oecdَّ terkaitَّ

konsultasiَّ publikَّ danَّ keterlibatanَّ pemangkuَّ kepentinganَّ dalamَّ prosesَّ

legislasi,َّ yangَّ telahَّ meningkatkanَّ legitimasiَّ danَّ penerimaanَّ publikَّ

terhadapَّperaturanَّyangَّdihasilkan. 

                                                
101َّYuliantiَّAnggarini,َّ“TheَّRoleَّOfَّTheَّOrganizationَّForَّEconomicَّCooperationَّAndَّ

Developmentَّ(OECD)َّInَّImprovingَّGenderَّEqualityَّInَّSouthَّKorea,”َّGlobalization And Foreign 

Affairs Journalَّ1,َّNo.َّ2َّ(2024),َّHttps://Ejurnal.Unisri.Ac.Id/Index.Php/Gfa/Article/View/11198. 
102َّTravernitaَّJanikaَّSavitri,َّ“UpayaَّOrganizationَّForَّEconomicَّCooperationَّAndَّDevelopmentَّ

(Oecd)َّMengatasiَّGenderَّPayَّGapَّDiَّKoreaَّSelatanَّPADAَّTAHUNَّ2019-2021,”َّ2024,َّ

Https://Digilib.Uns.Ac.Id/Dokumen/Detail/118449/. 
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Koreaَّ Selatan,َّ melaluiَّ Moleg,َّ secaraَّ rutinَّ berpartisipasiَّ dalamَّ

programَّreviewَّOecdَّdiَّbidangَّreformasiَّregulasi.َّTinjauanَّregulasiَّOecdَّ

terhadapَّ Koreaَّ Selatanَّ telahَّ memberikanَّ rekomendasiَّ berhargaَّ untukَّ

penyempurnaanَّsistemَّperaturanَّnegaraَّtersebut.َّSebagaiَّrespons,َّMolegَّ

telahَّ melakukanَّ berbagaiَّ inisiatifَّ reformasi,َّ termasukَّ penyederhanaanَّ

administratif,َّ penguranganَّ bebanَّ regulasiَّ bagiَّ bisnis,َّ danَّ peningkatanَّ

koordinasiَّantarinstansiَّdalamَّpengembanganَّperaturan.َّUpaya-upayaَّ iniَّ

sejalanَّ denganَّ Rekomendasiَّ Dewanَّ Oecdَّ tentangَّ Kebijakanَّ danَّ Tataَّ

Kelolaَّ Regulasiَّ 2012,َّ yangَّ merupakanَّ instrumenَّ internasionalَّ pertamaَّ

yangَّ membahasَّ kebijakanَّ regulasi,َّ manajemen,َّ danَّ tataَّ kelolaَّ secaraَّ

komprehensif.103 

Dalamَّdekadeَّ terakhir,َّ kolaborasiَّ antaraَّMolegَّKoreaَّSelatanَّ danَّ

Oecdَّsemakinَّintensifَّdalamَّpengembanganَّe-legislationَّdanَّpenggunaanَّ

teknologiَّ digitalَّ dalamَّ prosesَّ legislatif.َّ Koreaَّ Selatanَّ diakuiَّ sebagaiَّ

pemimpinَّglobalَّdalamَّe-government,َّdanَّMolegَّ telahَّmengembangkanَّ

sistemَّlegislatifَّelektronikَّyangَّcanggihَّyangَّmemungkinkanَّpenyusunan,َّ

peninjauan,َّdanَّkonsultasiَّperaturanَّsecaraَّonline.َّPendekatanَّinovatifَّiniَّ

sejalanَّdenganَّprinsip-prinsipَّOecdَّtentangَّpemerintahanَّdigitalَّdanَّtelahَّ

meningkatkanَّ efisiensi,َّ transparansi,َّ danَّ aksesibilitasَّ prosesَّ legislatifَّ

KoreaَّSelatanَّsecaraَّsignifikan.َّKeberhasilanَّiniَّmembuatَّKoreaَّSelatanَّ

menjadiَّcontohَّbagiَّnegara-negaraَّOecdَّlainnyaَّdalamَّmodernisasiَّprosesَّ

legislatifَّmelaluiَّpemanfaatanَّteknologi.104 

Hubunganَّ kolaboratifَّ antaraَّ Oecdَّ danَّ Molegَّ Koreaَّ Selatanَّ jugaَّ

terlihatَّ dalamَّ berbagaiَّ inisiatifَّ capacityَّ buildingَّ danَّ pertukaranَّ

pengetahuan.َّ Molegَّ secaraَّ teraturَّ berpartisipasiَّ dalamَّ forumَّ danَّ

workshopَّOecdَّtentangَّpraktikَّ legislatifَّ terbaik,َّsementaraَّpejabatَّOecdَّ

kerapَّdiundangَّsebagaiَّkonsultanَّdanَّpembicaraَّdalamَّprogramَّpelatihanَّ

                                                
103َّYuliantiَّAnggarini,َّ“TheَّRoleَّofَّtheَّOrganizationَّforَّEconomicَّCooperationَّandَّDevelopmentَّ

(OECD)َّinَّImprovingَّGenderَّEqualityَّinَّSouthَّKorea,”َّGlobalization and Foreign Affairs 

Journalَّ1,َّno.َّ2َّ(2024),َّhttps://ejurnal.unisri.ac.id/index.php/gfa/article/view/11198. 
104َّOECD,َّOECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّOECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
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Moleg.َّKolaborasiَّiniَّtelahَّberkontribusiَّpadaَّprofesionalisasiَّstafَّMolegَّ

danَّpeningkatanَّkapasitasَّteknisَّmerekaَّdalamَّpenyusunanَّundang-undangَّ

yangَّ berkualitasَّ tinggi.َّ Beberapaَّ pejabatَّ seniorَّ Molegَّ jugaَّ telahَّ

ditugaskanَّ keَّ sekretariatَّ Oecd,َّ memperkuatَّ ikatanَّ institusionalَّ danَّ

memfasilitasiَّtransferَّpengetahuanَّantaraَّkeduaَّorganisasi. 

Pengaruhَّ Oecdَّ padaَّ Molegَّ Koreaَّ Selatanَّ jugaَّ terlihatَّ dalamَّ

pendekatanَّterhadapَّevaluasiَّex-postَّregulasi.َّSesuaiَّdenganَّrekomendasiَّ

Oecd,َّ Molegَّ telahَّ mengembangkanَّ sistemَّ evaluasiَّ ex-postَّ yangَّ

komprehensifَّuntukَّmenilaiَّefektivitasَّdanَّ relevansiَّperaturanَّ yangَّada.َّ

Iniَّ mencakupَّ tinjauanَّ regulerَّ terhadapَّ peraturanَّ yangَّ adaَّ danَّ

penghapusanَّ atauَّ revisiَّ peraturanَّ yangَّ sudahَّ tidakَّ relevanَّ atauَّ tidakَّ

efektif.َّ Pendekatanَّ berbasisَّ buktiَّ iniَّ telahَّ meningkatkanَّ kualitasَّ

keseluruhanَّ kerangkaَّ regulasiَّ Koreaَّ Selatanَّ danَّ memastikanَّ bahwaَّ

peraturanَّtetapَّrelevanَّdanَّefektifَّdalamَّlingkunganَّsosial-ekonomiَّyangَّ

terusَّberubah.105 

Denganَّdemikian,َّhubunganَّantaraَّOecdَّdanَّMolegَّKoreaَّSelatanَّ

mewakiliَّ contohَّ pentingَّ dariَّ bagaimanaَّ organisasiَّ internasionalَّ dapatَّ

memengaruhiَّdanَّmeningkatkanَّsistemَّhukumَّnasionalَّmelaluiَّpembagianَّ

pengetahuan,َّstandarَّinternasional,َّdanَّpraktikَّterbaik.َّKolaborasiَّiniَّtelahَّ

berkontribusiَّ secaraَّ signifikanَّ padaَّ transformasiَّKoreaَّ Selatanَّ menjadiَّ

salahَّsatuَّekonomiَّpalingَّdinamisَّdanَّinovatifَّdiَّduniaَّdenganَّkerangkaَّ

regulasiَّ yangَّ mendukungَّ pertumbuhanَّ bisnisَّ sekaligusَّ melindungiَّ

kepentinganَّ publik.َّ Sebagaiَّ negaraَّ yangَّ relatifَّ baruَّ bergabungَّ denganَّ

Oecd,َّ keberhasilanَّ Koreaَّ Selatanَّ dalamَّ mengadopsiَّ danَّ menerapkanَّ

prinsip-prinsipَّregulasiَّOecdَّmenawarkanَّpelajaranَّberhargaَّbagiَّnegara-

negaraَّ berkembangَّ lainnyaَّ yangَّberupayaَّmemodernisasiَّ sistemَّhukumَّ

merekaَّdalamَّekonomiَّglobalَّyangَّsemakinَّterintegrasi. 

                                                
105َّOchaَّMaulidyana,َّ“HubunganَّKerjasamaَّSekretariatَّKabinetَّRIَّDenganَّMinisterَّOfَّ

Legislationَّ(MOLEG)َّKoreaَّSelatanَّDalamَّPenataanَّPeraturanَّPerundang-UndanganَّDiَّ

Indonesia”َّ(PhDَّThesis,َّLSPRَّCommunicationَّandَّBusinessَّInstitute,َّ2020),َّ

http://repository.lspr.ac.id/id/eprint/379. 
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Adapunَّ tujuanَّ dariَّ didirikanyaَّ Molegَّ yakniَّ berfungsiَّ sebagaiَّ

Mengawasiَّdanَّmendukungَّupayaَّlegislatifَّpemerintahَّuntukَّadministrasiَّ

pemerintahanَّyangَّefektif.َّLegalisasiَّurusanَّnegaraَّyangَّcepatَّdanَّakuratَّ

yangََّّdikelolaَّsecaraَّsistematisَّdanَّmendukungَّlegislasiَّpemerintah.َّ 

Pemberlakuanَّ yangَّ efektif,َّ terkaitَّ denganَّ perencanaanَّ danَّ

penggabunganَّ prosesَّ legislasiَّ yangَّ dilakukanَّ pemerintahَّ dalamَّ prosesَّ

legalisasiَّkebijakanَّyangَّcepat,َّmendukungَّsecaraَّaktifَّ legislasiَّanggotaَّ

dewanَّdanَّpemerintahَّdaerah.َّPerbaikanَّperaturanَّuntukَّkepuasanَّpublik.َّ

Mencariَّ danَّ memperbaikiَّ undang-undangَّ agarَّ tidakَّ membebaniَّ

kehidupanَّindividuَّdanَّmasyarakat.106َّ 

Molegَّ dapatَّ meningkatkanَّ pemahamanَّ publikَّ tentangَّ undang-

undangَّ melaluiَّ Proyekَّ Undang-Undangَّ Mudahَّ Dipahamiَّ selainَّ ituَّ

realisasiَّ yangَّ cepatَّ dariَّ kebijakanَّ pemerintahَّ denganَّ perbaikanَّ khususَّ

padaَّ undang-undangَّ danَّ peraturanَّ yangَّ lebihَّ rendah.َّ Menciptakanَّ

legalisasiَّyangَّberorientasiَّpadaَّmasyarakat,َّMengelolaَّdanَّmenyediakanَّ

informasiَّ perundang-undangan,َّ agarَّ masyarakatَّ dapatَّ menemukanَّ danَّ

menggunakanَّ informasiَّ perundang-undanganَّ yangَّ diperlukanَّ denganَّ

mudah.َّPenegakanَّ hukumَّ yangَّ efisienَّ danَّ perlindunganَّhak-hakَّpublikَّ

denganَّinterpretasiَّhukumَّyangَّcepatَّdanَّakuratَّsertaَّpendidikanَّlegislatif,َّ

untukَّmenegakkanَّkonstitusi.107 

Mekanisme Constitutional Preview oleh Moleg 

Ministry of Legislation Governmentَّ yangَّ disebutَّ denganَّ Moleg,َّ

memilikiَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ agarَّ undang-undangَّ atauَّ

produkَّ yangَّ dihasilkanَّ tidakَّ salingَّ tumpengَّ tindihَّ atauَّ bertabrakan.َّ

AdapunَّMekanismeَّyangَّdilakukanَّolehَّmolegَّdalamَّprosesَّconstitutional 

preview sebagaiَّberikutَّ: 

 

                                                
106َّ“CONSTITUTIONALَّCOURTَّACT,”َّdiaksesَّ14َّJanuariَّ2025,َّ

https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=60536&lang=ENG. 
107َّMinistryَّofَّGovernmentَّLegislation,َّ“CoordinationَّonَّLegislativeَّbillsَّwithinَّtheَّGovernmentَّ

<َّMainَّFunctionَّandَّWorks,”َّ법제처َّ영문사이트,َّdiaksesَّ14َّJanuariَّ2025,َّ

https://www.moleg.go.kr/english. 
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Sumber : Statutes of Republic South Korea 

MekanismeَّconstitutionalَّpreviewَّdiَّKoreaَّSelatanَّdimulaiَّdenganَّ

tahapَّ penerimaanَّ rancangan,َّ diَّ manaَّ Kementerianَّ Legislasiَّ menerimaَّ

rancanganَّundang-undangَّatauَّperaturanَّdariَّkementerianَّpengusulَّdalamَّ
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jangkaَّ waktuَّ 1-3َّ hariَّ yangَّ menghasilkanَّ dokumenَّ rancanganَّ terdaftar.َّ

Selanjutnya,َّ dalamَّ tahapَّ pemeriksaanَّ awal,َّ Timَّ Kajianَّ Konstitusionalَّ

melakukanَّ pemeriksaanَّ pendahuluanَّ selamaَّ 7-14َّ hariَّ untukَّ

mengidentifikasiَّpotensiَّmasalahَّkonstitusionalَّdanَّmenghasilkanَّlaporanَّ

pemeriksaanَّawal.108 

Padaَّtahapَّketiga,َّTimَّAhliَّKonstitusiَّmelakukanَّanalisisَّmendalamَّ

selamaَّ 14-30َّ hariَّ untukَّ mengevaluasiَّ kesesuaianَّ rancanganَّ denganَّ

konstitusiَّdanَّmenghasilkanَّdokumenَّanalisisَّkonstitusional.َّHasilَّanalisisَّ

iniَّkemudianَّmenjadiَّbahanَّuntukَّtahapَّkonsultasiَّantar-lembaga,َّdiَّmanaَّ

KementerianَّLegislasiَّdanَّKementerianَّPengusulَّmelakukanَّdiskusiَّdanَّ

konsultasiَّ selamaَّ 7-14َّ hariَّ yangَّ didokumentasikanَّ dalamَّ notulensiَّ

konsultasi.109 

TahapَّkelimaَّadalahَّpengujianَّstandarَّolehَّDivisiَّEvaluasiَّRegulasiَّ

yangَّberlangsungَّselamaَّ14-21َّhari.َّPadaَّ tahapَّ ini,َّ rancanganَّdiperiksaَّ

kesesuaiannyaَّ denganَّ prinsip-prinsipَّ konstitusionalَّ sepertiَّ

proporsionalitas,َّ perlindunganَّ hakَّ asasi,َّ kepastianَّ hukum,َّ danَّ

kompatibilitasَّdenganَّsistemَّhukumَّyangَّada,َّyangَّmenghasilkanَّlaporanَّ

evaluasiَّ standar.َّ Berdasarkanَّ hasilَّ pengujianَّ tersebut,َّ Komiteَّ Kajianَّ

Hukumَّ menyusunَّ opiniَّ hukumَّ resmiَّ mengenaiَّ aspekَّ konstitusionalَّ

rancanganَّdalamَّwaktuَّ7-14َّhariَّdanَّmenghasilkanَّdokumenَّopiniَّhukum. َّ

110 

Padaَّ tahapَّ ketujuh,َّ Menteriَّ Legislasiَّ mengeluarkanَّ rekomendasiَّ

finalَّdalamَّwaktuَّ7َّhari,َّyangَّdapatَّberupaَّpersetujuanَّtanpaَّperubahan,َّ

persetujuanَّ denganَّ modifikasi,َّ rujukanَّ untukَّ revisiَّ substansial,َّ atauَّ

penolakanَّ karenaَّ bertentanganَّ denganَّ konstitusi.َّ Rekomendasiَّ iniَّ

dituangkanَّ dalamَّ suratَّ rekomendasiَّ resmi.َّ Jikaَّ diperlukanَّ revisi,َّ

                                                
108َّ“KoreanَّLawَّInformationَّCenterَّ|َّLawَّByَّClassifiction,”َّDiaksesَّ21َّJanuariَّ2025,َّ

Https://Www.Law.Go.Kr/LSW/Eng/Englsastscَّ 

109َّ“Framework Act on Legislationَّ(Pasalَّ26-30)َّ법제처َّ영문사이트.” 
110َّ“KoreanَّLawَّInformationَّCenterَّ|َّLawَّByَّClassifiction.” 
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Kementerianَّ Pengusulَّ akanَّ melakukanَّ perubahanَّ sesuaiَّ rekomendasiَّ

denganَّjangkaَّwaktuَّyangَّbervariasiَّdanَّmenghasilkanَّrancanganَّrevisi.111 

Setelahَّ revisiَّ selesai,َّ Timَّ Verifikasiَّ melakukanَّ verifikasiَّ akhirَّ

selamaَّ7َّhariَّuntukَّmemastikanَّbahwaَّperubahanَّyangَّdirekomendasikanَّ

telahَّ diimplementasikanَّ denganَّ benarَّ danَّ mengeluarkanَّ sertifikatَّ

kesesuaian.َّ Prosesَّ diakhiriَّ denganَّ tahapَّ pengesahanَّ untukَّ diproses,َّ diَّ

manaَّMenteriَّLegislasiَّmemberikanَّpersetujuanَّakhirَّdalamَّwaktuَّ3-5َّhariَّ

untukَّ prosesَّ legislatifَّ lebihَّ lanjut,َّ yangَّ dituangkanَّ dalamَّ dokumenَّ

pengesahan.َّSeluruhَّprosesَّiniَّmencerminkanَّsistemَّpengawasanَّpreventifَّ

yangَّ ketatَّ terhadapَّ konstitusionalitasَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ diَّ

KoreaَّSelatanَّsebelumَّrancanganَّtersebutَّdibahasَّlebihَّlanjutَّdalamَّprosesَّ

legislasi.112 

Mekanisme Pemeriksaan Peraturan oleh Regulatpry Reform 

Committee (RRC) 

Regulatoryَّ Reformَّ Committeeَّ (RRC)َّ atauَّ Komiteَّ Reformasiَّ

RegulasiَّKoreaَّSelatanَّmerupakanَّbadanَّpentingَّdalamَّsistemَّpengawasanَّ

regulasiَّdiَّKoreaَّSelatan.َّKomiteَّ iniَّdibentukَّsebagaiَّbagianَّdariَّupayaَّ

pemerintahَّ Koreaَّ Selatanَّ untukَّ meningkatkanَّ kualitasَّ regulasiَّ danَّ

mengurangiَّ bebanَّ regulasiَّ yangَّ tidakَّ perluَّ bagiَّ masyarakatَّ danَّ duniaَّ

usaha.َّ Berikutَّ adalahَّ penjelasanَّ mengenaiَّ mekanismeَّ pemeriksaanَّ

peraturanَّyangَّdilakukanَّolehَّRRCَّKoreaَّSelatan.113 

Regulatoryَّ Reformَّ Committeeَّ (RRC)َّ Koreaَّ Selatanَّ menerapkanَّ

mekanismeَّpemeriksaanَّperaturanَّyangَّsistematisَّdanَّkomprehensifَّuntukَّ

memastikanَّ kualitasَّ regulasi.َّ Prosesَّ iniَّ dimulaiَّ denganَّ penyampaianَّ

rancanganَّ regulasiَّ olehَّ kementerianَّ atauَّ lembagaَّ pemerintahَّ yangَّ

bermaksudَّ menerbitkanَّ regulasiَّ baruَّ atauَّ merevisiَّ regulasiَّ yangَّ sudahَّ

ada.َّSetiapَّpenyampaianَّrancanganَّregulasiَّwajibَّdisertaiَّdenganَّdokumenَّ

                                                
111ََّّRegulations on Legislative Affairsَّ(Pasalَّ11-18) 

112َّ“Historyَّ<َّHistory :َّ법제처َّ영문사이트.” 
113َّOECD,َّOECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّOECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
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RegulatoryَّImpactَّAnalysisَّ(RIA)َّyangَّmencakupَّlatarَّbelakang,َّ tujuan,َّ

alternatifَّ kebijakan,َّ analisisَّ biaya-manfaat,َّ dampakَّ terhadapَّusahaَّ kecilَّ

danَّmenengah,َّ dampakَّ terhadapَّpersainganَّusaha,َّ sertaَّ hasilَّ konsultasiَّ

denganَّpemangkuَّkepentingan.َّDokumenَّRIAَّiniَّmenjadiَّlandasanَّpentingَّ

bagiَّRRCَّdalamَّmelakukanَّpemeriksaan.114 

MekanismeَّpemeriksaanَّperaturanَّolehَّRRCَّKoreaَّSelatanَّmeliputiَّ

beberapaَّtahapanَّsistematisَّsepertiَّ: 

Sumber : Statutes of Republic South Korea 

Setelahَّ menerimaَّ rancanganَّ regulasiَّ danَّ dokumenَّ RIA,َّ RRCَّ

melakukanَّ pemeriksaanَّ mendalamَّ terhadapَّ dokumenَّ tersebutَّ untukَّ

memastikanَّbahwaَّanalisisَّyangَّdilakukanَّolehَّlembagaَّpengusulَّregulasiَّ

telahَّmemadaiَّdanَّberdasarkanَّpadaَّbuktiَّyangَّkuat.َّPadaَّtahapَّini,َّ timَّ

analisَّRRCَّmengevaluasiَّkualitasَّRIAَّdanَّdapatَّmemintaَّklarifikasiَّatauَّ

                                                
114َّ“Regulatoryَّreformَّ|َّOECD,”َّdiaksesَّ21َّJanuariَّ2025,َّ

https://www.oecd.org/en/topics/regulatory-reform.html. 

Bagan 8 Mekanisme Pemeriksaan Regulasi oleh RRC 
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informasiَّ tambahanَّ jikaَّ diperlukan.َّ Prosesَّ iniَّ menekankanَّ pentingnyaَّ

pendekatanَّberbasisَّbuktiَّdalamَّpembuatanَّregulasi.115 

Selanjutnya,َّ RRCَّ mendelegasikanَّ pemeriksaanَّ awalَّ kepadaَّ sub-

komiteَّ tematikَّ yangَّ relevan,َّ sepertiَّ Sub-komiteَّ Ekonomi,َّ Sub-komiteَّ

AdministrasiَّdanَّSosial,َّSub-komiteَّLingkunganَّHidup,َّatauَّSub-komiteَّ

PeninjauanَّRegulasiَّyangَّAda.َّSub-komiteَّyangَّditunjukَّakanَّmelakukanَّ

pemeriksaanَّmendalamَّ terhadapَّ rancanganَّ regulasiَّdenganَّmengundangَّ

perwakilanَّ dariَّ kementerianَّ atauَّ lembagaَّ pengusulَّ danَّ jikaَّ diperlukan,َّ

pakarَّeksternalَّuntukَّmemberikanَّpandangan.َّHasilَّdeliberasiَّsub-komiteَّ

kemudianَّ dirumuskanَّ dalamَّ bentukَّ rekomendasiَّ untukَّ dibahasَّ dalamَّ

sidangَّplenoَّRRC.116 

Sebagaiَّ bagianَّ integralَّ dariَّ prosesَّ pemeriksaan,َّRRCَّmewajibkanَّ

adanyaَّkonsultasiَّpublikَّyangَّmemadai,َّterutamaَّuntukَّrancanganَّregulasiَّ

yangَّberdampakَّsignifikan.َّRancanganَّregulasiَّharusَّdiumumkanَّkepadaَّ

publikَّ denganَّ memberikanَّ kesempatanَّ bagiَّ berbagaiَّ pemangkuَّ

kepentingan—termasukَّ masyarakatَّ umum,َّ pelakuَّ usaha,َّ akademisi,َّ

organisasiَّ masyarakatَّ sipil,َّ danَّ asosiasiَّ industri—untukَّ menyampaikanَّ

pendapatَّdanَّmasukan.َّRRCَّakanَّmengevaluasiَّapakahَّkonsultasiَّpublikَّ

yangَّdilakukanَّolehَّlembagaَّpengusulَّtelahَّmemadaiَّdanَّapakahَّmasukan-

masukanَّdariَّpemangkuَّkepentinganَّtelahَّdipertimbangkanَّdenganَّbaik,َّ

menjadikanَّprosesَّiniَّlebihَّinklusifَّdanَّpartisipatif.117 

Setelahَّmelaluiَّpemeriksaanَّolehَّsub-komiteَّdanَّprosesَّkonsultasiَّ

publik,َّ rancanganَّ regulasiَّ akanَّ dibahasَّ dalamَّ sidangَّ plenoَّ RRCَّ yangَّ

dipimpinَّlangsungَّolehَّPerdanaَّMenteriَّsebagaiَّketuaَّRRC.َّDalamَّsidangَّ

ini,َّ RRCَّ mempertimbangkanَّ berbagaiَّ aspek,َّ termasukَّ apakahَّ regulasiَّ

tersebutَّbenar-benarَّdiperlukan,َّapakahَّadaَّalternatifَّkebijakanَّyangَّlebihَّ

baik,َّapakahَّmanfaatَّdariَّregulasiَّmelebihiَّbiayaَّyangَّditimbulkan,َّapakahَّ

                                                
115َّOECD,َّOECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّOECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
116َّ OECD,َّ OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّ OECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
117َّ OECD,َّ OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّ OECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
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regulasiَّ tersebutَّ tidakَّmenimbulkanَّbebanَّ yangَّ tidakَّ perlu,َّ danَّ apakahَّ

regulasiَّ tersebutَّ konsistenَّ denganَّ kebijakanَّ danَّ regulasiَّ lainnya.َّ

Pembahasanَّ iniَّ melibatkanَّ anggotaَّ RRCَّ dariَّ pemerintahَّ danَّ non-

pemerintah,َّmemastikanَّadanyaَّperspektifَّyangَّberagam.118 

Berdasarkanَّ hasilَّ pemeriksaanَّ danَّ deliberasiَّ yangَّ komprehensif,َّ

RRCَّmemberikanَّkeputusanَّyangَّbersifatَّmengikatَّbagiَّlembagaَّpengusulَّ

regulasi.َّ Keputusanَّ iniَّ dapatَّ berupaَّ persetujuanَّ tanpaَّ perubahan,َّ

persetujuanَّdenganَّsyaratَّ(prasyaratَّuntukَّmelakukanَّperbaikanَّtertentu),َّ

atauَّ penolakanَّ terhadapَّ rancanganَّ regulasi.َّ Keputusanَّ resmiَّ RRCَّ

disampaikanَّ secaraَّ tertulis,َّ danَّ jikaَّ adaَّ persyaratanَّ atauَّ rekomendasiَّ

perbaikan,َّ lembagaَّ pengusulَّ harusَّ melakukanَّ perbaikanَّ sesuaiَّ denganَّ

rekomendasiَّRRCَّsebelumَّregulasiَّdapatَّditerbitkan.119 

Setelahَّregulasiَّditetapkan,َّprosesَّtidakَّberhentiَّsampaiَّdiَّsitu.َّRRCَّ

jugaَّ melakukanَّ pemantauanَّ terhadapَّ implementasiَّ regulasiَّ untukَّ

memastikanَّ efektivitasnyaَّ danَّ mengidentifikasiَّ dampakَّ yangَّ tidakَّ

diinginkan.َّTimَّpemantauanَّRRCَّbekerjaَّsamaَّdenganَّkementerianَّatauَّ

lembagaَّterkaitَّdanَّpemangkuَّkepentinganَّuntukَّmengumpulkanَّdataَّdanَّ

informasiَّmengenaiَّdampakَّregulasi.َّHasilَّevaluasiَّiniَّdapatَّmenjadiَّdasarَّ

untukَّrekomendasiَّpenyesuaianَّjikaَّdiperlukan.120 

Sebagaiَّ bagianَّ dariَّ siklusَّ regulasiَّ yangَّ berkelanjutan,َّ RRCَّ jugaَّ

melakukanَّpeninjauanَّberkalaَّterhadapَّregulasiَّyangَّsudahَّada,َّbiasanyaَّ

setiapَّ limaَّ tahun.َّ Sub-komiteَّ Peninjauanَّ Regulasiَّ bertanggungَّ jawabَّ

untukَّmengevaluasiَّrelevansiَّdanَّefektivitasَّregulasiَّyangَّsudahَّberlaku.َّ

Peninjauanَّ iniَّ bertujuanَّ untukَّmengidentifikasiَّ danَّmenghapusَّ regulasiَّ

yangَّ sudahَّ tidakَّ relevanَّ atauَّ tidakَّ efektif,َّ menyederhanakanَّ prosedurَّ

administrasi,َّ mengurangiَّ bebanَّ regulasi,َّ danَّ memastikanَّ regulasiَّ tetapَّ

sesuaiَّdenganَّperkembanganَّekonomiَّdanَّsosial.َّHasilَّpeninjauanَّdapatَّ

                                                
118َّ OECD,َّ OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّ OECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
119َّ OECD,َّ OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّ OECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
120َّ “Regulatoryَّ reformَّ |َّ OECD,”َّ diaksesَّ 21َّ Januariَّ 2025,َّ

https://www.oecd.org/en/topics/regulatory-reform.html. 
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berupaَّ rekomendasiَّ untukَّ mempertahankan,َّ merevisi,َّ atauَّ mencabutَّ

regulasiَّtertentu.121 

B. Gagasan Formulasi Mekanisme Constitutional Preview di 

Indonesia 

Perjalananَّ transformatifَّKomiteَّReformasiَّRegulasiَّKoreaَّSelatanَّ

menawarkanَّ inspirasiَّberhargaَّbagiَّIndonesiaَّdalamَّmembenahiَّ lanskapَّ

regulasinyaَّyangَّkompleks.َّDibentukَّdenganَّkomitmenَّpolitisَّyangَّkuatَّ

danَّ dibekaliَّ kewenanganَّ substansial,َّ RRCَّ Koreaَّ Selatanَّ telahَّ berhasilَّ

menciptakanَّ ekosistemَّ regulasiَّ yangَّ mendukungَّ pertumbuhanَّ ekonomiَّ

sambilَّ tetapَّmelindungiَّkepentinganَّpublik.َّIndonesiaَّdapatَّmengadopsiَّ

pemikiranَّ RRCَّ yangَّ dapatَّ menjadiَّ solusiَّ efektifَّ bagiَّ Indonesiaَّ untukَّ

mengatasiَّmasalahَّover-regulasiَّyangَّtelahَّlamaَّmenghambatَّinvestasiَّdanَّ

inovasi.122 

Adapunَّ pemikiranَّ RRCَّ yangَّ menginovasiَّ Indonesiaَّ dituangkanَّ

padaَّ Naskahَّ Undang-Undangَّ 12َّ Tahunَّ 2011َّ yangَّ dimanaَّ Indonesiaَّ

membentukَّ lembagaَّ independenَّ yangَّ memilikiَّ otoritasَّ untukَّ

mengevaluasiَّregulasiَّbaruَّdanَّmengkajiَّulangَّperaturanَّyangَّsudahَّadaَّ

secaraَّ sistematis.َّ Keberhasilanَّ Koreaَّ Selatanَّ dalamَّ menerapkanَّ

Regulatoryَّ ImpactَّAnalysisَّ (RIA)َّ secaraَّ konsisten,َّ yangَّmengharuskanَّ

setiapَّregulasiَّmemilikiَّjustifikasiَّberbasisَّbuktiَّdanَّanalisisَّbiaya-manfaatَّ

yangَّ komprehensif,َّ layakَّ diadaptasiَّ dalamَّ konteksَّ Indonesiaَّ untukَّ

mengakhiriَّ siklusَّ pembentukanَّ peraturanَّ yangَّ terburu-buruَّ danَّ kurangَّ

didasariَّkajianَّmendalam.123َّ 

Prosesَّ pembentukanَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ diَّ Indonesiaَّ

didasarkanَّ padaَّ Undang-Undangَّ Nomorَّ 12َّ Tahunَّ 2011َّ yangَّ

menggantikanَّ Undang-Undangَّ Nomorَّ 10َّ Tahunَّ 2004.َّ Regulasiَّ iniَّ

                                                
121َّ “Regulatoryَّ reformَّ |َّ OECD,”َّ diaksesَّ 21َّ Januariَّ 2025,َّ

https://www.oecd.org/en/topics/regulatory-reform.html. 
122َّJongَّSeokَّKim,َّ“RemovingَّAdministrativeَّBarriersَّtoَّInvestment:,”َّ2005. 
123َّ OECD,َّ OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Korea 2000,َّ OECDَّ

ReviewsَّofَّRegulatoryَّReformَّ(OECD,َّ2000),َّhttps://doi.org/10.1787/9789264181748-en. 
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mengimplementasikanَّmetodologiَّyangَّbersifatَّsistematis,َّterstandarisasi,َّ

danَّbersifatَّmengikatَّbagiَّseluruhَّ lembagaَّyangَّmemilikiَّotoritasَّdalamَّ

pembentukanَّperaturanَّperundang-undangan.َّSecaraَّSignifikan,َّUndang-

Undangَّ iniَّ terletakَّpadaَّekspansiَّcakupanَّmaterialnyaَّ yangَّ tidakَّhanyaَّ

meregulasiَّpembentukanَّundang-undangَّsebagaimanaَّdimandatkanَّdalamَّ

Pasalَّ 22AَّUUDَّ 1945,َّ tetapiَّ jugaَّ mengintegrasikanَّ instrumenَّ peraturanَّ

perundang-undanganَّlainnyaَّdalamَّhierarkiَّnormaَّhukumَّnasional.124 

Meskipunَّdemikian,َّimplementasiَّUndang-UndangَّNomorَّ12َّTahunَّ

2011َّ mengindikasikanَّ adanyaَّ defisiensiَّ strukturalَّ baikَّ dalamَّ prosesَّ

perumusanَّ maupunَّ padaَّ tataranَّ aplikatif.َّ Fragmentasiَّ sektoralَّ dalamَّ

pembentukanَّ Undang-Undangَّ munculَّ sebagaiَّ problematikaَّ signifikan,َّ

baikَّdalamَّlingkupَّeksekutifَّmaupunَّlegislatif,َّyangَّdirepresentasikanَّolehَّ

DewanَّPerwakilanَّRakyatَّ (DPR)َّdanَّDewanَّPerwakilanَّDaerahَّ (DPD).َّ

Fenomenaَّ iniَّ dimanifestasikanَّ melaluiَّ tingginyaَّ judicialَّ reviewَّ danَّ

inkoherensiَّ antaraَّ Programَّ Legislasiَّ Nasionalَّ (Prolegnas)َّ denganَّ

kebutuhanَّmasyarakatَّyangَّberbasisَّempiris.َّProblematikaَّtersebutَّdapatَّ

diatribusikanَّ padaَّ ambiguitasَّ pengaturanَّ Undang-Undangَّ Nomorَّ 12َّ

Tahunَّ 2011َّmengenaiَّ materiَّ muatanَّ Undang-Undang,َّ sertaَّ determinasiَّ

faktor-faktorَّpolitikَّyangَّinherentَّdalamَّprosesَّlegislasi.125 

Padaَّ penerapanya,َّ terdapatَّ indikasiَّ permasalahanَّ berupaَّ

inkonsistensiَّ normatif,َّ disharmoniَّ regulasi,َّ danَّ proliferasiَّ regulasiَّ yangَّ

berlebihanَّ (over-regulation).َّKonsekuensiَّ dariَّ problematikaَّ iniَّmemilikiَّ

implikasiَّ signifikanَّ terhadapَّ ketidakpastianَّ hukumَّ danَّ inefisiensiَّ

penyelenggaraanَّpemerintahan.َّReferensiَّkomparatifَّterhadapَّmekanismeَّ

sunsetَّpolicyَّyangَّdiimplementasikanَّdiَّberbagaiَّyurisdiksiَّdapatَّmenjadiَّ

basisَّ evaluatifَّ yangَّ adaptifَّ denganَّ karakteristikَّ spesifikَّ sistemَّ hukumَّ

Indonesia.َّ Diskursusَّ iniَّ mengarahَّ padaَّ urgensiَّ evaluasiَّ komprehensifَّ

terhadapَّ korpusَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ yangَّ berlakuَّ (existing).َّ

                                                
124َّDalimunthe,َّ“ProsesَّPembentukanَّUndang-UndangَّMenurutَّUUَّNo.َّ12َّTahunَّ2011َّTentangَّ

PembentukanَّPeraturanَّPerundang-Undangan.” 
125َّ Hendrikَّ Hattu,َّ “Tahapanَّ Undang-Undangَّ Responsif,”َّ Mimbar Hukum-Fakultas Hukum 

Universitas Gadjah Madaَّ23,َّno.َّ2َّ(2011):َّ406–19. 
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Pertanyaanَّkrusialَّyangَّmunculَّadalahَّapakahَّdefisiensiَّdalamَّmekanismeَّ

evaluasiَّ disebabkanَّ olehَّ ketiadaanَّ institusi,َّ standar,َّ atauَّ metodologiَّ

evaluatifَّ yangَّadekuat,َّ atauَّkarenaَّ tahapanَّevaluasiَّ (ex-postَّevaluation)َّ

belumَّ mendapatkanَّ artikulasiَّ normatifَّ yangَّ eksplisitَّ dalamَّ Undang-

UndangَّNomorَّ12َّTahunَّ2011.126 

Halَّ iniَّ diperkuatَّ olehَّ pernyataanَّ Menteriَّ Koordinatorَّ Bidangَّ

Hukum,َّ HAM,َّ Imigrasi,َّ danَّ Pemasyarakatanَّ Yusrilَّ Ihzaَّ Mahendraَّ

mengemukakanَّ gagasanَّ strategisَّ terkaitَّ penguatanَّ arsitekturَّ legislasiَّ

nasionalَّ melaluiَّ pembentukanَّ Badanَّ Legislasiَّ Nasional.َّ Dalamَّ

pernyataannyaَّ diَّ Gedungَّ DPRَّ RIَّ padaَّ Selasaَّ (11/2/2025),َّ Yusrilَّ

menekankanَّ bahwaَّ inisiatifَّ iniَّ sesungguhnyaَّ bukanَّ konsepَّ baru,َّ

melainkanَّ pelaksanaanَّ mandatَّ yangَّ telahَّ termaktubَّ dalamَّ amandemenَّ

Undang-Undangَّ Nomorَّ 12َّTahunَّ 2011َّ tentangَّ Pembentukanَّ Peraturanَّ

Perundang-undangan.َّBadanَّyangَّdiusulkanَّiniَّdirancangَّuntukَّmemilikiَّ

fungsiَّ vitalَّ dalamَّ ekosistemَّ legislasiَّ nasional,َّ khususnyaَّ dalamَّ prosesَّ

formulasiَّ danَّ koordinasiَّ penyusunanَّ rancanganَّ undang-undangَّ diَّ

lingkunganَّ pemerintahَّ sebelumَّ memasukiَّ tahapَّ pembahasanَّ diَّ DPR.َّ

Yusrilَّ menyorotiَّ adanyaَّ kesenjanganَّ strukturalَّ dalamَّ sistemَّ legislasiَّ

nasional,َّ diَّ manaَّ DPRَّ telahَّ memilikiَّ Badanَّ Legislasiَّ yangَّ berfungsiَّ

efektif,َّ sementaraَّ pemerintahَّ belumَّmenghadirkanَّ lembagaَّ serupaَّ yangَّ

dapatَّ mengonsolidasikanَّ programَّ legislasiَّ internalnya.َّ Pembentukanَّ

badanَّiniَّdiharapkanَّdapatَّmemperkuatَّsinkronisasiَّprosesَّlegislasiَّantaraَّ

eksekutifَّ danَّ legislatif,َّ sertaَّ meningkatkanَّ kualitasَّ produkَّ perundang-

undanganَّnasionalَّmelaluiَّmekanismeَّpersiapanَّyangَّlebihَّterstrukturَّdanَّ

komprehensif.127 

Berdasarkanَّ uraianَّ pembahasanَّ dariَّ Ministry of Goverment 

Legislation danَّRegulatpry Reform Committeeَّdiatas,َّpenelitiَّmenawarkanَّ

                                                
126َّDalimunthe,َّ“ProsesَّPembentukanَّUndang-UndangَّMenurutَّUUَّNo.َّ12َّTahunَّ2011َّTentangَّ

PembentukanَّPeraturanَّPerundang-Undangan.” 
127َّ“YusrilَّUsulَّPembentukanَّBadanَّLegislasiَّNasional,َّTugasnyaَّGodokَّRUUَّSebelumَّDibawaَّ

keَّDPR,”َّdiaksesَّ14َّMaretَّ2025,َّhttps://nasional.kompas.com/read/2025/02/11/21164071/yusril-

usul-pembentukan-badan-legislasi-nasional-tugasnya-godok-ruu-sebelum. 
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desainَّ reformulasiَّ badanَّ untukَّ melakukanَّ Mekanismeَّ Constitutional 

PreviewَّdiَّIndonesia.َّPenelitiَّmengajukanَّdesainَّreformulasiَّsuatuَّbadanََّّ

yangَّ dimanaَّ badanَّ tersebutَّ menjadiَّ lembagaَّ Nonkementerianَّ denganَّ

beberapaَّ argumentasiَّ danَّ rasionalisasiَّ denganَّ namaَّ Badanَّ Regulasiَّ

Nasional.128َّAdapunَّ pemilihanَّ bentukَّ Badanَّ Regulasiَّ Nasionalَّ sebagaiَّ

sebuahَّkembagaَّdiَّkementrian,َّhalَّiniَّakanَّmeminimalisirَّfenomenaَّover 

regulation.َّDesainَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّditempatkanَّberadaَّdibawahَّ

sekretariatَّkabinet,halَّ iniَّmenjadikanَّBadanَّRegulasiَّNasionnalَّ ,menjadَّ

ikanَّ lembagaَّ independentَّ َّyangَّsecaraَّkekuatanَّhukumَّ tidakَّsetaraَّdanَّ

tidakَّsebandingَّdenganَّkementrian.َّ 

AdapunَّfungsiَّdariَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّsebagaiَّberikut: 

Bagan 8 fungsi dari Badan Regulasi Nasional 

 

Sumber : Pusat Studi Hukum & Kebijakan Indonesia (2019) 

PerluَّdiingatَّbahwaَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّmemilikiَّsifatَّlembagaَّ

independentَّdenganَّgarisَّbesarَّadaَّduaَّtujuanَّyangَّharusnyaَّdicapaiَّdariَّ

independensinyaَّsuatuَّlembagaَّyakniَّ: 

a. Lembagaَّ tersebutَّ terlepasَّ dariَّ pengaruhَّ kepentinganَّ politikَّ

manapunَّbaikَّdariَّeksekutif,َّlegislatifَّmaupunَّyudikatif 

                                                
128َّNingsih,َّ“ReformulasiَّBadanَّRegulasiَّNasionalَّsebagaiَّUpayaَّReformasiَّSistemَّLegislasiَّdiَّ

Indonesiaَّ(َّStudiَّKomparasiَّNegaraَّIndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatan).” 
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b. Memilikiَّ kebebasanَّ dariَّ fungsi-fungsiَّ titipanَّ lembagaَّ apapunَّ

yangَّ dapatَّ mengacaukanَّ tugasَّ danَّ fungsinyaَّ sebagaiَّ lembagaَّ

penunjangَّnegara 

Selainَّ ituَّ berkacaَّ padaَّ Molegَّ danَّ RRC,َّ penelitiَّ mengusulkanَّ

bahwasanyaَّ Badanَّ regulasiَّ Nasionalَّ yangَّ memilikiَّ Mekanismeَّ

Constitutional Previewَّ danَّ memilikiَّ duaَّ substansiَّ yangَّ harusَّ dicapaiَّ

yakni:َّ 

a. Menjagaَّhak-hakَّkonstitusionalَّwargaَّnegara 

b. Menguatkanَّ Normaَّ –َّ Normaَّ padaَّ Peraturanَّ Perundang-

undanganَّyangَّadaَّuntukَّmengurangiَّfenomenaَّover regulation. 

Berdasarkanَّuraianَّpembahasanَّdiatas,َّpenelitiَّmengusulkanَّstrukturَّ

kelembagaanَّBadanَّLegislasiَّNegaraَّsebagaiَّberikut: 

Bagan 9 struktur kelembagaan Badan Regulasi Nasional 

 

Sumber : Kreasi Penulis (2025) 

Pembahasanَّ mengenaiَّ desainَّ formulasiَّ mekanismeَّ Constitutionalَّ

PreviewَّdiَّIndonesiaَّmenurutَّTeoriَّnegaraَّhukumَّrule of lawَّyakniَّdapatَّ

membantuَّ dalamَّ memperkuatَّ sistemَّ demokrasiَّ sertaَّ memberikanَّ

perlindunganَّpadaَّhakَّkonstitusiَّwargaَّnegara.َّDenganَّadanyaَّmekanismeَّ

ini,َّdiharapkanَّakanَّterciptaَّkebijakanَّyangَّlebihَّtransparanَّdanَّakuntabel,َّ

sertaَّ dapatَّ mencegahَّ terjadinyaَّ penyalahgunaanَّ kekuasaanَّ olehَّ

pemerintahَّSelainَّ itu,َّdenganَّberpandanganَّmelaluiَّ teoriَّNegaraَّ hukumَّ

menurutَّ Hansَّ Kelsenَّ danَّ Hansَّ Nawiaskyَّ yangَّ memenuhiَّ aspekَّ
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Grundnorm, Staatsfundamentalnorm,َّ danَّ rantaiَّ hierarkiَّ norma-norma,َّ

makaَّsistemَّhukumَّyangَّdihasilkanَّakanَّlebihَّkuat,َّadil,َّdanَّsesuaiَّdenganَّ

nilai-nilaiَّ yangَّ dianutَّ olehَّ bangsaَّ Indonesia.َّ Halَّ iniَّ pentingَّ untukَّ

menciptakanَّstabilitasَّhukumَّdanَّkepercayaanَّmasyarakatَّterhadapَّsistemَّ

pemerintahan. 

َّSelainَّ itu,َّ mekanismeَّ iniَّ jugaَّ dapatَّ menjadiَّ saranaَّ untukَّ

meningkatkanَّpartisipasiَّmasyarakatَّdalamَّprosesَّpengambilanَّkeputusanَّ

yangَّberkaitanَّdenganَّkonstitusi.َّMekanismeَّConstitutionalَّPreviewَّjugaَّ

dapatَّ menjaminَّ bahwaَّ setiapَّ perubahanَّ konstitusiَّ dilakukanَّ denganَّ

memperhatikanَّ kepentinganَّ danَّ aspirasiَّ masyarakatَّ secaraَّ lebihَّ luas.َّ

Selainَّ itu,َّ adanyaَّ mekanismeَّ iniَّ dapatَّ memperkuatَّ lembaga-lembagaَّ

pengawasَّdanَّpenegakَّhukumَّdalamَّmengawasiَّ implementasiَّkonstitusiَّ

secaraَّlebihَّefektif.َّHalَّiniَّakanَّmembantuَّdalamَّmemperkuatَّruleَّofَّlawَّ

danَّ menjagaَّ keseimbanganَّ kekuasaanَّ antaraَّ eksekutif,َّ legislatif,َّ danَّ

yudikatifَّ diَّ Indonesia.َّ Denganَّ demikian,َّ desainَّ formulasiَّ mekanismeَّ

Constitutionalَّ Previewَّ diَّ Indonesiaَّ memilikiَّ potensiَّ besarَّ dalamَّ

memperkuatَّsistemَّdemokrasiَّdanَّperlindunganَّhakَّasasiَّmanusia. 

Ketikaَّadaَّkonflikَّdalamَّpenafsiranَّundang-undangَّantaraَّlembagaَّ

administratifَّ atauَّ antaraَّ pemohonَّ sipilَّ danَّ lembagaَّ administratif,َّ

KementerianَّLegislatifَّPemerintahَّmeningkatkanَّkecepatanَّdanَّkeadilanَّ

dalamَّ pelaksanaanَّ undang-undangَّ melaluiَّ penafsiranَّ yangَّ berwenang.َّ

ProsesَّPenafsiranَّUndang-UndangَّselainَّituَّjugaَّMengembangkanَّstandarَّ

yangَّ efektifَّ danَّ fleksibelَّ dalamَّ penyusunanَّ undang-undangَّ untukَّ

menyediakanَّlayananَّpublikَّyangَّproaktifَّdanَّmengambilَّpendekatanَّaktifَّ

dalamَّpenafsiranَّundang-undang. 

MekanismeَّconstitutionalَّpreviewَّyangَّdapatَّditerapkanَّolehَّBadanَّ

Legislasiَّ Negaraَّ dimulaiَّ denganَّ tahapَّ penerimaanَّ rancangan,َّ diَّ manaَّ

SekretariatَّBalegَّmenerimaَّrancanganَّundang-undangَّdariَّpihakَّpengusul,َّ

baikَّituَّpemerintah,َّanggotaَّDPR,َّmaupunَّDPDَّdalamَّjangkaَّwaktuَّ1-3َّ

hariَّ kerja.َّ Padaَّ tahapَّ ini,َّ rancanganَّ akanَّ dicatatَّ danَّ didokumentasikanَّ

dalamَّsistemَّregistrasiَّBadanَّLegislasiَّNegaraَّdenganَّpenomoranَّkhusus,َّ
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menghasilkanَّdokumenَّrancanganَّterdaftarَّyangَّakanَّmenjadiَّdasarَّuntukَّ

prosesَّ selanjutnya.َّ Pencatatanَّ iniَّ berfungsiَّ sebagaiَّ langkahَّ awalَّ dalamَّ

rangkaianَّ pengawasanَّ preventifَّ untukَّ memastikanَّ bahwaَّ semuaَّ

rancanganَّdilacakَّdenganَّbaik. 

Padaَّtahapَّberikutnya,َّTimَّPenelaahَّKonstitusionalَّBadanَّLegislasiَّ

Negaraَّ melaksanakanَّ pemeriksaanَّ pendahuluanَّ terhadapَّ rancanganَّ

tersebutَّselamaَّperiodeَّ7-14َّhari.َّTimَّiniَّbertugasَّmelakukanَّidentifikasiَّ

awalَّ terhadapَّ potensiَّ permasalahanَّ konstitusionalَّ yangَّ mungkinَّ

terkandungَّ dalamَّ rancangan,َّ sepertiَّ ketidaksesuaianَّ denganَّ pasal-pasalَّ

UUDَّ 1945,َّ potensiَّ pelanggaranَّ hakَّ konstitusiَّ wargaَّ negara,َّ atauَّ

ketidakselarasanَّ denganَّ hierarkiَّ perundang-undangan.َّ Hasilَّ dariَّ

pemeriksaanَّ iniَّ dituangkanَّ dalamَّ laporanَّ pemeriksaanَّ awalَّ yangَّ

memberikanَّ gambaranَّ umumَّ tentangَّ aspek-aspekَّ konstitusionalَّ yangَّ

perluَّmendapatَّperhatianَّkhususَّpadaَّtahapَّanalisisَّberikutnya. 

Setelahَّ pemeriksaanَّ pendahuluan,َّ rancanganَّ dilanjutkanَّ keَّ tahapَّ

analisisَّ mendalamَّ yangَّ dilaksanakanَّ olehَّ Timَّ Ahliَّ Konstitusiَّ Badanَّ

Legislasiَّ Negaraَّ selamaَّ 14-30َّ hari,َّ tergantungَّ padaَّ kompleksitasَّ

rancangan.َّ Padaَّ tahapَّ ini,َّ paraَّ ahliَّ hukumَّ tataَّ negaraَّ danَّ konstitusiَّ

melakukanَّ evaluasiَّ komprehensifَّ terhadapَّ setiapَّ pasalَّ danَّ ayatَّ dalamَّ

rancangan,َّmenganalisisَّkesesuaiannyaَّdenganَّkonstitusi,َّputusan-putusanَّ

Mahkamahَّ Konstitusiَّ terdahulu,َّ sertaَّ prinsip-prinsipَّ konstitusionalismeَّ

yangَّ dianutَّ Indonesia.َّ Padaَّ tahapanَّ iniَّ jugaَّ terdapatَّ partisipasiَّ

Masyarakat,َّ yangَّ Dimanaَّ Masyarakatَّ jugaَّ dapatَّ memberikanَّ masukanَّ

terhadapَّ timَّ ahliَّ konstitusiَّ Badanَّ Legislasiَّ Negara.َّ Timَّ ahliَّ jugaَّ

menganalisisَّdampakَّkonstitusionalَّ yangَّmungkinَّ timbulَّ jikaَّ rancanganَّ

tersebutَّ disahkan.َّ Hasilَّ analisisَّ mendalamَّ iniَّ menghasilkanَّ dokumenَّ

analisisَّ konstitusionalَّ yangَّ menjadiَّ landasanَّ pentingَّ bagiَّ prosesَّ

selanjutnya. 

Dokumenَّanalisisَّkonstitusionalَّkemudianَّdigunakanَّsebagaiَّbahanَّ

utamaَّ dalamَّ tahapَّ konsultasiَّ antar-lembaga,َّ diَّ manaَّ pimpinanَّ Badanَّ

LegislasiَّNegaraَّmengadakanَّpertemuanَّdenganَّpihakَّpengusulَّrancanganَّ
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danَّpihak-pihakَّterkaitَّlainnyaَّselamaَّ7-14َّhari.َّKonsultasiَّ iniَّbertujuanَّ

untukَّmendiskusikanَّtemuan-temuanَّkonstitusional,َّmemberiَّkesempatanَّ

kepadaَّ pengusulَّ untukَّ memberikanَّ klarifikasiَّ atauَّ argumentasiَّ atasَّ

bagian-bagianَّ yangَّ dipermasalahkan,َّ sertaَّ merumuskanَّ alternatifَّ solusiَّ

yangَّdapatَّmemperkuatَّaspekَّkonstitusionalitasَّrancangan.َّSeluruhَّprosesَّ

diskusiَّ danَّ konsultasiَّ iniَّ didokumentasikanَّ dalamَّ notulensiَّ konsultasiَّ

yangَّmencatatَّsegalaَّpandangan,َّargumen,َّdanَّkesepakatanَّyangَّdicapai. 

Tahapَّ kelimaَّ dalamَّ mekanismeَّ iniَّ adalahَّ pengujianَّ standarَّ

konstitusionalَّ yangَّ dilakukanَّ olehَّ Divisiَّ Evaluasiَّ Regulasiَّ Badanَّ

LegislasiَّNegaraَّ selamaَّ14-21َّhari.َّPadaَّ tahapَّ ini,َّ rancanganَّdievaluasiَّ

berdasarkanَّ berbagaiَّ standarَّ danَّ prinsipَّ konstitusional,َّ sepertiَّ prinsipَّ

proporsionalitasَّ(apakahَّpembatasanَّhakَّyangَّdiaturَّproporsionalَّdenganَّ

tujuanَّ yangَّ inginَّ dicapai),َّ perlindunganَّ hakَّ asasiَّ manusiaَّ (apakahَّ

rancanganَّmenjaminَّdanَّtidakَّmelanggarَّhak-hakَّwargaَّnegara),َّkepastianَّ

hukumَّ (apakahَّ ketentuan-ketentuanَّ dalamَّ rancanganَّ jelasَّ danَّ tidakَّ

menimbulkanَّ multi-tafsir),َّ sertaَّ kompatibilitasَّ denganَّ sistemَّ hukumَّ

nasionalَّ yangَّ sudahَّ ada.َّ Hasilَّ pengujianَّ iniَّ dituangkanَّ dalamَّ laporanَّ

evaluasiَّ standarَّ yangَّmemberikanَّ penilaianَّ terstrukturَّ terhadapَّkualitasَّ

konstitusionalَّrancangan. 

Berdasarkanَّ hasilَّ pengujianَّ standar,َّKomisiَّ KajianَّHukumَّBadanَّ

LegislasiَّNegaraَّmenyusunَّopiniَّhukumَّresmiَّdalamَّwaktuَّ7-14َّhari,َّyangَّ

berisiَّ analisisَّ komprehensifَّ mengenaiَّ aspekَّ konstitusionalَّ rancangan,َّ

termasukَّ argumentasiَّ hukumَّ yangَّ mendasariَّ setiapَّ penilaianَّ danَّ

rekomendasi.َّ Dokumenَّ opiniَّ hukumَّ iniَّ merupakanَّ produkَّ intelektualَّ

yangَّ memadukanَّ aspekَّ teoretisَّ konstitusiَّ denganَّ pertimbanganَّ praktisَّ

legislasi,َّ sertaَّ menjadiَّ dasarَّ utamaَّ bagiَّ rekomendasiَّ yangَّ akanَّ

dikeluarkanَّpadaَّtahapَّberikutnya. 

Padaَّtahapَّketujuh,َّPimpinanَّBadanَّLegislasiَّNegaraَّmengeluarkanَّ

rekomendasiَّ finalَّ dalamَّ waktuَّ 7َّ hari,َّ yangَّ dapatَّ berupaَّ empatَّ

kemungkinan:َّ persetujuanَّ tanpaَّ perubahanَّ (jikaَّ rancanganَّ dinilaiَّ telahَّ

memenuhiَّ semuaَّ aspekَّ konstitusional),َّ persetujuanَّ denganَّ modifikasiَّ
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(jikaَّ diperlukanَّ perubahan-perubahanَّ kecilَّ untukَّ memperkuatَّ aspekَّ

konstitusional),َّ rujukanَّ untukَّ revisiَّ substansialَّ (jikaَّ ditemukanَّ

permasalahanَّ konstitusionalَّ yangَّ cukupَّ serius),َّ atauَّ penolakanَّ (jikaَّ

rancanganَّ dinilaiَّ secaraَّ fundamentalَّ bertentanganَّ denganَّ konstitusi).َّ

Rekomendasiَّiniَّdituangkanَّdalamَّsuratَّrekomendasiَّresmiَّyangَّmengikatَّ

secaraَّproseduralَّdalamَّprosesَّlegislasi. 

Jikaَّrekomendasiَّfinalَّmengharuskanَّadanyaَّrevisi,َّpihakَّpengusulَّ

akanَّ melakukanَّ perubahanَّ sesuaiَّ denganَّ rekomendasiَّ yangَّ diberikan,َّ

denganَّ jangkaَّwaktuَّ yangَّ bervariasiَّ tergantungَّ padaَّ tingkatَّ perubahanَّ

yangَّ diperlukan.َّ Setelahَّ revisiَّ selesaiَّ dilakukan,َّ pihakَّ pengusulَّ

menyerahkanَّ rancanganَّ revisiَّ kepadaَّ Badanَّ Legislasiَّ Negaraَّ untukَّ

ditinjauَّ kembali.َّ Timَّ Verifikasiَّ Badanَّ Legislasiَّ Negaraَّ kemudianَّ

melakukanَّverifikasiَّakhirَّselamaَّ7َّhariَّuntukَّmemastikanَّbahwaَّsemuaَّ

perubahanَّyangَّdirekomendasikanَّtelahَّdiimplementasikanَّdenganَّbenarَّ

danَّtidakَّmenimbulkanَّpermasalahanَّkonstitusionalَّbaru.َّHasilَّverifikasiَّ

iniَّdituangkanَّdalamَّsertifikatَّkesesuaianَّyangَّmenjadiَّbuktiَّformalَّbahwaَّ

rancanganَّtelahَّmemenuhiَّstandarَّkonstitusional. 

Tahapَّterakhirَّadalahَّpengesahanَّuntukَّdiprosesَّlebihَّlanjut,َّdiَّmanaَّ

Pimpinanَّ Badanَّ Legislasiَّ Negaraَّ memberikanَّ persetujuanَّ akhirَّ dalamَّ

waktuَّ3-5َّhariَّuntukَّmelanjutkanَّrancanganَّkeَّprosesَّlegislasiَّberikutnya,َّ

sepertiَّpembahasanَّdiَّ tingkatَّkomisiَّatauَّpanitiaَّkhusus.َّPersetujuanَّ iniَّ

dituangkanَّ dalamَّ dokumenَّ pengesahanَّ yangَّ menjadiَّ penandaَّ bahwaَّ

rancanganَّtelahَّmelaluiَّprosesَّconstitutionalَّpreviewَّdanَّdinyatakanَّlayakَّ

untukَّ diprosesَّ lebihَّ lanjutَّ dalamَّ sistemَّ legislasiَّ nasional.َّ Keseluruhanَّ

mekanismeَّ iniَّ mencerminkanَّ sistemَّ pengawasanَّ preventifَّ yangَّ

komprehensifَّterhadapَّaspekَّkonstitusionalitasَّrancanganَّundang-undangَّ

sebelumَّ memasukiَّ tahapَّ pembahasanَّ substantif,َّ sehinggaَّ dapatَّ

meminimalisirَّ risikoَّ dibatalkannyaَّ undang-undangَّ olehَّ Mahkamahَّ

Konstitusiَّdiَّkemudianَّhari. 

adapunَّ gagasanَّ sistemَّ constitutional previewَّ jikaَّ dimasukanَّ diَّ

Indonesiaَّsepertiَّberikut: 
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Bagan 10 Desain Formulasi Mekanisme Constitutional Preview di 

Indonesia 

 

Sumber : Kreasi Penulis (2025) 

Dalamَّ gagasanَّ formulasiَّ mekanismeَّ constitutional previw diَّ

Indonesia,َّ anggotaَّ DPRَّ berhakَّ membuatَّ danَّ mengajukanَّ rancanganَّ

undang-undangَّ Presidenَّ yangَّ dapatَّ mengajukanَّ rancanganَّ undang-

undang.َّ Setelahَّ rancanganَّ undang-undangَّ yangَّ diajukanَّ olehَّ DPRَّ

maupunَّPresiden,َّrancanganَّundang-undangَّtersebutَّharusَّmelaluiَّtahapanَّ

mekanismeَّconstituional preview,َّmekanismeَّconstitutional preview َّakanَّ

dilakukanَّolehَّbadanَّyangَّberwenang.َّJikaَّdiَّKoreaَّSelatanَّbadanَّyangَّ

menanganiَّ yakniَّ Molegَّ yangَّ anggotaَّ nyaَّ terdiriَّ dariَّ tigaَّ unsurَّ yakniَّ

Presiden,َّKetuaَّMajelisَّNasionalَّsertaَّperwakilanَّmasyarakat.َّHalَّtersebutَّ

jikaَّ dilakukanَّ diَّ Indonesiaَّ makaَّ akanَّ padaَّ saatَّ peninjauanَّ rancanganَّ

undang-undangَّ tidakَّadaَّkeberpihakanَّsatuَّ samaَّ lainَّdanَّ sesuaiَّdenganَّ
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moralَّhukumَّImanuelَّKant,129َّbahwasanyaَّ(setiapَّorangَّharusَّhidupَّsesuaiَّ

denganَّprinsip-prinsipَّmoralَّdanَّundang-undangَّyangَّadil). 

Setelahَّ rancanganَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ melaluiَّ tahapanَّ

peninjauanَّ yangَّ dilakukanَّ olehَّ badanَّ atauَّ lembagaَّ yangَّ berhakَّ

melakukanَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ yangَّ diamanatkanَّ olehَّ

undang-undang.َّ Makaَّ rancanganَّ perturanَّ perundang-undanganَّ tersebutَّ

harusَّdisahkan,َّapabilaَّRancanganَّperaturanَّperundang-undanganَّtersebutَّ

belumَّ disahkanَّ makaَّ disahkanَّ dalamَّwaktuَّ 30َّ hari,َّ RUUَّ tersebutَّ sahَّ

menjadiَّUUَّdanَّwajibَّdiundangkan. 

Jikaَّrancanganَّperaturanَّperundang-undanganَّinskonstitutional atauَّ

tidakَّ sesuaiَّ denganَّ konstitusi,َّ malaَّ badanَّ atauَّ lembagaَّ yangَّ berhakَّ

melakukanَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ yangَّ diamanatkanَّ olehَّ

undang-undangَّ bisaَّ menolakَّ rancanganَّ peraturanَّ perundang-undanganَّ

tersebutَّdanَّTidakَّbolehَّdiajukanَّlagiَّdalamَّmasaَّpersidanganَّtersebut. 

C. Formulasi Constitutional Preview dalam Pandangan Siyasah 

Dusturiyah 

Lemahnyaَّ peraturanَّ atauَّ undang-undangَّ diَّ Indonesiaَّ dikarenakanَّ

kebanyakanَّ undang-undnagَّ atauَّ peraturanَّ inkonstitutional,َّ dimanaَّ

problematikaَّakibatَّadanyaَّperubahan-perubahanَّyangَّterjadi,َّmenjadikanَّ

agamaَّturutَّandilَّdalamَّmenjawabَّtantanganَّzaman.َّGagasanَّkembaliَّkeَّ

Al-َّQuranَّdanَّSunnahَّmasihَّbelumَّmampuَّmenjawabَّproblematikaَّsaatَّ

ini,َّ sehinggaَّ membutuhkanَّ formulasiَّ baruَّ padaَّ metodologiَّ danَّ

pembentukanَّ hukumَّ dalamَّ konteksَّ keislaman.َّ Formulasiَّ danَّ gagasanَّ

yangَّ konstrukif,َّ acceptableَّ yangَّ menjadiَّ applicableَّ diharapkanَّ mampuَّ

menyelesaikanَّ problemَّ masyarakatَّ yangَّ dinamisَّ ini.َّ Doktrinasiَّ

pembentukanَّperundang-undanganَّsepertiَّsiyasahَّdusturiyah,َّyangَّdalamَّ

rumusannyaَّ jugaَّ membahasَّ siyasahَّ syar’iyah,َّ merupakanَّ solusiَّ atasَّ

permasalahanَّdalamَّlemahnyaَّsistemَّperundang-undanganَّdiَّIndonesia.130 

                                                
129َّCahyaَّWulandari,َّ“KedudukanَّMoralitasَّDalamَّIlmuَّHukum,”َّJurnal Hukum Progresifَّ8,َّno.َّ

1َّ(30َّAprilَّ2020):َّ1–14,َّhttps://doi.org/10.14710/hp.8.1.1-14. 
130َّOktania,َّ“Siyasahَّdusturiyah.” 
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Siyasahَّ dusturiyahَّ menjadiَّ pijakanَّ berfikirَّ dalamَّ Islamَّ untukَّ

merumuskanَّhukumَّyangَّberdasarkanَّpadaَّaspekَّsyari.َّEksistensiَّsebuahَّ

hukumَّ terkhususَّ padaَّ gagasanَّ ini,َّ bertujuanَّ untukَّmengaturَّ kebutuhanَّ

manusiaَّ agarَّ dilaksanakanَّ sebagaimanaَّmestinya.َّKonsepَّ tersebutَّ tidakَّ

hanyaَّmenyangkutَّpengelolaanَّolehَّpemerintahَّsemata,َّmelainkanَّdalamَّ

aspekَّ yangَّ lebihَّ luasَّ yaituَّ kesamaanَّ gagasanَّ denganَّ konsepَّ Negaraَّ

hukum.131َّ 

kepastianَّ hukumَّ perluَّ diupayakanَّ dalamَّ prosesَّ perancanganَّ

peraturanَّ perundang-undangan.َّ Sebagaiَّ aturanَّ yangَّ bersifatَّ spesialis,َّ

aspekَّ kepastianَّ harusَّ diperhatikanَّ untukَّ menjaminَّ hakَّ masyarakatَّ

bernegara.َّ Kepastianَّ iniَّ jugaَّ yangَّ padaَّ akhirnyaَّ berimplikasiَّ padaَّ

pemenuhanَّrule of lawَّpadaَّsistemَّhukumَّdiَّIndonesia.132 

Fiqihَّ Siyasahَّ Dusturiyahَّ beradaَّ dalamَّ bidangَّ siyasahَّ tasyri'iyahَّ

(legislasi)َّ atauَّ kekuasaanَّ legislatif,َّ yangَّ mencakupَّ kekuasaanَّ

pemerintahanَّ Islamَّdalamَّmembuatَّdanَّmenetapkanَّhukumَّberdasarkanَّ

ketentuanَّ yangَّ telahَّ diturunkanَّ Allahَّ SWTَّ dalamَّ syariatَّ Islam.َّ Iniَّ

termasukَّ pemerintahَّ sebagaiَّ pemegangَّ kekuasaanَّ untukَّ menetapkanَّ

hukumَّyangَّakanَّditerapkanَّolehَّmasyarakatَّIslam,َّdanَّisiَّperaturanَّatauَّ

hukumَّtersebutَّharusَّsesuaiَّdenganَّnilai-nilaiَّsyariatَّIslam.133َّOlehَّkarenaَّ

itu,َّkekuasaanَّlegislatifَّal-sulthahَّal-tasyri'iyahَّmenjalankanَّtugasَّsiyasahَّ

syar'iyyah-nya,َّyangَّdilakukanَّolehَّAhluَّahalliwalَّAqdi,َّuntukَّmembuatَّ

hukumَّyangَّakanَّditerapkanَّdiَّmasyarakatَّIslamَّuntukَّkepentinganَّumatَّ

IslamَّdanَّsesuaiَّdenganَّajaranَّIslam.134َّ 

Constitutional previewَّ secaraَّ preventifَّ merupakanَّ mekanismeَّ

pengawasanَّ konstitusionalitasَّ suatuَّ rancanganَّ undang-undangَّ sebelumَّ

disahkanَّ menjadiَّ undang-undang.َّ Jikaَّ ditinjauَّ dariَّ perspektifَّ siyasahَّ

dusturiyah,َّ konsepَّ iniَّmemilikiَّ relevansiَّ yangَّmendalamَّdenganَّ sistemَّ

                                                
131َّMasَّRabbaniَّLubis,َّ Ilmu Hukum Dalam Simpul Siyasah Dusturiyah Refleksi atas Teori dan 

Praktek Hukum Tata Negara di Indonesia. 
132َّAbdussalam,َّ“KewibawaanَّKekuasaanَّNegaraَّDanَّHukum.” 
133َّOktania,َّ“Siyasahَّdusturiyah.” 
134َّAliَّAkhbarَّAbaibَّMasَّRabbaniَّLubisَّMasَّRabbaniَّLubis,َّIlmu Hukum Dalam Simpul Siyasah 

Dusturiyah Refleksi atas Teori dan Praktek Hukum Tata Negara di Indonesia,َّt.t. 



 

84 

 

ketatanegaraanَّ Islamَّ danَّ prinsip-prinsipَّ pengaturanَّ negaraَّ yangَّ

menjunjungَّtinggiَّnilai-nilaiَّkeadilanَّdanَّkemaslahatanَّumum. 

Dalamَّ konteksَّ negaraَّ Indonesiaَّ sebagaiَّ negaraَّ hukumَّ yangَّ

menganutَّprinsipَّ supremasiَّ hukum,َّpenerapanَّmekanismeَّconstitutional 

previewَّmenjadiَّsangatَّpenting.َّHalَّ iniَّkarenaَّmekanismeَّtersebutَّdapatَّ

mencegahَّtimbulnyaَّundang-undangَّyangَّbertentanganَّdenganَّUUDَّ1945َّ

sebelumَّdiundangkan,َّsehinggaَّmenghindariَّkerugianَّkonstitusionalَّyangَّ

mungkinَّdialamiَّolehَّwargaَّnegara.َّBerbedaَّdenganَّjudicialَّreviewَّyangَّ

bersifatَّrepresifَّ(dilakukanَّsetelahَّundang-undangَّberlaku),َّconstitutionalَّ

previewَّ bersifatَّ preventifَّ sehinggaَّ lebihَّ efektifَّ dalamَّ menjaminَّ

keselarasanَّhukumَّsejakَّawal. 

Berdasarkanَّ perspektifَّ siyasahَّ dusturiyah,َّ constitutional previewَّ

sejalanَّdenganَّkonsepَّal-muraqabahَّ(pengawasan)َّdanَّal-hisbahَّ(lembagaَّ

pengawasan)َّdalamَّIslam.َّPrinsipَّiniَّmenekankanَّpentingnyaَّpengawasanَّ

terhadapَّ pemerintahَّ untukَّ memastikanَّ bahwaَّ setiapَّ kebijakanَّ danَّ

peraturanَّyangَّdibuatَّsesuaiَّdenganَّnilai-nilaiَّdasarَّsyariahَّdanَّkonstitusi.َّ

Dalamَّ konteksَّ Indonesia,َّ nilai-nilaiَّ dasarَّ iniَّ tercerminَّ dalamَّ Pancasilaَّ

danَّUUDَّ1945َّsebagaiَّdasarَّnegaraَّdanَّkonstitusi.135 

Penerapanَّ constitutional previewَّ jugaَّ merefleksikanَّ konsepَّ syuraَّ

(musyawarah)َّ dalamَّ siyasahَّ dusturiyah.َّMekanismeَّ iniَّmembukaَّ ruangَّ

bagiَّ berbagaiَّ pihak,َّ termasukَّMahkamahَّ Konstitusi,َّ untukَّmemberikanَّ

pertimbanganَّ konstitusionalَّ terhadapَّ rancanganَّ undang-undang.َّ Halَّ iniَّ

memperkuatَّ prosesَّ deliberasiَّ demokratisَّ dalamَّ pembentukanَّ hukum,َّ

sekaligusَّ memastikanَّ bahwaَّ suaraَّ rakyatَّ sebagaiَّ pemegangَّ kedaulatanَّ

tertinggiَّtetapَّdiperhatikanَّmelaluiَّmekanismeَّpengujianَّkonstitusional. 

Selainَّ itu,َّ constitutional previewَّ jugaَّ mendukungَّ prinsipَّ keadilanَّ

(Al-‘adalah)َّ dalamَّ siyasahَّ dusturiyah.َّ Denganَّ adanyaَّ mekanismeَّ

preventifَّ ini,َّ potensiَّ terjadinyaَّ ketidakadilanَّ hukumَّdapatَّ diminimalisirَّ

sejakَّ dini.َّ Masyarakatَّ tidakَّ perluَّ menungguَّ hinggaَّ terjadiَّ kerugianَّ

                                                
135َّ Regitaَّ Oktania,َّ “Siyasahَّ dusturiyah,”َّ diaksesَّ 1َّ Oktoberَّ 2024,َّ

https://www.academia.edu/31596713/Siyasah_dusturiyah. 
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konstitusionalَّakibatَّberlakunyaَّundang-undangَّyangَّbertentanganَّdenganَّ

konstitusiَّuntukَّmendapatkanَّkeadilanَّmelaluiَّjudicialَّreview. 

DalamَّkonteksَّnegaraَّIndonesiaَّyangَّmemilikiَّ sistemَّhukumَّyangَّ

kompleksَّdanَّpluralistik,َّpenerapanَّconstitutional previewَّdapatَّmenjadiَّ

solusiَّ untukَّ mengatasiَّ permasalahanَّ tumpangَّ tindihَّ danَّ

ketidakharmonisanَّ peraturanَّ perundang-undangan.َّ Mekanismeَّ iniَّ jugaَّ

dapatَّmemperkuatَّprinsipَّnegaraَّhukumَّsebagaimanaَّdianutَّdalamَّsiyasahَّ

dusturiyah,َّdiَّmanaَّhukumَّditempatkanَّsebagaiَّpanglimaَّtertinggiَّdalamَّ

bernegara. 

Implementasiَّconstitutional previewَّdiَّIndonesiaَّjugaَّsejalanَّdenganَّ

prinsipَّ amanahَّ dalamَّ siyasahَّ dusturiyah.َّ Lembagaَّ pembentukَّ undang-

undangَّ memilikiَّ amanahَّ untukَّ membuatَّ peraturanَّ yangَّ sesuaiَّ denganَّ

konstitusiَّ danَّ kepentinganَّ rakyat.َّDenganَّ adanyaَّmekanismeَّ pengujianَّ

preventif,َّ pelaksanaanَّ amanahَّ tersebutَّ dapatَّ dipastikanَّ berjalanَّ sesuaiَّ

denganَّkoridorَّkonstitusional. 

Denganَّ demikian,َّ penerapanَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ diَّ

Indonesiaَّ tidakَّ hanyaَّmemperkuatَّ sistemَّ ketatanegaraanَّ dariَّ perspektifَّ

hukumَّpositif,َّtetapiَّjugaَّsejalanَّdenganَّprinsip-prinsipَّsiyasahَّdusturiyahَّ

dalamَّ Islam.َّ Halَّ iniَّ menunjukkanَّ bahwaَّ nilai-nilaiَّ universalَّ sepertiَّ

keadilan,َّmusyawarah,َّdanَّpengawasanَّdapatَّdiintegrasikanَّdalamَّsistemَّ

hukumَّmodernَّuntukَّmenciptakanَّtataَّkelolaَّnegaraَّyangَّ lebihَّbaikَّdanَّ

berkeadilan 

Berdasarkanَّ kajianَّ diatas,َّ kepastianَّ hukumَّ jugaَّ menghilangkanَّ

kemudaratanَّ َّ atasَّ hak-hakَّ manusiaَّ yangَّ tidakَّ bisaَّ terpenuhiَّ karenaَّ

lemahnyaَّsystemَّperundang-undangan.َّKepastianَّhukumَّdapatَّmembantuَّ

memenuhiَّ hakَّ asasiَّ manusia.َّ Dalamَّ aspekَّ pemberlakuanَّ hukum,َّ

perundang-undanganَّ yangَّ diciptakanَّ harusَّ sesuaiَّ denganَّ syariatَّ atauَّ

konstitusiَّ yangَّ ada,َّ sehinggaَّ dalamَّ kajianَّ siayasahَّ dusturiyahَّ perluَّ

dilakukannyaَّperubahan,َّdemiَّterciptanyaَّkepastianَّhukumَّdidalamَّrule of 

law. 
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Berdasarkanَّkajianَّyangَّtelahَّdilakukanَّpenelitiَّmengenaiَّgagasanَّ

constitutional previewَّ dalamَّ sistemَّ hukumَّ Indonesiaَّ denganَّ studiَّ

perbandinganَّ Indonesiaَّ danَّ Koreaَّ Selatan,َّ dapatَّ ditarikَّ beberapaَّ

kesimpulanَّsebagaiَّberikut: 

Pertama, Constitutional previewَّ sebagaiَّ mekanismeَّ pengujianَّ

konstitusionalitasَّ rancanganَّ undang-undangَّ sebelumَّ disahkanَّ menjadiَّ

undang-undangَّmemilikiَّurgensiَّ yangَّsignifikanَّuntukَّditerapkanَّdalamَّ

sistemَّ hukumَّ Indonesia.َّ Mekanismeَّ iniَّ berfungsiَّ sebagaiَّ bentukَّ

pengawasanَّ preventifَّ yangَّ dapatَّ mencegahَّ timbulnyaَّ peraturanَّ

perundang-undanganَّ yangَّ bertentanganَّ denganَّ UUDَّ 1945,َّ sehinggaَّ

menghindariَّ potensiَّ kerugianَّ konstitusionalَّ yangَّmungkinَّ dialamiَّ olehَّ

wargaَّ negara.َّ Perbandinganَّ sistemَّ pengujianَّ konstitusionalitasَّ antaraَّ

IndonesiaَّdanَّKoreaَّSelatanَّmenunjukkanَّadanyaَّperbedaanَّmendasar,َّdiَّ

manaَّ Indonesiaَّ hanyaَّ mengenalَّ mekanismeَّ judicialَّ reviewَّ (pengujianَّ

pasca-legislasi),َّ sementaraَّ Koreaَّ Selatanَّ memilikiَّ sistemَّ yangَّ lebihَّ

komprehensifَّ denganَّ menerapkanَّ baikَّ constitutionalَّ previewَّ maupunَّ

judicialَّ review.َّ Perbedaanَّ iniَّ berimplikasiَّ padaَّ efektivitasَّ pengawasanَّ

konstitusionalitasَّperaturanَّperundang-undangan. 

Kedua, Gagasanَّ mekanismeَّ constitutional previewَّ sejalanَّ denganَّ

prinsip-prinsipَّ negaraَّ hukumَّ danَّ demokrasiَّ konstitusionalَّ yangَّ dianutَّ

Indonesia.َّ Mekanismeَّ iniَّ dapatَّ memperkuatَّ check and balancesَّ antarَّ

lembagaَّnegara,َّmeningkatkanَّkualitasَّlegislasi,َّmeningkatkanَّsupremasiَّ

hukumَّdanَّmenjaminَّperlindunganَّhakَّkonstitusionalَّwargaَّnegaraَّsecaraَّ

lebihَّefektif.َّPenerapanَّconstitutional previewَّjugaَّrelevanَّdenganَّkonteksَّ

pluralismeَّhukumَّdiَّIndonesiaَّyangَّmembutuhkanَّharmonisasiَّperaturanَّ

perundang-undangan.َّ Sistemَّ iniَّ telahَّ berhasilَّ mencegahَّ berlakunyaَّ

undang-undangَّ yangَّ bertentanganَّ denganَّ konstitusiَّ danَّ meminimalisirَّ

konflikَّnormaَّhukum. 

Ketiga, implementasiَّ constitutional previewَّ dalamَّ sistemَّ

ketatanegaraanَّIndonesiaَّdariَّperspektifَّsiyasahَّdusturiyahَّmembutuhkanَّ

adaptasiَّ institusionalَّ yangَّ mempertimbangkanَّ karakteristikَّ khususَّ
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Indonesiaَّ sebagaiَّ negaraَّ yangَّ menganutَّ prinsipَّ Pancasila.َّ Halَّ iniَّ

mencakupَّpenentuanَّlembagaَّyangَّberwenangَّ(BadanَّRegulasiَّNasionalَّ

sebagaiَّ pemegangَّotoritasَّwilayah al-mazhalimَّ dalamَّkonteksَّmodern),َّ

mekanismeَّ pengajuanَّ (rafa'),َّ prosedurَّ pemeriksaanَّ (tahqiq),َّ danَّ

konsekuensiَّputusanَّ(tanfidz).َّAdaptasiَّ iniَّmemungkinkanَّintegrasiَّnilai-

nilaiَّ siyasahَّ dusturiyahَّ keَّ dalamَّ sistemَّ hukumَّ nasionalَّ tanpaَّ

menimbulkanَّpertentanganَّdenganَّkarakteristikَّnegaraَّkesatuanَّRepublikَّ

Indonesia. 

B. Saran 

Berdasarkanَّkesimpulanَّ diَّ atas,َّ berikutَّ beberapaَّ saranَّ yangَّdapatَّ

dipertimbangkan: 

1. Pemerintahَّ danَّ DPRَّ perluَّ mempertimbangkanَّ untukَّ menambahkanَّ

mekanismeَّ constitutional previewَّ padaَّ peraturanَّ pembuatanَّ undang-

undangَّ danَّ membentukَّ mengenaiَّ aturanَّ teknisَّ yangَّ jelasَّ mengenaiَّ

prosedurَّ constitutional preview,َّ termasukَّ bagaimanaَّ mekanismeَّ iniَّ

terintegrasiَّ denganَّ prosesَّ legislasiَّ yangَّ sudahَّ ada.َّ Aturanَّ iniَّ perluَّ

mempertimbangkanَّkeseimbanganَّantaraَّprinsipَّcheckَّandَّbalancesَّdanَّ

efisiensiَّprosesَّlegislasi. 

2. Dalamَّrangkaَّpersiapanَّpenerapanَّconstitutional preview,َّperluَّdilakukanَّ

studiَّ komprehensifَّ mengenaiَّ desainَّ kelembagaanَّ yangَّ tepatَّ untukَّ

Indonesia.َّ Adapunَّ kelembagaanَّ tersebutَّ penelitiَّ menyarankanَّ

kewenanganَّ constitutional preview diberikanَّ kepadaَّ Lembagaَّ nonَّ

kementrianَّdenganَّbentukَّBadanَّRegulasiَّNasional.َّPemilihanَّLembagaَّ

Nonkementrianَّ sebagaiَّ bentukَّ desainَّ kelembagaanَّ Badanَّ Regulasiَّ

Nasionalَّdenganَّbeberapaَّkonsepَّdanَّsyaratَّkeberlakuanَّkhusus.َّPenelitiَّ

mengusulkanَّ strukturَّ kelembagaanَّ Badanَّ Regulasiَّ Nasionalَّ denganَّ

mencontohَّkonespَّMoleg. 

3. Perluَّ dikembangkanَّ parameterَّ pengujianَّ konstitusionalitasَّ yangَّ

mengintegrasikanَّnilai-nilaiَّsiyasahَّdusturiyah,َّsepertiَّkeadilanَّ('adalah),َّ

musyawarahَّ (syura),َّ persamaanَّ (musawah),َّ danَّ kemaslahatanَّ
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(mashlahah),َّdenganَّprinsip-prinsipَّdasarَّdalamَّUUDَّ1945َّdanَّPancasila.َّ

Parameterَّ iniَّ dapatَّ menjadiَّ pedomanَّ bagiَّ hakimَّ konstitusiَّ dalamَّ

melakukanَّpengujianَّpreventifَّterhadapَّrancanganَّundang-undang.ََّّ 

Denganَّmempertimbangkanَّsaran-saranَّdiَّatas,َّdiharapkanَّgagasanَّ

constitutionalَّpreviewَّdapatَّdiimplementasikanَّsecaraَّefektifَّdalamَّsistemَّ

hukumَّIndonesiaَّdanَّmemberikanَّkontribusiَّpositifَّterhadapَّperlindunganَّ

konstitusi,َّpeningkatanَّkualitasَّ legislasi,َّdanَّpenguatanَّsistemَّdemokrasiَّ

konstitusionalَّdiَّIndonesia. 
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