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MOTTO 

 

۞  ِʪ مُْركُُمْ انَْ تُـؤَدُّوا الاْمَٰنٰتِ اِلىٰٓ اهَْلِهَاۙ وَاِذَا حَكَمْتُمْ بَينَْ النَّاسِ انَْ تحَْكُمُوْاϩَ َ ّٰɍاِنَّ ا َّٰɍلْعَدْلِۗ اِنَّ ا  

يـْعًا  كَانَ  اɍَّٰ  اِنَّ  ◌ۗ ٖ◌ نعِِمَّا يعَِظُكُمْ بهِ بَصِيرْاً ۢ سمَِ  

“Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanah kepada 

pemiliknya. Apabila kamu menetapkan hukum di antara manusia, hendaklah 

kamu tetapkan secara adil. Sesungguhnya Allah memberi pengajaran yang paling 

baik kepadamu. Sesungguhnya Allah Maha Mendengar lagi Maha Melihat”.  

(QS. An-Nisa’ (4) : 58) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

Pada pe rnurlisan karya ilmiah, pe rnggu rnaan istilah asing kerrap serkali tidak 

dapat dihindari. Se rcara urmurmnya, mernurrurt Perdoman U rmurm Erjaan Bahasa 

Indone rsia, kata asing ditu rlis (dicertak) derngan hu rrurf miring. Dalam konterks bahasa 

Arab, te rrdapat perdoman transliterrasi khursu rs yang berrlaku r sercara interrnasional. 

Be rriku rt ini te rrsajikan pandu ran transliterrasi serbagai acu ran pernurlisan karya ilmiah.  

Transliterrasi Arab-Indonersia Fakurltas Syariah U rIN Maurlana Malik Ibrahim 

Malang adalah berrperdoman pada mode rl Library of Congre rss (LC) Amerrika Se rrikat 

serbagai berrikurt: 

A. KONSONAN 

Daftar hu rrurf arab dan translite rrasinya ker dalam hu rrurf latin te rlah terrsajikan 

pada halaman berriku rt:  

Arab Indonesia Arab Indonesia 

 ṭ ط ‘ أ

 ẓ ظ b ب

 ‘ ع T ت

 gh غ th ث

 f ف j ج

 q ق ḥ ح

 k ك kh خ

 l ل d د

 m م dh ذ

 n ن r ر

 w و z ز

 h ه s س
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 ‘ ء sh ش

 y ي ṣ ص

   ḍ ض 

Hamzah (ء) be rrada di awal kata yang merngikurti vokal yang tidak be rrtanda. 

Bilamana hamzah (ء) ada di te rngah atau r di akhir, se rhingga ditu rlis de rngan tanda (’). 

B. VOKAL 

Vokal bahasa Arab, misalnya vokal Indone rsia, terrmasurk vokal tu rnggal atau r 

monoftong dan vokal rangkap atau r diftong. 

Vokal turnggal bahasa Arab dilambangkan de rngan tanda ataur harakat, 

ditransliterrasikan antara lain:  

Hu rrurf Arab Nama Hurrurf Latin Nama 

 Fathah A A اَ 

 Kasrah I I اِ 

Dammah U اُ  r Ur 

Vokal rangkap dalam bahasa Arab dilambangkan de rngan gabu rngan hurrurf 

dan harakat yang ditranslite rrasikan serbagai gabu rngan hu rrurf, antara lain: 

Tanda Nama Hu rrurf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai A dan I اَيْ 

Fathah dan wau اوَْ  r Iu r A dan Ur 

Contoh : 

 Kaifa : كَيْفَ 

hau : هَوْلَ  rla 
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C. MADDAH 

Maddah ataur vokal panjang mermiliki lambang berrwurjurd hurrurf dan harakat, 

ditransliterrasikan dalam be rnturk hurrurf dan tanda, antara lain:   

Harkat dan 
hurrurf 

Nama Harkat dan tanda Nama 

اَ ىَ    Fathah dan alif atau r 
ya 

ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas يِ 

Dammah dan wau وُ  r Ū u r dan garis di atas 

Contohnya : 

 māta :  مَاتَ 

  ramā :  رمَىَ 

 qīla :  قِيْلَ 

 yamūtur :  يمَوُْتُ 

D. TA MARBŪṬAH  

Terrdapat du ra translite rrasi urnturk ta marbūṭah, antara lain: ta marbūṭah hidu rp atau r 

merncapai harakat fatḥah, ḍammah dan kasrah, ditranslite rrasikan mernjadi [t]. 

Se rmerntara ta marbūṭah yang mati atau r dibe rri harakat su rkurn, ditransliterrasikan 

de rngan [h]. Bilamana serburah kata be rrakhiran ta marbūṭah diiku rti derngan kata 

sandang al- dan ke rdura kata terrserburt dibaca terrpisah, serhingga ta marbūṭah 

transliterrasinya me rnjadi ha (h). Contohnya: 

الأطْفالرَوْضَةُ     : raurdah al-atfāl 

  al-hikmah :   الحِكْمةُ 

لَةُ  المدَِيـْنَةُ  الفَضِيـْ  : al-madinah al-fādīlah 
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E. SYADDAH (TASYDĪD)  

Tasydīd atau r syaddah yang pada siste rm pernurlisan bahasa Arab 

dilambangkan de rngan lambang tasydīd ( ّ ) pada translite rrasinya dilambangkan 

de rngan pe rngu rlangan hu rrurf (konsonan rangkap) yang me rndapat lambang 

syaddah.  Contohnya: 

نَا  najjainā :  نجََّيـْ

 rabbanā :  ربََّـنَا

 al-haqq :  الحقَُ 

 al-hajj :  الحَجُّ 

 nur’ima :  نُـعِّمَ 

adurwwu‘ :  عَدُوٌّ  r 

Bilamana hu rrurf ى tasydīd di akhir su ratu r kata dan didahu rluri hurrurf be rrharakat 

kasrah (ِ ), se rhingga ditranslite rrasi se rperrti hurrurf maddah (Ī). Misalnya: 

Arabī (bu‘ :  عَرَبيِّ  rkan ‘Arabiyy atau r ‘Araby) 

Alī (bu‘ :  عَلِيّ  rkan ‘Aliyy ataur ‘Aly) 

F. KATA SANDANG  

Kata sandang pada tu rlisan arab dilambangkan de rngan alif lam ma'arifah). Pada 

panduran transliterrasi ini, kata sandang ditranslite rrasikan se rperrti biasa, al-, baik 

bilamana diikurti hurrurf qamariah atau rpurn hu rrurf syamsiah. Kata sandang tidak 

merngiku rti burnyi hu rrurf yang merngiku rtinya sercara langsu rng. Kata sandang diturlis 

terrpisah dari kata yang me rngiku rtinya dan dihurburngkan derngan garis me rndatar (-).  

Misalnya: 
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al-zalzalah (bu :  الزَّلْزَلةَ rkan az-zalzalah) 

al-syamsu :  الشَّمسُ  r (bu rkan asy-syamsu r) 

 al-bilādur  :  البِلاَدُ 

 al-falsafah :  الفَلسَفة

G. HAMZAH  

Atu rran urnturk transliterrasi hamzah me rnjadi apostrop (’) hanya dibe rrlakurkan 

urnturk hamzah di terngah dan di akhir kata. Akan te rtapi, kertika hamzah berrada di 

awal kata, itu r tidak dilambangkan, dikare rnakan dalam aksara Arab be rrbernturk alif.  

Misalnya: 

 ’al-naur :  النَّوءٌ 

 Ϧَ  : ta’murrūnāْمُرُوْنَ 

 urmirtur : أمُِرْتُ 
syai’u :  شَيْءٌ  rn 

H. PENULISAN KATA ARAB YANG LAZIM DIGUNAKAN DALAM 

BAHASA INDONESIA  

Kata, istilah, atau r kalimat bahasa Arab yang ditranslite rrasikan ialah kata, istilah, 

ataur kalimat yang tidak baku r dalam bahasa Indone rsia. Kata, istilah atau r kalimat 

yang te rlah u rmurm dan me rnjadi bagian dari kosakata bahasa Indone rsia, ataur serring 

ditu rlis derngan bahasan Indone rsia, tidak lagi diturlis de rngan cara trasliterrasi di atas. 

Se rmisal kata Al-Qu rr'an (dari al-Qu rr'ān), su rnnah, hadits, u rmurm dan khursu rs. Akan 

tertapi, bilamana kata-kata ini me rrurpakan bagian dari serrangkaian te rks bahasa Arab, 

serhingga haru rs ditransliterrasikan sercara kerserlurrurhan. Contohnya:  
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Fī ẓilāl al-Qurr’ān  

Al-Su rnnah qabl al-tadwīn  

Al-‘Ibārāt Fī ‘Urmūm al-Lafẓ lā bi khurṣūṣ al-sabab 

I. LAFẒ AL-JALĀLAH ( ဃّ) 

Kata “Allah” didahu rluri partike rl se rmisal hu rrurf jarr dan hurrurf yang lain atau r 

diposisikan se rbagai mu rḍāf ilaih (frasa kata be rnda), ditranslite rrisasikan tanpa hu rrurf 

hamzah. Contohnya: 

اɍّ  دِيْنُ    : dīnu rllah 

U rnturk ta marbūtah pada akhir kata didasarkan pada lafadz al-jalalāh, 

ditransliterrasikan derngan hu rrurf [t]. Contohnya: 

ɍِّ ارَحمَْةِ   فيِْ هُمْ   : hu rm fi rahmatillah 

J. HURUF KAPITAL  

Merskipu rn sisterm pernurlisan Arab tidak me rngernali hurrurf kapital (All Caps), 

namurn dalam translite rrasi hurrurf-hu rrurf terrserburt me rmpurnyai atu rran me rngernai 

pe rnggu rnaan hu rrurf kapital berrperdoman pada Perdoman Erjaan Bahasa Indone rsia 

(E rYD) yang be rrlakur saat ini. Sermisal, hurrurf kapital dipe rrgurnakan u rnturk mernurlis 

hurrurf pe rrtama nama serserorang (orang, bu rlan, termpat) dan hurrurf pe rrtama di awal 

kalimat. Bilamana nama se rserorang didahu rluri kata sandang (al-), serhingga yang 

ditu rlis derngan hu rrurf kapital te rtap hurrurf pe rrtama nama orang terrserburt, bu rkan hurrurf 

pe rrtama kata sandang. Manakala pada awal kalimat, hu rrurf A dari kata sandang 

mermpe rrgurnakan kapital (Al-). Hal yang se rrurpa berrlaku r urnturk hurrurf pe rrtama ju rdurl 

rerferrernsi yang merndahu rluri al-artike rl, baik kertika ditu rlis dalam te rks atau rpurn dalam 
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catatan kaki rerfe rrernsi (DP, CK, DR dan CDK).   Contohnya:  

Wa mā Mu rḥammadu rn illā rasūl  

Syahru r Ramaḍān al-lażī u rnzila fīh al-Qu rr’ān Naṣīr al-Dīn al-Ṭūs Abū  

Inna awwala baitin wu rḍi‘a linnāsi lallażī bi Bakkata mu rbārakan 

Naṣr al-Farābī  

Al- Murnqiż min al-Ḍalāl 

Al- Gazāli.
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ABSTRAK 

Iqbal Achmad Maurlana, (19230072), 2024, PERTIMBANGAN HAKIM 
MAHKAMAH KONSTITUSI DALAM PUTUSAN NOMOR 114/PUU-
XX/2022 PERSPEKTIF SIYĀSAH DUSTURIYAH, Skripsi, Hurkurm Tata 
Nergara, Faku rltas Syariah, U rnive rrsitas Islam Nerge rri Maurlana Malik Ibrahim 
Malang. 

Pe rmbimbing : Khairu rl U rmam, M.HI 

Kata Kunci : Pe rmilihan U rmurm, Proporsional Terrburka, Purtursan Mahkamah 
Konstitu rsi, Siyāsah Durstu rriyah. 

Pu rtursan Mahkamah Konstitursi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 lahir dari adanya 
pe rrmohonan permohon u rnturk dilakurkannya u rji materriil Pasal 168 ayat (2), Pasal 342 
ayat (2), Pasal 353 ayat (1) Hu rrurf b, Pasal 386 ayat (2) Hu rrurf b, Pasal 420 Hu rrurf c 
dan d, Pasal 422, dan Pasal 426 ayat (3) dalam U rndang-Urndang Nomor 7 Tahu rn 
2017. Pe rmohon berrasu rmsi pasal-pasal te rrse rburt berrpote rnsi merlahirkan konflik. 
Se rhingga para pe rmohon me rngaju rkan perrmohonan ke rpada mahkamah konstitursi 
urnturk merngu rji pasal-pasal te rrserburt dan merngu rbah siste rm permilihan u rmurm 
proporsional terbuka me rnjadi sisterm proporsional terrtu rturp. Pernerlitian ini berrfokurs 
urnturk mermbahas perrtimbangan-perrtimbangan hakim mahkamah konstitu rsi dalam 
purtursan terrserburt serrta ingin me rnilai purtursan te rrse rburt berrdasarkan perrsperktif siyāsah 
durstu rriyah. 

Pe rne rlitian ini me rrurpakan pernerlitian yu rridif normatif atau r pernerlitian hu rkurm 
ke rpurstakaan de rngan mernggu rnakan pernde rkatan kasurs (case r approach), pe rnde rkatan 
konserptural (conce rptural approach) dan pernderkatan perraturran pe rrurndang-urndangan 
(staturer approach). Mertoder perngu rmpurlan bahan hu rkurm pada pernerlitian ini 
mernggu rnakan me rtoder sturdi kerpurstakaan yang me rnghasilkan bahan hu rkurm prime rr 
dan se rkurnderr. Mertoder perngolahan data pada perne rlitian ini adalah de rngan 
mermpe rlajari, mermahami dan me rndalami bahan hurkurm, me rngide rntifikasi dan 
mernganalisis bahan hu rkurm u rnturk merndapatkan kersimpu rlan. 

Hasil pe rnerlitian ini bahwa perrtimbangan hakim mahkamah konstitu rsi dalam 
purtursan terrserburt merngarah pada u rpaya u rnturk mernjaga intergritas sisterm pe rmilur yang 
e rfisiern dan adil. Mahkamah konstitu rsi mermperrtimbangkan pe rrurbahan sisterm 
pe rmilur mernjadi proporsional terrburka terrbatas karerna adanya serjurmlah alasan te rrkait 
e rferktivitas rerprerserntasi dan keradilan politik serrta dirasa mampur me rngurrangi pote rnsi 
konflik dan praktik politik u rang. Sisterm permilur proporsional te rrburka terrbatas akan 
dilaksanakan pada permilur tahurn 2029. Tinjauran siyāsah du rstu rriyah terrhadap 
purtursan MK Nomor 114/PU rU r-XX/2022 dinilai te rlah sersu rai derngan prinsip-prinsip 
ke rtatanergaraan islam yang me rncerrminkan asas-asas u rmurm permerrintahan yang baik 
de rngan me rngerderpankan keradilan, akurntabilitas, lergalitas, perrsamaan, dan 
ke rse rimbangan dalam re rprerserntasi politik. 
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ABSTRACT 

Iqbal Achmad Mau rlana, (19230072), 2024,  CONSIDERATION OF THE 
CONSTITUTIONAL COURT JUDGE IN DECISION NUMBER 
114/PUU-XX/2022 PERSPECTIVE OF SIYĀSAH DUSTURIYAH, Thersis, 
Constiturtional Law, Facu rlty of Sharia, Maurlana Malik Ibrahim State r Islamic 
U rnive rrsity Malang. 

Su rperrvisor : Khairu rl U rmam, M.HI 

Keywords: Gerne rral Erlerction, Opern Proportionality, Constitu rtional Courrt De rcision, 
Siyāsah Durstu rriyah. 

Ther Constitu rtional Courrt's de rcision Nurmbe rr 114/PU rUr-XX/2022 was born 
from ther applicant's re rqurerst to condu rct a materrial terst of Article r 168 paragraph (2), 
Article r 342 paragraph (2), Article r 353 paragraph (1) Le rtterr b, Articler 386 paragraph 
(2) Le rtte rr b, Articler 420 Lertterrs c and d, Articler 422, and Articler 426 paragraph (3) 
in Law Nu rmberr 7 of 2017. The r applicant assurmers that therser articlers have r the r 
poterntial to giver birth to conflict. So ther pertitionerrs applie rd to the r constiturtional 
courrt to terst therse r articlers and change r ther gernerral erle rction systerm open proportional 
system to a closerd proportional syste rm. This stu rdy focu rsers on discurssing ther 
considerrations of ther Constiturtional Courrt ju rdgers in ther dercision and wants to asse rss 
ther dercision baserd on ther perrsperctiver of siyāsah du rstu rriyah. 

This rerse rarch is a normative r ju rridical rerserarch or literraturrer law rerserarch 
ursing a case r approach, a conce rptural approach and a statu rer approach. The r me rthod of 
colle rcting le rgal materrials in this sturdy ursers a lite rraturrer sturdy merthod that produ rcers 
primary and se rcondary le rgal materrials. Ther data procerssing merthod in this stu rdy is 
to sturdy, u rnde rrstand and erxplore r lergal mate rrials, iderntify and analyzer lergal 
mate rrials to gert conclu rsions. 

Ther rersu rlts of this stu rdy show that ther considerration of the r Constitu rtional 
Cou rrt jurdgers in the r dercision lerads to erfforts to maintain the r intergrity of an erfficiernt 
and fair erle rctoral syste rm. Ther Constiturtional Courrt considerrs changing the r erlerctoral 
systerm to a limite rd ope rn proportional syste rm durer to a nurmberr of rerasons re rlaterd to 
ther erfferctive rnerss of rerprerserntation and political ju rsticer and is considerrerd capabler of 
rerdurcing ther poterntial for conflict and the r practicer of mone ry politics. A limite rd ope rn 
proportional e rlerction syste rm will ber implerme rnterd in the r 2029 erlerctions. Ther re rvie rw 
of the r Siyāsah du rstu rriyah of ther Constitu rtional Cou rrt's dercision Nurmberr 114/PU rUr-
XX/2022 is conside rrerd to ber in accordancer with ther principlers of Islamic 
constiturtion which rerfle rct the r ge rnerral principle rs of good gove rrnance r by prioritizing 
jursticer, accourntability, lergality, erqurality, and balancer in political rerpre rse rntation. 
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 خلاصة 

  ، ʭ114نظر قاضي المحكمة الدستورية في القرار رقم    ،    2024  ) ،19230072(إقبال أحمد مولا   /

PUU-XX / 2022    ، الشريعة ، منظور سياسة دستورية الدستوري ، كلية  القانون  أطروحة ، 
 الحكومية مالانج. مولاʭ جامعة مالك إبراهيم الإسلامية  

 M.HIالمشرف : خير الإمام،  
 دستورية.قرار المحكمة الدستورية، سياسة الانتخاʪت العامة، النسبية المفتوحة،  الكلمات المفتاحية:  

الدستورية رقم المحكمة  Pu/    114  ولد قرار  rur-XX / 2022   إجراء الطلب  مقدم  من طلب 
الحرف ب ،   )1(الفقرة    353، المادة    )2(الفقرة    342، المادة  )  2(الفقرة    168اختبار مادي للمادة  

) 3الفقرة (  426، والمادة    422الحروف ج و د ، المادة    420الحرف ب ، المادة    )2(الفقرة    386المادة  
 . يفترض مقدم الطلب أن هذه المواد لديها القدرة على توليد الصراع. 2017لعام    7في القانون رقم  

 لذلك تقدم الملتمسون بطلب إلى المحكمة الدستورية لاختبار هذه المواد وتغيير نظام الانتخاʪت العامة 
تركز هذه الدراسة على مناقشة اعتبارات قضاة المفتوح للنظام النسبي المفتوح إلى نظام نسبي مغلق.

 المحكمة الدستورية في القرار وتريد تقييم القرار بناء على منظور السياسة الدستورية. 
هذا البحث هو بحث قانوني معياري أو بحث في قانون الأدبيات ʪستخدام Ĕج الحالة والنهج 
المفاهيمي وĔج التمثال. تستخدم طريقة جمع المواد القانونية في هذه الدراسة طريقة دراسة الأدبيات 

الدراسة هي دراسة وفهم التي تنتج   البياʭت في هذه  والثانوية. طريقة معالجة  القانونية الأولية  المواد 
 واستكشاف المواد القانونية وتحديد وتحليل المواد القانونية للحصول على استنتاجات. 

وتظهر نتائج هذه الدراسة أن مراعاة قضاة المحكمة الدستورية في القرار يؤدي إلى بذل جهود  
للحفاظ على نزاهة نظام انتخابي فعال وعادل. تنظر المحكمة الدستورية في تغيير النظام الانتخابي إلى 

التمثيل والعدالة السي اسية وتعتبر قادرة نظام نسبي مفتوح محدود لعدد من الأسباب المتعلقة بفعالية 
على الحد من احتمالية الصراع وممارسة سياسة المال. سيتم تطبيق نظام انتخابي نسبي مفتوح محدود 

عام   انتخاʪت  رقم  2029في  الدستورية  المحكمة  لقرار  المطربية  السياسة  مراجعة  تعتبر   .114/Purur-

XX/2022  ئ العامة للحكم الرشيد من خلال متوافقة مع مبادئ الدستور الإسلامي التي تعكس المباد
التمثيل  في  والتوازن  والمساواة  والشرعية  والمساءلة  للعدالة  الأولوية  إعطاء 

  السياسي.
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pemilu adalah sarana untuk mewujudkan kedaulatan rakyat melalui mekanisme 

demokrasi. Pemilu merupakan proses pengambilan suara rakyat untuk memilih 

wakil mereka dalam pemerintahan, baik legislatif maupun eksekutif. Sistem yang 

digunakan di Indonesia adalah proporsional tertutup dan proporsional terbuka. 

Sistem-sistem yang diguakan tersebut sama-sama dianggak penting secara 

konstitusionalitas. Dalam konteks konstitusional di Indonesia, sistem pemilu harus 

sejalan dengan prinsip-prinsip kedaulatan rakyat, keadilan, representasi, dan 

perlindungan hak konstitusional warga negara sebagaimana diatur dalam UUD 

1945.  

Sistem proporsional terbuka memungkinkan pemilih untuk memilih langsung 

calon legislatif dari partai politik tertentu, bukan hanya partainya. Sistem ini 

memperkuat hubungan antara pemilih dan wakil rakyat karena keterpilihan 

ditentukan langsung oleh suara individu, bukan keputusan partai. Pemilih memiliki 

akses untuk mengetahui profil dan rekam jejak calon, sehingga dapat membuat 

keputusan berdasarkan informasi. Sistem proporsional tertutup memberikan 

kewenangan kepada partai politik untuk menentukan calon yang akan mewakili 

mereka di parlemen berdasarkan urutan daftar calon. Sistem tertutup memperkuat 

posisi partai dalam proses politik dan stabilitas kelembagaan. Resiko politik uang 

dapat ditekan. Sistem tertutup memastikan wakil rakyat yang dipilih mewakili 

ideologi dan visi partai secara kolektif dan dapat menjaga stabilitas internal partai. 
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 Mahkamah konstitusi Republik Indonesia telah mengeluarkan putusan Nomor 

114/PUU-XX/2022 yang berkaitan dengan uji materi terhadap Undang-Undang 

Nomor 7 Tahun 2017 tentang pemilihan umum. Putusan ini menyoroti sistem 

proporsional terbuka yang selama ini diterapkan dalam Pemilu di Indonesia. Para 

pemohon mengajukan permohonan untuk mengubah sistem tersebut dengan alasan 

adanya sejumlah permasalahan yang timbul akibat penerapan sistem ini. 

 Dalam pernye rlernggaraan pe rmilihan urmurm harurs dilaksanakan derngan cara 

de rmokrasi, de rmokrasi berarti pe rmerrintahan olerh rakyat dimana ke rkurasaan terrtinggi 

ditangan rakyat dan dilaku rkan langsurng atau r tidak langsu rng atas dasar su ratu r sisterm 

pe rrwakilan.1 Kergiatan permilihan urmurm me rrurpakan salah satu r pe rnyalurran hak asasi 

warga ne rgara, ole rh serbab itur dalam rangka pe rnyerlernggaraan permilihan u rmurm haru rs 

sersu rai derngan prinsip kerdaurlatan rakyat dimana rakyat yang be rrdau rlat, maka sermura 

aspe rk pernyerlernggaraan permilihan u rmurm harurs ju rga dikermbalikan kerpada rakyat 

urnturk merne rnturkannya.2 Turjuran dari pe rnyerle rnggaraan pe rmilihan urmurm di Indonersia 

paling tidak mermiliki tiga tu rjuran, yang pe rrtama me rmurngkinkan terrjadinya 

pe rrgantian permerrintahan se rcara damai dan terrtib, kerdura serbagai sarana 

merlaksanakan ke rdaurlatan rakyat, dan yang ke rtiga urnturk merlaksanakan hak- hak 

asasi warga nergara.3 

Pelaksanaan Pemilu di Indonesia melibatkan berbagai pihak, rakyat sebagai 

pemilih menggunakan hak pilihnya untuk menentukan perwakilan legislatif dan 

 
1 Abdul Bari Azed, Sistem-Sistem Pemilihan Umum (Depok: Badan Penerbit Fakultas Hukum 
Universitas Indonesia, 2000), 3 
2 Dr Jimly Asshiddiqqie, Pengantar Ilmu Hukum Tata Negara, Jilid II (Jakarta: Konstitusi Press, 
2006), 172. 
3 Moh Kusnardi and Harmaily Ibrahim, Pengantar Hukum Tata Negara Indonesia (Jakarta PSHTN-
FHUI, 1998), 330. 
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eksekutif yang dianggap mampu mewakili aspirasi mereka. Partai politik berperan 

sebagai wadah pengusungan calon legislatif dan eksekutif, yang mencakup 

individu-individu yang mencalonkan diri untuk jabatan tertentu. Selain itu, terdapat 

pemohon uji materi seperti Dimas Brian Wicaksono, Yurwono Pitandi, Fahrurrazi, 

Ibnu Racman Jaya, Riyanto, dan Nono Marijono yang menggugat sistem 

proporsional terbuka dalam Pemilu karena dianggap memiliki kelemahan. Proses 

tersebut diawasi oleh Mahkamah Konstitusi sebagai lembaga yang memutuskan 

perkara uji materi, dengan hakim-hakimnya. Kolaborasi dan peran aktif semua 

pihak ini menjadi bagian penting dalam memastikan Pemilu berjalan sesuai prinsip 

demokrasi dan kedaulatan rakyat. 

Dalam perlaksaan permilihan u rmurm tidak jarang ditermurkan fernomerna yang 

mernyerbabkan pe rne rrimaan dan pernolakan. Hal yang mernimburlkan pro dan kontra 

adalah prosers pe rngkade rran dan pe rrerkrurtan anggota partai politik yang condong 

urnturk merncari kadidat yang me rmiliki popurlaritas serhingga dapat merndongkrak dari 

nama partai te rrse rburt dan mermiliki e rlerktabilitas yang me rmurmpurni dimata 

masyarakat pada saat pe rmilihan. Mernurrurt fe rnomerna yang diamati ole rh pernerliti, 

serbagian masyarakat me rlaksanakan permilu r tidak be rrdasarkan asas asas pada 

pe rmilur, serperrti jika me rnjerlang hari pe rmilihan biasanya masyarakat te rrgiu rr urnturk 

mernerrima surap dari be rbe rrapa partai yang ingin me rndapatkan su rara derngan cara 

currang, hal ini me rrurpakan tindakan yang be rrte rntangan kare rna tidak sersu rai derngan 

asas permilu r yaitur asas jurjurr. 

Pelaksanaan Pemilu di Indonesia berlangsung di seluruh wilayah Tanah Air, 

mencakup tingkat nasional hingga daerah, dari sabang hingga merauke. Selain itu, 
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sidang-sidang terkait pengujian undang-undang Pemilu, seperti perkara sistem 

proporsional terbuka yang terdapat pada putusan Nomor 114/PUU-XX/2022 ini 

dilangsungkan di Mahkamah Konstitusi yang berkedudukan di Jakarta sebagai 

pusat pengambilan keputusan hukum tertinggi terkait konstitusi. MK dalam 

pengambilan keputusan berpedoman pada UUD 1945, UU Nomor 7 tahun 2017 

Tentang Pemilihan Umum, dan UU Nomor 8 Tahun 2012 Tentang Pemilu Anggota 

DPR, DPD, dan DPRD. Ruang sidang MK menjadi lokasi penting untuk 

mendengarkan argumen pemohon, pandangan ahli, dan putusan hakim yang 

berpengaruh pada sistem Pemilu di seluruh Indonesia.  

Di dalam u rndang-u rndang nomor 7 tahu rn 2017 ada be rberrapa pasal, salah satu r 

contohnya adalah u rndang-u rndang nomor 7 tahu rn 2017 pasal 2 yang be rrburnyi 

“permilu r dilaksanakan be rrdasarkan asas langsu rng, u rmurm, be rbas, rahasia, ju rjurr, dan 

adil”.4 Di dalam u rndang-urndang nomor 7 tahu rn 2017 tidak hanya me rngatu rr terntang 

hal terrse rburt saja, merlainkan jurga me rngatu rr me rngernai perndaftaran permilihan u rmurm, 

pe rse rrta permilihan urmurm, sisterm permilur, prosers pe rnyerle rnggaraan pe rmilur, tahapan-

tahapan pernye rlernggaraan permilu r, perngawasan pe rmilur, partisipasi masyarakat 

dalam pe rmilihan u rmurm se rrta pe rran keramanan ne rgara serlama perlaksanaan 

pe rmilihan u rmurm yang dilaku rkan olerh TNI ataurpurn POLRI.  

Secara normatif, Pemilu diatur dalam UUD 1945 Pasal 22E yang menegaskan 

prinsip demokrasi sebagai landasan pelaksanaan Pemilu, dengan Undang-Undang 

Nomor 7 Tahun 2017 sebagai regulasi teknisnya. Legal issue yang mencuat 

belakangan ini berkaitan dengan pengujian sistem proporsional terbuka, yang 

 
4 Pasal 2 Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Tentang Pemilihan Umum 
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dipersoalkan oleh sebagian pihak karena dianggap membuka celah untuk politik 

uang dan persaingan tidak sehat antar calon dari partai yang sama. Legal problem 

muncul ketika terdapat perbedaan penafsiran terkait penerapan sistem ini, yang 

kemudian menjadi isu hukum yang harus diselesaikan oleh Mahkamah Konstitusi. 

Sidang-sidang terkait isu ini dilangsungkan di MK yang berkedudukan di Jakarta, 

sebagai forum untuk mendengarkan argumen pemohon, pandangan ahli, serta 

putusan hakim yang berpengaruh pada sistem Pemilu di seluruh Indonesia. Lokasi-

lokasi ini menjadi bagian integral dari proses demokrasi yang menyeluruh di 

berbagai pelosok negeri.5 

Putusan mahkamah konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 terjadi karena adanya 

permohonan pengujian materi terhadap Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 

tentang pemilihan umum. Pemohon mengajukan keberatan atas ketentuan terkait 

sistem proporsional terbuka dalam pemilu legislatif, yang dinilai memiliki potensi 

mencederai prinsip keadilan, keterwakilan, dan kedaulatan rakyat. Para pemohon 

berpendapat bahwa sistem ini menimbulkan persaingan tidak sehat antar calon 

dalam satu partai, serta meningkatkan biaya politik yang tinggi dan potensi praktik 

politik uang. Oleh karena itu, Mahkamah Konstitusi diminta untuk menilai 

konstitusionalitas ketentuan tersebut dan memberikan putusan atas isu hukum yang 

diangkat. 

Be rberrapa permohon yang me rngaju rkan perrmohonan ke r mahkamah konstitursi 

yaitu r Pe rmohon I Dermas Brian Wicaksono, Pe rmohon II Yu rwono Pitandi, Permohon 

III Fahrurdrrazi, Permohon IV Ibnu r Racman Jaya, Pe rmohon V Riyanto, Permohon VI 
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Nono Marijono. Te rrkait derngan perrkara nomor 114/PU rUr-XX/2022 pe rmohon 

merngaju rkan perrmohonan perngu rjian u rndang- u rndang khu rsu rsnya pasal 168 ayat (2), 

pasal 343 ayat (2), pasal 353 ayat (1) hu rrurf b, 386 ayat (2) hu rrurf b, pasal 420 hu rrurf 

c, hurrurf d, pasal 422, pasal 426 ayat (3) u rndang-urndang nomor 7 tahu rn 2017.6 Inti 

dari pe rrmohonan pe rmohon terrkait me rmperrsoalkan siste rm proporsional terrburka 

yang di atu rr dalam berbe rrapa pasal dalam UrU No. r 7 Tahu rn 2017 te rntang permilihan 

urmurm. Permohon merlihat ada berrbagai perrsoalan yang dise rbabkan olerh sisterm 

proporsional te rrburka pada pe rnyerlernggaraan permilihan urmurm le rgislatif se rperrti 

pe rmbatasan perran partai politik dalam pe rmilu r, cale rg-calerg yang le rbih popu rlerr le rbih 

diurnturngkan, mernjadikan cale rg-calerg yang kurrang loyal ke rpada partai hanya 

merme rntingkan u rrursannya serndiri. 

Mernimbang dari pe rrmohonan yang diaju rkan olerh pe rmohon pada tanggal 1 

Novermberr 2022 yang dite rrima olerh kerpanite rraan Mahkamah Konstitu rsi serlanju rtnya 

pada tanggal 14 Nove rmberr 2022 berrdasarkan akta pe rngajuran perrmohonan dan terlah 

dicatat dalam bu rkur rergistrasi perrkara konstitu rsi erlerktronik (er-BRPK) derngan nomor 

114/PU rU r-XX/2022 pada tanggal 16 Nove rmberr 2022, yang me rngalami pe rrbaikan 

pe rrmohonan pada tanggal 6 De rse rmberr 2022 dan diterrima Mahkamah Konstitursi 

pada tanggal 6 Dersermbe rr 2022. 

Salah satu r hakim mahakamah konstitu rsi, Arif Hidayat me rnyampaikan 

pe rrtimbangan berrbe rda derngan pe rrtimbangan hurkurm u rnturk me rlaku rkan perngurjian 

pada be rberrapa pasal dalam U rndang-U rndang Nomor 7 Tahu rn 2017. Perrtimbangan 

sercara urmurm isur hu rkurm urtama dalam perrmohonan terrkait de rngan konstitursionalitas 

 
6 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 



 

7 
 

siste rm proporsional te rrbu rka yang terrmurat dalam pasal-pasal U rndang-Urndang 

Nomor 7 Tahu rn 2017. U rnturk mernjawab isur hurkurm urtama yang dimohonkan para 

pe rmohon hakim haru rs mermpe rrtimbangkan berturl dari sisi perrspe rktif sosiologis-

yurridis. Hakim mahkamah konstitu rsi merlihat pada praktik pe rmilu r murlai tahurn 

1999-2019. Nyatanya siste rm proporsional terrtu rturp hanya dilaku rkan pada tahu rn 

1999, serdangkan siste rm proporsional te rrburka dilaku rkan mu rlai tahu rn 2004-2019.7 

Derngan dermikian, bu rkan berrarti siste rm permilu r proporsional te rrburka tidak 

mermiliki ke rkurrangan, dilihat dari sisi pe rnertapan calon anggota le rmbaga pe rrwakilan 

be rrdasarkan su rara terrbanyak, sercara tidak langsurng mermbangurn ermosional antar 

pe rmilih dan wakil di parle rme rn. Hal se rperrti ini yang akan mermicu r mernge rndurrnya 

ke rperrcayaan masyarakat de rngan partai politik kare rna be rberrapa se rbab se rperrti tingakt 

korurpsi se rmakin banyak, janji yang tidak dite rpati, ke rgagalan dalam me rnye rlersaikan 

masalah padahal perran politik sangatlah pernting. 

Terrkait de rngan perrsoalan yang di u rraikan olerh permohon, pihak te rrkait 

mermpe rrhatikan ada berberrapa hal yang haru rs dipe rrhatikan. Perrtama, pe rntingnya 

mermbahas siste rm permilihan urmurm dalam serburah prosers le rgislasi. Kerdura, perran 

partai politik dalam perncalonan anggota DPR dan DPRD. Ke rtiga, batasan 

ke rwe rnangan konstitu rsinal Mahkamah Konstitu rsi. Ke rermpat, sisterm pe rmilur 

proporsinal te rrburka dan de rmokrasi interrnal didalam partai. Dilihat dari poin 

pe rrtama pihak terrkait mernerkankan serbe rrapa pe rntingnya sisterm pe rmilur yang akan 

digurnakan. Hal ini sangat pe rnting karerna sisterm pe rmilur merrurpakan asperk me rndasar 

yang akan mernernturkan pernyerlernggraan dan ke rlermbagaan pe rmilu r. Sisterm pe rmilur 
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dapat mermbe rrikan dampak terrhadap dura indu rk urtama de rmokrasi yaitu r partisipasi 

dan rerpre rse rntasi, kare rna furngsi dari siste rm pe rmilur sercara u rmurm be rrkaitan derngan 

siste rm perncalonan anggota le rgislatif, mertoder permbe rrian su rara, dan sisterm 

pe rnernturan calon terrpilih.8 

Be rrdasarkan pe rrmohonan para permohon, kermurdian mahkamah konstitu rsi 

merngadakan u rji materriil dan mahkamah konstitu rsi mermurturskan urnturk mernolak 

serlurrurh perrmohonan pe rmohon dan me rngganti siste rm permilihan u rmurm proporsional 

terrburka me rnjadi pe rmilihan u rmurm proporsional terrburka terrbatas. Akhirnya 

ke rpurtursan mahkamah konstitursi yang me rmurturskan proporsional te rrburka terrbatas 

ini te rnturnya be rrdasarkan berberrapa perrtimbangan-perrtimbangan yang te rlah 

dilakurkan olerh hakim mahkamah konstitu rsi. 

Pe rrtimbangan-perrtimbangan yang dilaku rkan olerh hakim mahkamah konstiu rtursi 

diantaranya de rngan me rmperrtimbangkan prinsip ke rsertaraan, ke rse rsu raian derngan 

U rU rD 1945, pe rrlindu rngan hak permilih, asas keradilan, dan ke rse rsu raian derngan 

praktik interrnasional. Hasil dari pe rrmohonan te rrse rburt adalah, hakim mernolak 

serlurrurh perrmohonan permohon dan mermurturskan me rngganti siste rm proporsional 

terrburka me rnjadi proporsional te rrburka terrbatas. Ternturnya derngan ke rbijakan terrserburt 

terrdapat pe rrtimbangan-pe rrtimbangan hakim, se rhingga merlahirkan perrtimbangan 

terrserburt. 

Terrdapat pe rmberda antara permilihan urmurm yang dilaksanakan di Indone rsia 

masa ini derngan permilihan u rmurm yang dilaksanakan pada masa islam, salah satu r 

pe rrberdaanya yaitu r dalam permilihan urmurm yang dilaksanakan di indone rsia serkarang 
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urrursan pe rmilihan ke rpala nergara kerpada berbe rrapa rakyat yang merrerka kerhe rndaki. 

Hal ini terntur saja tidak ada pada se rjarah pe rmilur yang dilaksanakan ole rh islam. Baiat 

yang dilaksanakan sercara u rmurm atas kermauran manu rsia. Olerh serbab itu r 

dilakurkannya perne rlitian ini u rnturk mernganalisis pe rnerrapan siste rm permilihan terrburka 

pada pe rmilihan u rmurm me rnurrurt hasil dari pu rtursan mahkamah konstitu rsi nomor 

114/PU rU r-XX/2022 dan perrsperktif siyāsah du rstu rriyah. 

Siyāsah du rstu rriyah me rrurpakan e rlermern dari hurkurm islam siyāsah yang 

mernerrangkan merngernai pe rrurndang-u rndangan nergara yang be rrhurburngan derngan 

prinsip dasar yang berrkaitan derngan hak-hak rakyat dan me rnganai pe rmbagian 

ke rkurasaan. Siyāsah serndiri be rrarti merngatu rr, mergurrurs, me rmburat ke rbijaksanaan, 

merme rrintah, dan politik. Se rcara ertimologis pernge rrtian siyāsah yaitu r merme rrintah 

ataur mermimpin gu rna merncapai turjuran yang maslahat. Se rcara garis be rsar siyāsah 

merrurpakan ilmu r yang merninjaur terntang kerte rnturan dan tata cara berrmasyarakat dan 

be rrnergara de rngan hu rkurm yang berrlakur.9 

Siyāsah du rsturriyah “du rstu rri” mermpurnyai makna konstitursi, diambil dari bahasa 

Pe rrsia yang mermiliki arti serserorang yang me rmpurnyai ke rwe rnangan dibidang politik 

dan agama. Dalam bahasa Arab, kata du rstu rr mermiliki perrkermbangan makna yang 

be rrarti dasar ataur pe rmbinaan. Dalam bagian hu rkurm islam, siyāsah du rstu rriyah 

merngkaji merngernai lergislasi, perrurndang- urndangan nergara serpe rrti konse rp 

konstitursi, lermbaga dermokrasi dan masyarakat yang me rrurpakan pilar pernting dalam 

pe rrurndang-u rndangan. Se rlain itur, siyāsah du rsturriyah me rngkaji terntang rancangan 

ne rgara hurkurm dalam siyāsah dan kohe rrernsi antara perme rrintahan dan masyarakat 

 
9 Dahlan, (ed), Ahmad Sukarja, Ensiklopedi Tematis Dunia Islam, Fikih Siyasah, ttp. (Ajaran: Ichtiar 
Van Hoeve, 2001), 1659. 
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be rse rrta hak-hak yang haru rs dilindurngi.10 

Di Indonersia, mayoritas perndu rdurknya berragama islam, dalam agama islam 

sergala sersu ratu r kergiatan kerhidurpan terlah diatu rr dalam al-qu rran dan kaidah hu rkurm 

islam bergitur pu rla derngan mermilih permimpin u rnturk hidu rp berrbangsa dan berrne rgara. 

Dalam agama islam tidak me rmbatasi pilihan te rrterntur dalam permilihan pe rmimpin 

ataurpurn wakil rakyat. Hal ini dise rbabkan karerna dalam hu rkurm islam terrdapat tu rjuran 

yang mu rlia su rpaya tidak adanya ke rsu rlitan yang didapat (kharaj) bagi kau rm murslim. 

Derngan cara ini, se rmura orang bisa me rmilih pimpinan atau rpurn wakil rakyat 

be rrdasarkan me rtoder ini sersu rai derngan kerburturhan dan ke ringinanya. 

Dalam hu rkurm islam permilihan pe rmimpin terlah diaturr jurga dalam kitab su rci Al-

Qu rr’an dan hadist yang shahih, Rasu rlurllah SAW terlah berrpe rsan kerpada urmat 

murslim surpaya me rmilih pe rmimpin merskipu rn dalam kerlompok yang kercil. Serorang 

pe rmimpin terrurtama yang akan mermimpin su ratur wilayah nantinya akan mernjadi urlurl 

amri serperrti pada Q.S An-Nisa’ ayat 59 be rrikurt: 

 

 ʮَ  أيَُّـهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اɍََّ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأوُليِ الأْمَْرِ مِنْكُمْۖ  فإَِنْ تَـنَازَعْتُمْ فيِ شَ يْءٍ فَـرُدُّوهُ 

تُمْ تُـؤْمِنُونَ ɍʪَِِّ وَالْيـَوْمِ الآْخِرِۚ  ذَٰلِكَ خَيرٌْ وَأَحْسَنُ Ϧَْوِيلاً   إِلىَ اɍَِّ وَالرَّسُولِ إِنْ كُنـْ

Artinya: “Wahai orang-orang yang be rriman! Taatilah Allah dan Taatilah Rasu rl 

dan Permimpinmu r. Kermu rdian, bila kamu r be rrbe rda perndapat terntang sersu ratur, maka 

kermbalikan kerpada Allah dan Rasu rl, jika kamu r be rriman ke rpada Allah dan hari 

kermu rdian. Yang de rmikian itu r lerbih u rtama (bagimur) dan le rbih baik akibatnya”.11 

 
10 Muhammad Iqbal, Fiqh Al-Siyasah, Konstektualisasi Doktrin Politik Islam, (Jakarta: 
Prenadamedia Group, 2014), hlm 177. 
11 Q.S An-Nisa/4 : 59 



 

11 
 

Se rorang permimpin mu rslim haru rs me rmiliki sertidaknya ermpat krite rria dalam 

dirinya su rpaya me rnjadi permimpin yang dianju rrkan ole rh Rasu rlurllah, krite rria yang 

dimaksurd adalah najdat yaitu r mermiliki ke rwibawaan dan ke rkuratan yang cu rkurp yang 

curkurp su rpaya tidak direrme rhkan olerh perngiku rtnya, me rmiliki sikap hidurp yang baik 

dan bijaksana dan me rmiliki ilmur pernge rtahu ran yang lu ras. Rasurlurllah SAW jurga 

mernyarankan u rnturk tidak me rmilih permimpin yang lermah serperrti yang dise rburtkan 

dari Abu r Dzar yang merngu rtip sabda Rasu rlurllah SAW : 

اَ يَـوْمَ الْقِيَامَةِ خِزْيٌ   َّĔِاَ أمََانةَُ وَإ َّĔِذَرٍّ إِنَّكَ ضَعِيفٌ وَإ ʪََأ ʮَوَنَدَامَةٌ إِلاَّ مَنْ أَخَذَهَا بحَِقِّهَا  

 وَأدََّى الَّذِي عَلَيْهِ فِيهَا

Artinya: “Wahai Abu r Dzar, kamu r ini lermah (urnturk merndurdurki kerkurasaan) 

padahal kerkurasaan me rru rpakan amanah. Pada hari kiamat ia adalah ke rhinaan dan 

pe rnyersalan, kercurali bagi siapa yang me rngambilnya derngan bernar dan 

merlaksanakan tu rgas derngan baik”. (HR Mu rslim) 

Dalam skripsi ini, pe rnurlis akan mermbahsa se rpurtar perrtimbangan-perrtimbangan 

hakim dalam Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 serkaligu rs 

mernggu rnakan perrsperktif siyāsah durstu rriyah se rbagai kajian kerislamannya. Merlihat 

adanya salah satu r fernome rna yang terrjadi terrhadap pe rmilur dan ju rga me rnurrurt 

pe rnjerlasan latar berlakang diatas, maka pe rnerliti dapat me rngangkat ju rdurl pernerlitian 

“PERTIMBANGAN HAKIM MAHKAMAH KONSTITUSI DALAM 

PUTUSAN NOMOR 114/PUU-XX/2022 PERSPEKTIF SIYĀSAH 

DUSTURIYAH”. 
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B. Rumusan Masalah 

Derngan mermpe rrhatikan latar be rlakang perrmasalahan yang ada, maka 

rurmursan pe rrmasalah pe rnerlitian ini adalah serbagai berriku rt : 

1. Bagaimana perrtimbangan hakim mahkamah konstitu rsi dalam pu rtursan 

mahkama konstitu rsi nomor 114/PU rUr-XX/2022? 

2. Bagaimana tinjau ran siyāsah du rsturriyah te rrhadap purtursan mahkamah 

konstitursi nomor 114/PU rU r-XX/2022? 

C. Tujuan Penelitian 

Derngan mermpe rrhatikan latar be rlakang perrmasalahan yang ada, maka 

rurmursan pe rrmasalah pe rnerlitian ini adalah serbagai berriku rt : 

1. U rnturk mernganalisis dan me rnderskripsikan pe rrtimbangan hakim mahkamah 

konstitursi dalam purtursan mahkama konstitu rsi nomor 114/PU rUr-XX/2022.  

2. U rnturk mernganalisis dan me rnderskripsikan tinjau ran siyāsah du rstu rriyah 

terrhadap purtursan mahkamah konstitursi nomor 114/PU rUr-XX/2022. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Te roritis 

Derngan dilakurkannya pernerlitian ini, pernerliti dan masyarakat bisa 

be rlajar dan me rnambah pe rngertahuran serrta wawasan khu rsu rsnya terrkait sisterm 

proporsional te rrburka pada permilihan u rmurm. Se rlain itu r pernerliti dapat 

merngertahuri sisterm yang di gu rnakan dalam permilu r perriode r tahurn yang akan 

datang dan me rnge rvalurasi sisterm permilihan u rmurm yang digu rnakan 

serbe rlurmnya. 
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2. Manfaat Praktis 

Mernjadi su rmbang permikiran ataurpurn rerferrernsi bagi pe rnerliti, 

mahasiswa atau rpurn masyarakat terrkait pe rmilihan siste rm permilihan urmurm 

be rrdasarkan pu rtursan mahkamah konstitu rsi. 

E. Definisi Konseptual 

Derfinisi konserptural ini berrisi pernje rlasan mernge rnai istilah-istilah yang 

digurnakan dalam pe rnerlitian. De rfinisi konserptural digu rnakan me rnyamakan 

ke rmurngkinan perngerrtian yang be rragam antara perne rliti derngan orang yang 

mermbaca perne rlitiannya. Agar tidak te rrjadi kersalahpahaman, maka de rfinisi 

konserptural disu rsu rn dalam su ratur pe rnerlitian. Urnturk me rnghindari kersalah pahaman 

dan ke rkerliruran inte rrprertasi te rrhadap berbe rrapa istilah yang dipakai dalam pe rnerlitian 

ini, maka pernurlis mermberrikan batasan istilah se rbagai berrikurt : 

1. Sisterm Pe rmilu r Proporsional Te rrburka 

Sisterm permilihan proporsional te rrburka me rmiliki arti dimana 

indikator u rtamanya adalah ke rberbasan bagi pe rmilih urnturk mermilih calon 

yang diaju rkan ole rh partai dan calon yang akan me rndurdurki kurrsi lergislatif 

adalah calon yang me rndapatkan su rara te rrbanyak pada dae rrah permilihan.12 

Sisterm proporsional te rrburka diartikan se rbagai siste rm transferr surara ker kurrsi 

parlermern se rsu rai derngan jurmlah prole rhan su rara rakyat. U rmurmnya siste rm 

proporsional daftar te rrburka mermiliki lerbih dari satu r calon yang diaju rkan 

dalam satu r daerrah permilihan, maksu rd dari hal ini be rrarti akan ada le rbih dari 

satu r kurrsi lergislatif yang akan diperrerburtkan. 

 
12 Miriam Budiarjo, Dasar-Dasar Ilmu Politik, Edisi Revisi (Jakarta: PT. Gramedia Pustaka Utama, 
2008) 17. 
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2. Pe rmilihan U rmurm 

Pe rmilihan u rmurm merrurpakan su ratu r cara u rnturk me rmilih wakil rakyat 

yang akan me rndu rdurki di lermbaga perrwakilan rakyat. Serrta salah satur 

pe rlayanan u rnturk mernggu rnakan hak-hak asasi dibidang politik. Ole rh karerna 

itu r surdah mernjadi ke rharu rsan bagi permerrintah u rnturk merngadakan permilihan 

urmurm dalam waktu r-waktu r yang surdah dite rnturkan.13 Jadi permilihan urmurm 

merrurpakan sarana u rnturk me rmilih wakil-wakil rakyat yang akan du rdurk 

dilermbaga perrwakilan rakyat, yang mana me rnjadi kerharu rsan dalam siste rm 

pe rmerrintahan de rmokrasi u rnturk merlaksanakan permilihan urmurm dalam 

waktu r yang surdah dite rtapkan. 

3. Mahkamah Konstitu rsi 

Pu rtursan Mahkamah Konstitursi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 yang 

mermiliki inti me rnolak perrmohonan permohon u rnturk me rmbatalkan 

pe rnggu rnaan sisterm proporsional terrburka dalam pernye rlernggaraan permilihan 

urmurm di Indonersia. Akan te rtapi pu rtursan Mahkamah Knstitu rsi Nomor 

114/PU rU r-XX/2022 tidak se rmata-mata mernjadikan sisterm proporsional 

terrburka mernjadikan siste rm yang konstitursionalitasnya mu rtlak. Permbe rnturk 

urndang-urndang dapat me rnyersu raikan pilihan siste rm permilur derngan 

dinamika dan pernyerlernggaraan permilu r dimasa derpan. Merskipu rn bergitu r MK 

tertap mermbe rrikan rambu r-rambur serbagai batasan konstitursional jika dimasa 

derpan permbernturk urndang-u rndang akan me rlakurkan perrbaikan te rrhadap sisterm yang 

 
13 Syahrial Syahbari, Pengetahuan Dasar Ilmu Politik, Cet. ke-2 (Bogor: Ghalia Indonesia, 2013), 
141. 
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berrlakur saat ini.14 

4. Siyāsah Durstu rriyah 

Siyāsah durstu rriyah adalah fikih siyāsah yang me rmbahas terntang 

mersalah pe rrurndang-u rndangan ne rgara. Didalamnya me rmbahas antara lain 

konserp- konserp konstitu rsi (u rndang-urndang dasar ne rgara dan se rjarah 

lahirnya perrurndang-urndangan dalam su ratu r nergara), le rgislasi (bagaimana 

cara pe rrurmursan u rndang-urndang). Lermbaga dermokrasi dan syurra yang 

merrurpakan pilar pernting dalam pe rrurndang-urndangan terrserburt. Se rlain itu r 

kajian ini jurga mermbahas hu rburngan timbal balik antara pe rmerrintah dan 

warga ne rgara se rrta hak-hak warga ne rgara yang wajib dilindurngi.15 

F. Metode Penelitian 

Pe rne rliti akan mernjabarkan dan mernjerlaskan mertode r pernerlitian yang akan 

digurnakan dalam pernerlitian ini se rbagai be rriku rt: 

1. Jenis Penelitian 

Jernis pe rnerlitian ini berrdasarkan latar be rlakang dan rurmursan masalah yang 

terlah dijabarkan, maka pernerlitian ini merrurpakan jernis pernerlitian yu rridif 

normatif atau r perne rlitian hurkurm kerpurstakaan. Pe rnerlitian ini jurga dapat diserburt 

serbagai pe rnerlitian yang me rngkaji stu rdi doku rmern yang mernggu rnakan surmbe rr 

ke rpurstakaan se rperrti pe rratu rran pe rrurndang-urndangan, kerpurtursan hu rkurm dan te rori 

hurkurm.16 Pe rnerlitian ini merngkaji te rrkait siste rm pe rmilihan u rmurm mernggu rnakan 

 
14 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 
15 Muhammad Iqbal, Fiqih Siyasah: Konstektualisasi Doktrin Politik Islam, Cet. 1 (Jakarta: Penada 
Media Group, n.d.), 178. 
16 Soerjono Sukanto, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat (Jakarta: Raja Grafindo 
Persada, 2006), 13-14. 
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proporsional te rrburka berrdasarkan pu rtursan mahkamah konstitu rsi nomor 

114/PU rU r-XX/2022 yang ditinjau r merlalu ri pe rrspe rktif siyāsah du rsturriyah. 

2. Pendekatan Penelitian 

Pe rnde rkatan pernerlitian yang digu rnakan dalam perne rlitian ini yaitur 

mernggu rnakan mertoder pernderkatan kasu rs (caser approach), pe rnderkatan 

konserptural   (concerptural   approach) dan pernde rkatan pe rratu rran perrurndang-

urndangan (staturter approach).   Pernde rkatan   kasu rs   dilakurkan   derngan 

mernerlaah kasu rs yang terrkait derngan isu r hurkurm yang serdang dihadapi. Kasu rs 

pada perne rlitian ini me rrurpakan kasu rs yang terlah mernjadi pu rtursan hakim yang 

terlah berrke rkuratan tertap. Se rdangkan pernderkatan konse rptural (concerptural 

approach) ditu rjurkan u rnturk me rngu rraikan dan mernganalisis purtursan mahkamah 

konstitursi nomor 114/PUrU r-XX/2022 terntang pe rrmohonan pe rmohon u rnturk 

mernggu rnakan sisterm permilur proporsional te rrtu rturp akan te rtapi perrmohonan 

terrserburt terlah ditolak olerh hakim Mahkamah Konstitursi hal ini mernjadikan 

fokurs pe rmbahan ini pada pernerlitian.  Serlain itur perne rliti jurga mernggu rnakan 

pe rnderkatan pe rraturran perrurndang-urndangan (staturter approach) yang dilakurkan 

de rngan me rnerlaah perratu rran urndang-u rndang dan re rgurlasi yang mermiliki sangku rt 

paurt derngan isu r hurkurm yang ditangani. 

3. Bahan Hukum  

Su rmbe rr data yang digurnakan perne rliti me rnggu rnakan su rmbe rr data yang 

terrdiri dari se rkurmpurlan data dalam serburah pe rnerlitian. Berbe rrapa data yang dapat 

dijadikan bahan atau r surmberr dalam perne rlitian khu rsu rsnya perne rlitian hu rkurm 

adalah hasil dari pe rrilaku r manu rsia. Pada pernerlitian ini, jernis data yang 
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digurnakan adalah se rbagai be rriku rt: 

a. Bahan Hu rkurm Prime rr 

Bahan hu rkurm prime rr me rrurpakan bahan hurkurm yang mermiliki sifat 

otoritas. Bahan hu rkurm primerr pada perne rlitian ini adalah se rbagai be rriku rt: 

1) U rndang - U rndang Dasar Ne rgara Rerpurblik Indone rsia Tahurn 1945 Pasal 

22E Tentang Ketentuan Pemilihan Umum. 

2) U rndang - U rndang Nomor 7 Tahu rn 2017 Tentang Pemilihan Umum 

3) Urndang-U rndang Nomor 8 Tahurn 2012 Terntang Permilihan Urmurm Anggota 

De rwan Perrwakilan Rakyat, Derwan Pe rrwakilan Dae rrah, Dan Derwan 

Pe rrwakilan Rakyat Daerrah. 

4) Pu rtursan Mahkamah Konstitursi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 

b. Bahan Hu rkurm Serkurnderr 

Bahan hurkurm se rkurnderr yang dimaksu rd dalam perne rlitian ini adalah 

mernggu rnakan bahan - bahan yang mernurnjang permahaman dari su rmberr data 

prime rr. Su rmberr data serkurnde rr diperrole rh dari berrbagai surmberr se rperrti 

purblikasi hurkurm dari berrbagai le rmbaga nergara, artikerl maurpurn ju rrnal 

ilmiah yang be rrkaitan derngan perrmasalahan hurkurm yang diterliti. 

4. Metode Pengumpulan Bahan Hukum 

Mertoder perngu rmpurlan data pada perne rlitian ini berrtu rjuran urnturk mermperrole rh 

bahan hurkurm dalam perne rlitian. Pada perne rlitian ini, me rtoder perngurmpurlan bahan 

hurkurm mernggu rnakan mertode r sturdi kerpurstakaan. Stu rdi kerpurstakaan merrurpakan 

terknik perngu rmpurlan sata derngan me rlakurkan pe rnerlaahan terrhadap bahan-bahan 

hurkurm yang berrurpa burkur, literratu rr, ataur berrbagai laporan yang be rrkaitan 

de rngan perne rlitian. Serlain itur, me rtoder ini jurga dapat digu rnakan urnturk 
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merndapatkan landasan te rori urnturk dilangsu rngkannya pernerlitian ini. 

5. Metode Pengolahan Data 

Mertoder perngolahan data atau r bahan hu rkurm pada pernerlitian ini adalah 

de rngan mermperlajari dan mermahami serrta merndalami bahan hurkurm, khursu rsnya 

pada Purtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022. Ke rmurdian 

merlakurkan iderntifikasi pada su rmberr data primerr dan se rkurnderr. Gu rna 

mermurdahkan me rmahami surmberr data yang diperrole rh, maka perne rliti 

mernggu rnakan me rtode r perngolahan data pada pe rnerlitian ini merlaluri be rberrapa 

tahap, yaitu r: 

a. Klasifikasi 

Se rterlah data-data pe rnerliti dapat merlaluri sturdi kerpurstakaan, maka tahap 

serlanju rtnya adalah pe rngerlompokan data be rrdasarkan kate rgori terrterntur. 

Se rlanju rtnya dalam perne rlitian ini pernerliti merngklasifikasi data- data terrserburt. 

Adapu rn tu rjuran merngklasifikasi data-data di pe rnerlitian ini urnturk 

mermpe rrmu rdah dari banyaknya bahan data agar isi pe rne rlitian ini murdah 

urnturk dipahami. 

Dalam pernerlitian ini, klasifikasi data dibagi me rnjadi dura yaitur data 

prime rr dan data serkurnde rr. Data primerr dalam perne rlitian ini adalah berrasal 

dari pu rtursan mahkamah konstitursi nomor 114/PU rUr-XX/2022, U rndang-

urndang dasar Nergara Rerpurblik Indonersia Tahu rn 1945, serrta U rndang-

urndang nomor 7 tahu rn 2017. Serdangkan data se rkurnderr perne rlitian ini 

mernggu rnakan data-data yang me rnurnjang pe rmahaman data serkurnde rr yang 

diperrole rh dari pe rnerlitian terrdahu rlur mapurn sturdi kerpurstakaan lainnya. 
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b. Pe rnge rcerkan U rlang 

Turjuran dari perngercerkan data (Ve rrifying) serbagai permburktian kerbernaran 

data u rnturk mernjamin validitas data yang te rlah terrkurmpurl. Perngercerkan data 

ini dilakurkan de rngan mertode r perngercerkan urlang data yang su rdah terrkurmpurl 

urnturk me rmastikan data terrse rburt surdah se rsu rai. Dalam perne rlitian ini perne rliti 

merlakurkan perngercerkan u rlang derngan cara mermbandingkan su rmberr data 

yang satu r derngan yang yang lainnya yang didasarkan atas pe rrsamaan 

pe rrmasalahan yang diangkat. 

c. Analisis 

Dalam perne rlitian ini analisis data me rnggu rnakan analisis derskriptif 

dimana pe rnerliti mernganalisis u rnturk me rmberrikan permaparan serrta gambaran 

atas surbjerk dan obje rk dari pernerlitian. Serte rlah data-data perne rlitian dipe rrolerh, 

langkah serlanju rtnya adalah me rnganalisis data yang digu rnakan gu rna 

mermpe rrolerh kersimpu rlan akhir hasil pe rnerlitian. Di dalam analisis ini, 

pe rnerliti mernganalisis data dari hasil stu rdi kerpurstakaan derngan 

pe rngklasifikasian masing-masing hingga re rle rvan derngan pernerlitian yang 

akan dilakurkan. 

G. Penelitian Terdahulu 

Pe rne rlitian terrdahu rlur digu rnakan urnturk rerferrernsi dan me rmbandingkan pe rnerlitian 

saat ini derngan pernerlitan terrdahu rlur derngan merlihat perrsamaan dan pe rrberdaan pada 

pe rnerlitian dalam me rlaku rkan pe rmbahasan pada masalah yang akan di te rliti. Berriku rt 

pe rnerlitian terrdahu rlur yang me rnjadi rurjurkan pe rnurlis, diantaranya adalah: 
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No. Karya 
Tulis 

Fokus 
Penelitian 

Hasil Penelitian Kebaruan 
Penelitian 

1 Sri Karyati 
(2018) 
de rngan ju rdurl 
“Sisterm 
Pe rmilur 
Terrburka dan 
Masa De rpan 
Pe rmilur 2019 
” 

U rnturk 
me rnganalisis 
Sisterm pe rmilur 
te rrburka pada 
pe rmilu r tahurn 
2019 

Sisterm permilihan 
terrburka pada 
permilu r 2019 le rbih 
urnggu rl dari pada 
sisterm permilihan 
terrtu rturp. Akan 
tertapi sisterm 
proporsional 
terrburka bu rkan 
merrurpakan siste rm 
permilihan yang 
se rmpurrna, perrlu r 
adanya kajian yang 
merndalam. 

Pe rnerlitian yang 
dilakurkan olerh 
Sri Karyati 
berrfokurs pada 
perlaksaan sisterm 
proporsional 
terrburka yang 
lerbih sermpurrna 
dari pada siste rm 
proporsional 
terrtu rturp. 
Se rdangkan 
pernurlis 
mermbahas 
mernge rnai 
purtursan 
mahkamah 
konstitursi nomor 
114/PUrUr-
XX/2022 

terrkait sisterm 
proporsional 
terrburka yang 
digurnakan pada 
permilihan urmurm. 

2 Kharisma 
Au rlia 
Firdaursy 
dan Agurs 
Riwanto 
(2019) yang 
be rrju rdurl 
“Pe rnerrapan 
U rndang- 
U rndang 
Nomor 7 
Tahu rn 2017 

U rnturk 
me rnganalisis 
pe rnerrapan 
sisterm 
pe rmilu r 
proporsional 
te rrburka 
te rrbatas 
su rdah sersu rai 
de rngan 
U rndang- 
U rndang 

Hasil yang di 
sampaikan olerh 
pernerliti yaitu r 
mernge rnai 
pernerrapan siste rm 
permilu r 
proporsional 
terrburka terrbatas 
yang dilaksanakan 
pada permilu r 2019 
di Kota Salatiga 
su rdah sersu rai 

Pe rnerlitian yang 
dilakurkan olerh 
Kharisma Aurlia 
Firdaursy dan 
Agurs Riwanto 
berrfokurs 
mermbahas 
mernge rnai 
sisterm permilur 
proporsional 
terrburka yang 
dilaksanakan 
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Terntang 
Sisterm 
Pe rmilur 
Proporsional 
Terrburka 
Terrbatas 
Pada Permilu r 
Lergislatif 
2019 Di 
Kota 
Salatiga” 

nomor 7 
tahurn 
2017 

derngan U rndang- 
Urndang Nomor 7 
tahu rn 2017 

pada permilu r 
tahu rn 2017 di 
Kota Salatiga 
yang dkatakan 
su rdah sersu rai 
derngan U rndang-
Urndang Nomor 
7 Tahu rn 2017 
tertapi sisterm 
terrse rburt kurrang 
erfisiern dalam 
perne rrapanya. 
Se rdangkan  
pernurlis 
mermbahas 
mernge rnai 
sisterm permilur 
proporsional 
pada permilu r 
berrdasarkan 
purtursan 
mahkamah 
konstitursi 
nomor 
114/PUrUr-
XX/2022 derngan 
mernggu rnakan 
perrsperktif 
siyasah 
dursturriyah yang 
berrfokurs pada isi 
dari purtursan 
terrse rburt bahwa 
sisterm 
proporsional 
terrburka lerbih 
cocok digu rnakan 
pada permilu r 
yang 
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akan datang. 

3 M. Rizqi 
Azmi dan 
Riko 
Riyandi 
(2020) 
de rngan 
jurdurl 
“Tinjauran 
Sisterm 
Proporsional 
Terrburka 
Dalam 
Pe rmilur 
Lergislatif 
2019 
Terrhadap 
Dinamika 
Dermokrasi 
Di 
Indone rsia 
(Stu rdi 
Kasurs Di 
Kota Perkan 
Barur)” 

U rnturk 
me rninjaur 
sisterm 
proporsional 
te rrburka dalam 
pe rmilu r 
le rgislatif 2019 
te rrhadap 
dinamika 
de rmokrasi di 
Indone rsia 

Proporsional terrburka 
lerbih disurkai ole rh 
parpol karerna 
dianggap le rbih adil, 
akian te rtapi e rlurm 
dijalankan sercara 
konsistern di pe rkan 
baru r. Proporsional 
terrburka le rbih rerntan 
terrhadap ke rcurrangan 
yang dilakurkan olerh 
oknu rm terrhadap 
masyarakat se rbagai 
perme rgang su rara. 

Pe rnerlitian yang 
dilakurkan M 
Rizqi Azmi 
berrfokurs pada 
jalanya sisterm 
proporsional 
terrburka, dampak 
postif dan 
nergatifnya 
sisterm. 
Se rdangkan 
perne rliti 
mermbahas 
mernge rnai 
sisterm 
proporsional 
terrburka 
berrdasarkan 
purtursan 
mahkamah 
konstitursi 
nomor 
114/PUrUr-
XX/2022 
dimana jurga 
akan me rmbahas 
mernge rnai 
dampak dari 
sisterm 
terrse rburt. 

4 Asnan 
Asy’ari 
(2021) 
de rngan 
jurdurl 
“Pe rmilur 
Proporsional 
Terrburka 

U rnturk 
me rnganalisis 
sisterm 
pe rmilu r 
proporsional 
te rrburka 
me rnurrurt 
urndang-

Hasil dari perne rlitian 
ini mermbahas 
mernge rnai sisterm 
permilu r proporsional 
terrburka sercara urmurm 
dan mernje rlaskan 
kerte rrkaitannya 

Pe rnerlitian yang 
dilakurkan ole rh 
Asnan Asy’ari 
berrfokurs 
terrhadap sisterm 
proporsional 
terrburka mernurrurt 
urndang- urndang 
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Mernurrurt 
U rndang- 
U rndang 
Nomor 7 
Tahu rn 2017 
Terntang 
Pe rmilihan 
U rmurm 
Dalam 
Pe rrsperktif 
Siyasah 
Du rstu rriyah” 

urndang 
nomor 7 
tahurn 
2017 dan 
pe rrspe rktif 
siyasah 
durstu rriyah. 

derngan siyasah 
dursturriyah 

nomor 7 tahu rn 
2017 dalam 
perrsperktif siyasah 
dursturriyah. 
Se rdangkan 
perne rliti 
mermbahas 
sisterm 
proporsional 
terrburka 
berrdasarkan 
purtursan 
mahkamah 
konstitursi nomor 
114/PUrUr- 
XX/2022 dalam 
perrsperktif 
siyasah 
dursturriyah. 

5 Anders 
Pe rrkasa 
(2021) 
de rngan ju rdurl 
“Pe rmilih 
Pe rmurla 
Dalam 
Pe rmilihan 
U rmurm Di 
Indone rsia 
Pe rrsperktif 
Siyasah 
Du rstu rriyah” 

U rnturk 
me rngertahuri 
ke rternturan 
pe rmilih 
pe rmurla 
dalam 
be rrbagai 
pe rratu rran 
pe rrurndang- 
urndangan 
te rntang 
pe rmilihan 
urmurm dan 
pe rrspe rktif 
siyasah 
durstu rriyah 

Ke rternturan-
kerte rnturan permilih 
permurla dalam 
perratu rran 
perrurndang- 
urndangan su rdah 
se rsu rai de rngan 
prinsip- prinsip 
siyasah durstu rriyah, 
dimana ke rte rnturan 
pernertapan permilih 
permurla merlalu ri 
perratu rran 
perrurndang-
urndangan te rrserburt 
terlah 
mermperrtimbangkan 
berrbagai 
kermaslahatan 

Pe rnerlitian yang 
dilakurkan olerh 
Anders Perrkasa 
mermbahas 
mernge rnai 
permilih permurla 
dalam 
pernye rlernggaraan 
urmurm derngan 
mernggu rnakan 
perrserpre rktif 
siyasah 
dursturriyah. 
Se rdangkan 
pernurlis 
mermbahas 
mernge rnai sisterm 
permilihan urmurm 
proporsional 
terrburka 
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de rngan 
me rnggu rnakan 
pe rrspe rktif 
siyasah 

dursturriyah. 

1. Pe rne rlitian yang dilakurkan ole rh Sri Karyati merrurpakan jurrnal dari Faku rltas 

Hu rkurm U rniverrsitas Islam Al-Azhar Mataram tahu rn 2018 de rngan ju rdurl “Siste rm 

Pe rmilur Te rrburka dan Masa Derpan Pe rmilur 2019”. Pernerlitian ini foku rs mermbahas 

merngernai sisterm permilihan u rmurm tahu rn 2019 berrdasarkan purtursan MK Nomor 

3/PU rU r-VII/2009 yang me rmbahas me rngernai lahirnya sisterm permilu r terrburka 

yang serlama ini masih mernggu rnakan siste rm permilu r terrtu rturp. Hasil dari 

pe rnerlitian yang dilaku rkan olerh Sri Karyawati adalah siste rm yang digu rnakan 

pada pe rmilur tahurn 2019 yaitu r sisterm pe rmilur te rrburka, namu rn de rmikian sisterm 

pe rmilur te rrburka burkanlah siste rm yang sermpurrna tanpa adanya ke rlermahan.17 

2. Kharisma Au rlia Firdau rsy dan Agurs Riwanto dari Faku rltas Hurkurm Urnive rrsitas 

Se rbe rlas Marert tahu rn 2019 derngan jurdurl “Perne rrapan Urndang- Urndang Nomor 7 

Tahu rn 2017 Terntang Siste rm Permilu r Proporsional Te rrburka Terrbatas Pada 

Pe rmilur Lergislatif 2019 Di Kota Salatiga”. Je rnis pe rnerlitian ini adalah diskriptif 

e rksplanatoris. Pe rnerlitian ini fokurs me rmbahas te rntang pernerrapan siste rm permilur 

proporsional te rrburka su rdah se rsu rai de rngan U rndang-Urndang Nomor 7 tahu rn 

2017. Hasil pe rnerlitian yang dilaku rkan olerh Kharisma Au rlia Firdaursy dan Agu rs 

Riwanto adalah pe rnerrapan sisterm pe rmilur proporsional terrburka terrbatas yang 

dilaksanakan pada pe rmilur di Kota Salatiga surdah sersu rai derngan atu rran yang 

 
17 Denny Indrayana, Amanndemen UUD 1945 : Antara Mitos dan Pembongkaran (Bandung: Mian 
Pustaka, 2007), 43. 
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terrcantu rm dalam U rndang-U rndang Nomor 7 tahu rn 2017, me rskipu rn dalam 

reralitanya siste rm pe rmilur proporsional te rrburka ini masih ku rrang erfe rktif.18 

3. M. Rizqi Azmi dan Riko Riyandi stu rdi kasurs di Kota Perkan Barur tahurn 2020 

de rngan jurdurl “Tinjauran Sisterm Proporsional Terrburka Dalam Permilu r Lergislatif 

2019 Te rrhadap Dinamika Dermokrasi Di Indone rsia (Stu rdi Kasu rs Di Kota Pe rkan 

Barur)”. Jernis pe rnilitian ini me rnggu rnakan me rtoder de rskriptif ku ralitatif. Pe rnerlitian 

ini fokurs mermbahas merngernai siste rm proporsional te rrburka te rrhadap permilihan 

urmurm 2019 terrhadap dinamika de rmokrasi di indonersia. Hasil dari pernerlitian 

yang dilaku rkan ole rh M. Rizqi Azmi dan Riko Riyandi adalah siste rm 

proporsional te rrburka le rbih disu rkai olerh partai politik dari pada sisterm 

proporsional te rrtu rturp, karerna sisterm proporsional te rrburka dianggap le rbih adil 

karerna perrtimbangan ku rrsi yang diperrolerh partai politik.19 

4. Asnan Asy’ari dari Ju rrursan Hu rkurm Tata Nergara Fakurltas Syariah dan Hu rkurm 

U rnive rrsitas Islam Ne rgerri Surltan Syarif Kasim Riau r tahurn 2021 derngan ju rdurl 

“Pe rmilur Proporsional Terrburka Mernurrurt Urndang-Urndang Nomor 7 Tahu rn 2017 

Terntang Pe rmilihan U rmurm Dalam Perrsperktif Siyasah Du rstu rriyah” je rnis 

pe rnerlitian ini me rnggu rnakan me rtoder pe rnerlitian ke rpurstakaan. Pe rnerlitian ini fokurs 

mermbahas merngernai siste rm permilu r proporsional te rrburka be rrdasarkan U rndang-

U rndang Nomor 7 tahu rn 2017 dan perrsperktif siyasah du rstu rriyah. Hasil dari 

pe rnerlitian yang di laku rkan olerh Asnan Asy’ari adalah me rmbahas merngernai 

 
18 Kharisma Aulia F., Agus Riwanto, “Penerapan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Tentang 
Sistem Pemilu Proporsional Terbuka Terbatas Pada Pemilu Legislatif 2019 Di Kota Salatiga”, Res 
Publica Vol.3 No 1 (2019). https://jurnal.uns.ac.id/respublica/article/view/45614/28592  
19 M. Rizqi Azmi, Riko Riyandi,”Tinjauan Sistem Proposional Terbuka Dalam Pemilu Legislatif 
2019 Terhadap Dinamika Demokrasi Di Indonesia (Studi Kasus Di Kota Pekan Baru)”, UIR Law 
Review, Vol. 4, No. 2 (2019), https://doi.org/10.25299/uirlrev.2020.vol4(2).5858   
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siste rm permilur proporsional te rrburka sercara urmurm terrmasurk me rmbahas dampak 

positif dan ne rgatif dari perne rrapan siste rm te rrse rburt dan merrurjurk jurga pada fiqh 

siyasah du rstu rriyah.20 

5. Anders Perrkasa dari Faku rltas Syariah dan Hu rkurm Urniverrsitas Islam Nergerri Ar-

Raniry Darurssalam Banda Acerh tahurn 2021 de rngan jurdurl “Permilih Permurla 

Dalam Permilihan Urmurm Di Indonersia Perrsperktif Siyasah Dursturriyah”. Je rnis 

pe rnerlitian ini mernggu rnakan pernerlitian lapangan dan ke rpurstakaan. Pe rne rlitian ini 

fokurs mermbahas me rngernai ke rternturan permilih permurla dalam be rrbagai pe rratu rran 

pe rrurndang-u rndangan te rntang permilihan urmurm yang ditinjaur ju rga dari 

pe rrspe rktif siyasah du rstu rriyah. Hasil dari perne rlitian yang dilaku rkan ole rh Anders 

Pe rrkasa adalah ke rternturan-ke rternturan permilih permurla yang di atu rr dalam 

U rndang-U rndang nomor 7 tahu rn 2017 te rntang permilur dise rburtkan bahwa warga 

ne rgara Indonersia yang surdah gernap berrurmurr 17 tahurn mermpurai hak pilih. 

Pe rraturran perrurndang-urndang surdah sersu rai derngan prinsip siyaah du rstu rriyah.21 

H. Sistematika Penulisan 

U rnturk me rmperrmurdah merlihat dan mernge rtahu ri pe rmbahasan yang te rrdapat pada 

skripsi ini sercara mernyerlurrurh, maka pe rrlu r dike rmurkakan siste rmatika pernurlisan 

sersu rai derngan tata u rrurtan permbahasan dari perrmasalahan yang terrdapat pada 

pe rnerlitian. Siste rmatika pe rnurlisan pada skripsi ini adalah se rbagai berrikurt: 

Bab I Pendahuluan, dalam bab ini pe rnerliti mermbahas dan mernje rlaskan latar 

 
20 Asnan Asy’ari, “Pemilu Proporsional Terbuka Menurut Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 
Tentang Pemilihan Umum Dalam Perspektif Siyasah Dusturiyah” (Undergraduate thesis, UIN Suska 
Riau, 2021), http://repository.uin-suska.ac.id/id/eprint/55616  
21 Andes Perkasa, “Pemilih Pemula Dalam Pemilihan Umum Di Indonesia Perspektif Siyasah 
Dusturiyah”(Undergraduate thesis, UIN Ar-Raniry Banda Aceh, 2021), https://repository.ar-
raniry.ac.id/id/eprint/18655  
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be rlakang pe rnerlitian. Se rlanju rtnya pada bab ini ju rga berrisi te rntang rurmursan masalah, 

turjuran dan manfaat pe rne rlitian. Kermurdian pe rnerliti mernjerlaskan te rntang mertode r 

pe rnerlitian serrta surmbe rr-su rmberr data yang be rrasal dari perne rlitian te rrdahurlur ataur 

be rrbagai su rmberr dari jurrnal, burkur, artikerl, ataurpurn rerfe rrernsi lain u rnturk mernurnjang 

su rmbe rr pe rnerlitian ini. Se rlanjurtnya su rb bab te rrakhir pada bab ini adalah siste rmatika 

pe rnurlisan yang berrisi terntang pe rnjerlasan singkat te rntang isi dari proposal pe rnerlitian 

skripsi pada serlurrurh su rb bab. 

Bab II Tinjauan Pustaka, dalam bab ini akan dije rlaskan terntang tinjau ran te rori-

terori yang dibu rturhkan u rturk me rngkaji dan mernganalisa perrmasalahan yang te rrdapat 

dalam perne rlitian ini. Tinjau ran purstaka me rrurpakan salah satu r komponern pe rnerlitian 

yang pernting bagi pe rnerliti karerna se rbagai pondasi yang be rrisi terori-terori yang 

digurnakan u rnturk me rlakurkan pe rnerlitian. Dalam pe rnerlitian ini pernerliti mernggu rnakan 

be rrbagai surmberr-su rmberr re rferrernsi dari bu rkur, perrurdang-urndangan, jurrnal dan 

prosiding maurpurn re rferrernsi lain gurna mermperrkurat dan mermperrdalam surmbe rr 

pe rnerlitian. 

Bab III Hasil Penelitian dan Pembahasan, pada bab ini pe rnerliti akan 

merngu rraikan, mernjabarkan dan mernganalisis data-data yang te rlah dipe rrolerh dari 

su rmbe rr-surmberr stu rdi kerpuratakaan kermurdial dilaku rkan analisis me rlaluri data-data 

prime rr maurpurn serkurnde rr serhingga perne rliti dapat mernjabarkan se rrta mernjawab 

pe rrtanyaan-pe rrtanyaan yang te rrdapat pada rurmursan masalah yang te rlah disursu rn 

ataur diternturkan. 

Bab IV Penutup, bagian akhir skripsi ini be rrisi ke rsimpu rlan dan rerkomerndasi 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Pemilihan Umum 

Pe rmilihan u rmurm adalah ke rgitan me rmilih serorang permimpin atau 

perwakilan rakyat derngan cara mermbe rrikan hak su raranya dalam pe rmilihan.22 

U rnturk itu r surdah mernjadikan kerharursan bagi permerrintah dermokrasi u rnturk 

merlaksanakan permilihan u rmurm dalam waktu r yang su rdah dite rnturkan.23 

Pe rmilihan u rmurm adalah sarana kerdaurlatan rakyat yang dilaku rkan se rcara 

langsu rng, u rmurm, berbas, rahasia, ju rjurr, dan adil dalam nergara kersaturan 

Indone rsia yang berrdasakan pancasila dan u rndang-u rndang dasar nergara rerpurblik 

indonersia.24 

Pemilu merrurpakan cara yang diserle rnggarakan u rnturk mermilih wakil-wakil 

rakyat se rcara dermokratis. Be rrangkat dari konse rp kerdaurlatan rakyat derngan 

siste rm perrwakilan. Didalam pe rraktiknya yang me rnjalankan kerdaurlatan rakyat 

adalah wakil-wakil rakyat yang du rdurk dilermbaga pe rrwakilan rakyat yang 

dise rburt parle rme rn. Para wakil rakyat be rrtindak atas nama rakyat itu r lah yang 

mernernturkan corak dan cara berkerrjanya perme rrintahan, serrta tu rjuran apa yang 

he rndak dicapai baik dalam waktu r jangka panjang atau rpurn pernde rk. Wakil-wakil 

rakyat itu r harurs dite rnturkan se rndiri ole rh rakyat, yaitu r permilihan urmurm.25 

 
22 Abu Nashr Muhammad Al-Iman, Membongkar Dosa-Dosa Pemilu, Cet. 1 (Yogyakarta: Himam 
Prisma Media, 2004). 
23 Syahrial Syahbari, Pengetahuan Dasar Ilmu Politik, (Bogor Ghalia Indonesia, 2013), cet. ke- 
2,141. 
24 Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2012 Tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan 
Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, Dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. 
25 Fajlurrahman Jurdi, Pengantar Hukum Pemilihan Umum, cet. 1 (Jakarta: Prenadamedia Group, 
2018), 3. 
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Dalam pemilihan umum terdapat sistem yang digunakan untuk 

melaksanakan kegiatan pemilu supaya berjalan dengan lancar. Siste rm 

pe rmilihan me rrurpakan se rburah mertoder yang merngatu rr warga nergara me rmilih 

para wakilnya. Dalam su ratu r lermbaga pe rrwakilan rakyat, se rperrti le rmbaga 

lergislatif atau r DPR/DPRD siste rm permilihan ini bisa be rrurpa se rburah mertode r 

urnturk me rntransferr surara pe rmilih kerdalam ku rrsi lergislatif. Namu rn ke rtika 

pe rmilihan itur terrjadi pada serorang ke rpala perme rrintahan se rperrti prersidern, burpati, 

gurbe rrnurr, ataur serje rnisnya sisterm pe rmilihan itur bisa berrurpa serburah mertode r u rnturk 

mernernturkan serorang pe rmernang be rrdasarkan ju rmlah su rara terrbanyak. Pada 

dasarnya sisterm permilihan berrkaitan derngan cara permbe rrian surara, pe rrhitu rngan 

su rara, dan permbagian ku rrsi.26 

Bernjurino Therodorer berrperndapat bahwa siste rm pe rmilihan u rmurm adalah 

rangkaian atu rran yang mernurrurtnya pe rmilih merngerksprersikan prerferrernsi politik 

merrerka dan surara dari para permilih dite rrjermahkan mernjadi ku rrsi. Dilihat dari 

de rfinisi ini permilihan urmurm merngandu rng erlerme rn-erle rmern strurkturr ke rrtas su rara 

dan cara permbe rrian surara , bersar distrik, se rrta pernerrje rmahan su rara me rnjadi 

kurrsi. De rngan dermikian hal-hal serperrti administrasi pe rmilihan urmurm merskipu rn 

pe rnting berrada dilu rar lingkurp permbahasan sisterm permilihan.27 

Pemilihan umum di Indonesia dilakukan dengan beberapa sistem 

pemilihan, diantaranya sistem pemilihan umum proporsional tertutup dan 

sistem pemilihan umum proporsional terbuka. Siste rm proporsional terrtu rturp 

 
26 Muhammad Asfar, Model-Model Sistem Pemilihan Di Indonesia, cet. ke-2 (Surabaya: Pusat 
Studi Demokrasi dan HAM, 2002), 9–10. 
27 Benjuio Theodore, “Sistem Pemilihan Umum: Sebuah Perkenalan, Dalam Pemilu Indonesia 
Online,” May 2003. 
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yaitu r sisterm yang mana permilih tidak mermiliki kerberbasan u rnturk mermilih calon 

lergislatif yang diinginkan, karerna kerterrpilihan se rorang calon anggota le rgislatif 

diternturkan olerh partai yang diprole rh dari nomor urrurt calon yang diternturkan ole rh 

partai politik.  

Pada sisterm proporsional te rrtu rturp he rgermoni partai politik sangat ku rat u rnturk 

mernernturkan calon anggota le rgislatif yang te rrpilih. Sistem ini memberikan 

kewenangan kepada partai politik untuk menentukan calon yang mewakili 

mereka di parlemen berdasarkan urutan daftar calon. Sistem proporsional 

tertutup memiliki nilai secara konstitusional yang dapat meningkatkan peran 

partai politik, meminimalisir politik uang, dapat menjaga kesetaraan 

representasi dan dapat mengurangi konflik internal partai politik pada pemilu. 

Se rdangkan u rnturk Sisterm proporsional te rrburka merrurpakan siste rm dimana 

masyarakat tidak hanya me rmilih partai, tertapi bisa merlihat calon yang diaju rkan 

partai terrserburt.28 Rakyat bisa langsu rng mernge rtahu ri nama calon dan wajah yang 

akan di pilih. Rakyat jadi tau r siapa yang me rwakili merrerka dan yang 

be rrtanggurng jawab u rnturk me rnyu rarakan su rara me rrerka di parle rmern.29  

Dalam siste rm proporsional terrburka derngan hasil su rara te rrbanyak mermiliki 

ke rlerbihan yang me rmburat masyarakat dapat mernye rlerksi calon-calon le rgislatif 

yang me rnyalonkan diri u rnturk dipilih olerh masyarakat serhingga masyarakat 

dapat lerbih serle rktif dan rasional saat me rmilih calon lergislatif yang didu rkurngnya. 

Sisterm proporsional te rrburka memiliki nilai konstitusional yang dapat 

 
28 Muhammad Asfar, Pemilu Dan Perilaku Pemilih 1955-2004, cet. ke-1 (Surabaya: Pustaka Ureka, 
2006), 3. 
29 Diah Ayu Pratiwi, “Sistem Pemilu Proporsional Daftar Terbuka di Indonesia: Melahirkan Korupsi 
Politik?,” Jurnal Trias Politika 2, no. 1 (April 20, 2018): 13, https://doi.org/10.33373/jtp.v2i1.1235. 
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menguatkan prinsip kedaulatan rakyat, meningkatkan partisipasi dan 

akuntabilitas, mendorong transparansi dalam proses politik dan menjamin hak 

konstitusional namun biaya kampanye r me rnjadi lerbih mahal, intergritas calon dan 

pe rmilih diperrtarurhkan derngan maraknya monery politic derngan turjuran urnturk 

mernarik simpati rakyat agar me rmilihnya30. 

B. Pertimbangan Hakim Mahkamah Konstitusi 

Konserp pe rrtimbangan hakim adalah bagian dari prose rs perngambilan 

ke rpurtursan di perngadilan, yang me rnjadi dasar ataur alasan bagi hakim dalam 

mermurturs suratu r pe rrkara. Pe rrtimbangan hakim me rlibatkan analisis hurkurm dan 

fakta yang re rlervan derngan kasu rs, serrta pe rnerrapan atu rran hu rkurm urnturk merncapai 

ke radilan. Berberrapa e rlermern yang biasanya dipe rrtimbangkan hakim me rlipurti 

fakta-fakta dalam pe rrkara, ke rternturan hurkurm yang berrlakur, doktrin hu rkurm, serrta 

nilai-nilai keradilan dan ke rpaturturan. Ke rpurtursan hakim serring diperngarurhi ole rh 

nilai-nilai keradilan dan ke rpatu rtan yang ada di masyarakat. Hakim ide ralnya tidak 

mernergakkan hu rkurm se rcara formal, tertapi ju rga mermpe rrhatikan dampak 

ke rpurtursan terrhadap tatanan sosial dan rasa ke radilan purblik31.  

Sebelum mengeluarkan putusan, hakim mahkamah konstitusi akan 

mempertimbangkan permasalahan berdasarkan keterangan para ahli dan asas-

asas demokrasi. Asas-asas demokrasi yang menjadi pertimbangan hakim 

mahkamah konstitusi adalah kesetaraan,  keadilan, kedaulatan, legalitas, 

 
30 Maulida Khairunnisa, Siti Fatimah, “Sistem Proporsional Terbuka dan Tertutup pada Pemilu di 
Indonesia serta Kelebihan dan Kekurangan”, Jurnal Tana Mana, Vol. 4 No. 1 (2023), 
https://doi.org/10.33648/jtm.v4i1.311   
31 Soerjono Soekanto, Pengantar Ilmu Hukum Dan Tata Hukum Indonesia, (Jakarta: Rajawali Pers, 
2007). 
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pemerintahan yang baik, persamaan dan musyawarah. Selain asas demokrasi 

hakim juga mempertimbangkan permasalahan berdasarkan asas kedaulatan 

yang dapat diimplementasikan melalui mekanisme pemilihan umum yang 

memungkinkan rakyat menentukan wakilnya secara langsung. 

Dalam pertimbangan mahkamah konstitusi pada putusan nomor 

114/PUU-XX/2022, teori demokrasi berperan penting dalam menyusun 

argumen yang mendasari keputusan untuk menolak permohonan para pemohon 

yang ingin mengubah sistem pemilu menjadi proporsional tertutup. Teori 

demokrasi dalam pertimbangan hakim pada putusan Mahkamah Konstitusi 

Nomor 114/PUU-XX/2022 menjelaskan bahwa wakil rakyat dipilih untuk 

mewakili kehendak dan kepentingan rakyat.  

Hakim mahkamah konstitusi mempertimbangkan bahwa dengan sistem 

pemilu proporsional terbuka, ada peluang lebih besar untuk mewujudkan 

representasi yang adil karena rakyat dapat memilih secara langsung siapa yang 

akan mewakili mereka tanpa dibatasi oleh sistem yang lebih tertutup. Sistem 

pemilu proporsional terbuka, seperti yang dipertimbangkan dalam putusan MK 

Nomor 114/PUU-XX/2022, mencerminkan prinsip demokrasi partisipatif. 

Pemilih diberi kebebasan untuk memilih calon legislatif secara langsung, 

sehingga memperkuat hubungan antara wakil rakyat dan konstituen. Prinsip ini 

sejalan dengan pemikiran demokrasi yang menekankan keterlibatan aktif rakyat 

dalam proses politik 

Asas keradilan adalah salah satu r asas yang mermbe rrikan hak yang layak 

ke rpada sertiap manu rsia ataur masyarakat yang sangat pe rnting bagi kerhidurpan 
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su rpaya te rrciptanya pe rnghormatan yang se rsu rai derngan aktifitasnya. Asas 

ke radilan dalam siyāsah du rstu rriyah mernyangku rt perngatu rran dan pe rrurndang-

urndangan yang dibahas haru rs sersu rai derngan asas-asas agama dan dapat 

merwu rjurdkan kermaslahatan manu rsia. Keradilan harurs dite rgakkan dalam 

pe rnyerle rnggaraan sarana-sarana ke rhidurpan atas dasar kerserimbangan, yang ku rat 

dapat mernolong yang le rmah, yang berrke rcurkurpan dapat mernolong yang ku rrang 

mampur dan yang le rmah te rtap merndu rkurng te rgaknya keradilan de rngan jalan yang 

terrbaik.32 Dalam negara demokrasi, keadilan sosial bertujuan untuk 

menciptakan pemerataan kesempatan dan kesejahteraan sosial bagi seluruh 

masyarakat tanpa adanya kesenjangan yang mencolok. 

Selain teori demokrasi, hakim mahkamah konstitusi 

mempertimbangkan permasalahan dengan teori kedaulatan rakyat. Kedaulatan 

rakyat diimplementasikan melalui mekanisme pemilihan umum yang 

memungkinkan rakyat menentukan wakilnya secara langsung. Sistem 

proporsional terbuka dianggap mencerminkan prinsip kedaulatan rakyat karena 

memberikan hak kepada pemilih untuk menentukan individu calon legislatif, 

bukan hanya memilih partai. Hakim MK menganggap sistem pemilu 

proporsional terbuka sebagai sarana untuk memastikan pelaksanaan demokrasi 

yang lebih inklusif dan menghormati kedaulatan rakyat. Stabilitas hukum juga 

menjadi pertimbangan, di mana perubahan sistem pemilu secara mendadak 

dianggap dapat mengganggu tatanan hukum yang sudah berjalan. 

 
32 Dani Amran Hakim, Muhammad Havez, “Politik Hukum Perlindungan Pekerja Migran Indonesia 
Dalam Perspektif Fikih Siyasah Dusturiyah,” Tanjungpura Law Journal, Vol. 4 No. 2 (2020) 
https://dx.doi.org/10.26418/tlj.v4i2.41913 
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Se rcara urmurm terori ke rdaurlatan rakyat me rrurpakan te rori yang mernyatakan 

bahwa rakyat mermiliki kerwernang se rbagaimana me rrerka maur dipimpin ole rh 

pe rmimpin yang se rsu rai derngan keringinan rakyat. Karerna sermura anggota 

masyarakat me rmiliki kerdurdurkan yang sama serbagai manu rsia dan se rbagai warga 

ne rgara, serrta me rmiliki keryakinan bahwa tidak ada se rkerlompok orang yang 

dapat mermerrintah orang lain be rgitur saja tanpa werwernang dan perrse rturjuran dari 

masyarakat yang akan dipimpin.33 Dalam teori kedaulatan terdapat prinsip 

ke rse rtaraan yang me rrurpakan su ratu r prinsip yang me rnjadi dasar acu ran se rtiap 

individur manu rsia berrhak me rmiliki hak asasi yang sama derngan individu r 

lainnya. Sertiap orang wajib dipe rrlakurkan sama pada siturasi yang sama dimata 

hurkurm tanpa diskriminasi.34  

Prinsip ke rse rtaraan dalam bidang hu rkurm merrurpakan salah satu r asas dasar 

dari berberrapa derfinisi libe rralismer. Dalam U rUrD 1945, prinsip kersertaraan hu rkurm 

terrtu rang dalam Pasal 27 yang me rnyatakan “pe rrsamaan kerdurdurkannya di dalam 

hurkurm” dan Pasal 28D yang mernyatakan “Pe rrlaku ran yang sama di hadapan 

hurkurm”. Se rtiap warga nergara berrhak dipernurhi kerwajibannya olerh nergara 

serpe rrti makanan, te rmpat tinggal, dan pakaian yang dise rsu raikan derngan standar 

masyarakat yang layak.35 

Asas le rgalitas me rmiliki arti bahwa sertiap tindakan administrasi nergara 

 
33 Hendra Nurtjahjo, Filsafat Demokrasi, (Jakarta, PT. Bumi Aksara, 2006) 
34 R. H. Riasari, Ardianyah, Bahrun Azmi, “Penerapan Prinsip Kesetaraan Dalam Pemberian Hak 
Bagi Peserta BPJS Kesehatan Berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 Tentang 
Jaminan Kesehatan,” Jurnal Supremasi Jurnal Ilmiah Ilmu Hukum, Vol. 12, No. 2 (2022) 
https://doi.org/10.35457/supremasi.v12i2.1868 
35 Jubair Situmorang, Politik Ketatanegaraan Dalam Islam (Siyasah Dusturiyah), (Bandung, CV 
Pustaka Setia, 2012). 
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harurs me rmiliki dasar hurkurm yang jerlas, terrlerbih u rnturk nergara hu rkurm, serhingga 

asas le rgalitas me rrurpakan hal yang paling u rtama dan sangat pernting dalam sertiap 

tindakan yang diambil ole rh permerrintah.36 Dalam teori demokrasi asas legalitas 

menjadi salah satu fondasi demokrasi yang menekankan bahwa seluruh 

tindakan pemerintahan, penyelenggaraan negara dan hak-hak warga negara 

harus berdasarkan hukum yang sah. Hukum tidak hanya mengatur hubungan 

antara warga negara dan negara, tetapi juga melindungi hak-hak individu.  

Hukum menjadi landasan utama dalam menjalankan pemerintahan dan 

dapat menjamin kebebasan hak-hak warga negara. Selain itu kekuasaan dibatasi 

oleh hukum untuk mencegah penyalahgunaan wewenang. De rngan adanya 

pe rmerrintahan yang baik dan layak maka pe rnye rlernggaraan pe rme rrintahan 

mernjadi baik, sopan, adil, te rrhormat dan berbas dari ke rdzaliman serrta tidak akan 

terrjadi pe rlanggaran pe rraturran tindakan pernyalahgu rnaan we rwe rnang sesuai 

dengan asas-asas umum pemerintahan yang baik.37 

C. Siyāsah Dusturiyah 

Mernurrurt fiqh siyāsah me rnjerlaskan bahwa, kata du rstu rri diserburt jurga derngan 

konstitursi. Kata du rstu rri berrasal dari bahasa perrsia yang me rmiliki arti serserorang 

yang me rmiliki otoritas baik dalam bidang politik dan agama. Kata du rstu rri 

merngalami pe rnyerrapan kerdalam bahasa arab yang me rmiliki arti asas dasar. 

mernurrurt istilah kata du rstu rri mermiliki makna ku rmpurlan kaidah yang merngatu rr 

dasar dan hurburngan kerrjasama antara anggota masyarakat dalam se rburah ne rgara. 

 
36 Jubair Situmorang, Politik Ketatanegaraan Dalam Islam (Siyasah Dusturiyah), (Bandung, CV 
Pustaka Setia, 2012). 
37 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara, (Jakarta:Rajawali Pers, 2008). 
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Baik yang terrtu rlis dan tidak te rrtu rlis. Dan kata du rsturri me rngalami pernyerrapan 

ke rdalam bahasa indonersia yang me rmiliki arti U rndang-U rndang Dasar.38 

J. Suryurthi be rrperndapat, siyāsah du rstu rriyah merrurpakan siyāsah yang 

be rrhurburngan derngan perraturhan dasar terntang permerrintahan dan batasan 

ke rkurasaan, merkanismer pe rmilihan (ke rpala,pimpinan), batasan yang se rmerstinya 

bagi perlaksanaan u rrursan urmat, dan kerternturan hak yang wajib bafi individu r dan 

masyarakat, se rlain itur ju rga hurburngan antara permimpin dan masyarkat.39 

Fiqh du rsturriyah berrsu rmberr pada Al-Qu rran dan Al-Hadist, yaitu r berrurpa 

ayat-ayat yang be rrhurburngan derngan prinsip-prinsip ke rhidurpan kermasyarakatan, 

dalil-dalil ku rlliy, dan sermangat ajaran Al-Qu rran. Kermurdian Al-Hadist te rrkait 

imamah dan kerbijakan Nabi Mu rhammad Saw. Surmbe rr be rriku rtnya adalah 

ke rbijaksanaan khu rlafa al-Rasyidin didalam me rnge rndalikan permerrintahan. 

Se rlanju rtnya surmbe rr berrikurtnya merrurpakan hasil ijtihad para u rlama berrstandar 

al-Maqashid al-Syariah dan adat istiadat su ratur bangsa dan nergara yang tidak 

be rrterntangan derngan prinsip Al-Qu rran dan Al-Hadist.40 

Se rbagai fikih siyāsah yang me rmbahas mernge rnai masalah pe rrurndang-

urndangan ne rgara, fiqh siyāsah du rsturriyah se rcara khu rsu rs mermbahas terntang 

konserp-konserp konstitu rsi, lergislasi (cara me rrurmurskan u rndang-u rndang), 

lermbaga dermokrasi dan syurra yang merrurpakan pilar pernting dalam pe rrurndang-

 
38 Muhammad Iqbal, Fiqih Siyasah: Konstektualisasi Doktrin Politik Islam, Cet. 1 (Jakarta: Penada 
Media Group, n.d.), 177-178. 
39 J. Suyuthi Pulungan, Fiqh Siyasah (Ajaran, Sejarah, Dan Pemikiran) (Jakarta: Raja Grafindo 
Persada, 2002). 
40 A. Djazuli, Fiqh Siyasah Implimentasi Kemaslahatan Umat Dalam Rambu-Rambu Syariah, 
Edisi Revisi (Jakarta: Prenadamedia Group, Divisi Kencana, 2004), 54. 
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urndangan terrserburt.41 Dalam siyāsah du rstu rriyah, prinsip mursyawarah jurga 

dikernal derngan prinsip syurra. Syurra merrurpakan prinsip u rtama dalam islam 

urnturk mernyerlersaikan masalah-masalah sosial, politik, dan pe rmerrintahan. Syurra 

jurga dianggap se rbagai su ratu r jalan yang ditermpurh dalam pe rrberdaan perndapat 

urnturk me rngertahuri perndapat mana yang paling se rsu rai. Dalam islam, khu rsu rsnya 

dalam sisterm permerrintahan syurra merme riliki pe rran pe rnting dalam me rnernturkan 

pe rmimpin permerrintahan atau r dalam islam dise rburt khalifah, prosers permbagian 

ke rkurasaan dan perne rtapan hu rkurm. Prinsip musyawarah juga mencerminkan 

negara demokrasi. Prinsip mu rsyawarah ditu rjurkan u rnturk para permimpin nergara 

dan ju rga masyarakat se rbagai tolak u rkurr dalam merlaksanakan kergiatan 

be rrmasyarakat dan sikap me rnghargai perndapat dari orang lain dan tidak e rgois. 

Mursyawarah dilaksanakan derngan tu rjuran urnturk merncapai perrserturjuran berrsama 

ataur mu rfakat.42  

 

  

 
41 Muhammad Iqbal, Fiqih Siyasah: Konstektualisasi Doktrin Politik Islam, Cet. 1 (Jakarta: Penada 
Media Group, n.d.), 177. 
42 Beta Utami, “Kedudukan Dewan Perwakilan Daerah Republik Indonesia Dalam Sistem 
Ketatanegaraan Indonesia Perspektif Siyasah Dusturiyah” (Undergraduate thesis, Universitas Islam 
Negeri Fatmawati Sukarno Bengkulu, 2022), http://repository.iainbengkulu.ac.id/id/eprint/9925 
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BAB III 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Pertimbangan Hakim Mahkamah Konstitusi Dalam Putusan Mahkamah 

Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 

Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 adalah hasil uji 

materiil terhadap Pasal 168 ayat (2), Pasal 342 ayat (2), pasal 353 ayat (1) hu rrurf b, 

Pasal 420 hu rrurf c dan hu rrurf d, Pasal 422, Pasal 426 ayat (3) Undang-Undang Nomor 

7 Tahun 2017 tentang Pemilihan Umum, khususnya terkait dengan sistem pemilu 

proporsional terbuka yang diajukan oleh beberapa pemohon yaitu Dimas Brian 

Wicaksono, Yurwono Pitandi, Fahrurrazi, Ibnu Racman Jaya, Riyanto, dan Nono 

Marijono. Pemohon mengajukan permohonan untuk menggantikan sistem pemilu 

proporsional terbuka dengan sistem pemilu proporsional tertutup. Mereka 

berpendapat bahwa sistem proporsional terbuka dinilai merugikan hak-hak 

konstitusional mereka, terutama dalam hal partisipasi politik dan representasi yang 

lebih adil. 

Mernurrurt pu rtursan Mahkamah konstitu rsi nomor 114/PUrUr-XX/2022 yang 

diaju rkan olerh permohon, serlanju rtnya hakim permohon mernimbang bahwa ole rh 

karerna itur perrmohonan para pe rmohon adalah pe rrmohonan u rnturk merngurji 

konstitursionalitas norma u rndang-urndang, in casu r U rndang-U rndang Nomor 7 Tahu rn 

2017 terntang Pe rmilihan Urmurm Nomor 7 Tahu rn 2017 te rntang Permilihan U rmurm 

terrhadap U rU rD 1945 maka Mahkamah be rrwe rnang merngadili perrmohonan a quro.43 

 
43 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 
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Kerdurdurkan hu rkurm permohon hakim mahkamah kosntitu rsi me rnimbang 

be rrdasarkan Pasal 51 ayat (1) UrUr MK. Mernurrurt pasal terrserburt yang dapat 

merngaju rkan perrmohonan perngu rjian U rndang-U rndang terrhadap UrUrD 1945 adalah 

merrerka yang mernganggap hak dan ke rwe rnangan  konstitursionalnya diberrikan ole rh 

U rU rD 1945 te rtapi merrasa dirurgikan olerh suratu r urndang-urndang, yaitu r: 

1. Pe rrorangan merrurpakan Warga Nergara Indone rsia (WNI) 

2. Kersatu ran masyarakat hu rkurm adat se rpanjang masih hidu rp dan se rsu ri de rngan 

pe rrkermbangan masyarakat dan prinsip NKRI yang te rlah diaturr ole rh urndang-

urndang 

3. Badan hu rkurm pu rblik ataur privat 

4. Lermbaga nergara. 

Derngan de rmikian, pe rmohon dalam pe rngurjian u rndang-urndang terrhadap UrUrD 

1945 haru rs mernjerlaskan te rrlerbih dahurlur kerdurdurkannya serbagai permohon 

serbagaimana yang dimaksu rdkan dalam pasal 51 ayat (1) U rUr MK. Serlain itur 

pe rmohon harurs mermpe rrhatikan ada ataur tidaknya kerrurgian hak/we rwernang 

konstitursional yang dibe rrikan olerh UrUrD 1945 yang diakibatkan ole rh be rrlaku rnya 

urndang-urndang yang dimohonkan pe rngurjian dalam ke rdurdurkan serbagaimana 

dimaksurd pada pasal 51 ayat (1) U rU r MK. Mernimbang bahwa mahkaman se rjak 

adanya pu rtursan mahkamah konstitu rsi nomor 006/PU rUr-V/2007 yang diu rcapkan 

dalam sidang plerno terrburka u rnturk u rmurm pada tanggal 20 Serptermbe rr 2007 serrta 

purtursan-purtursan serlanju rtnya, te rlah berrperndirian bahwa ke rrurgian hak/we rwe rnang 

konstitursional se rbagaimana dimaksurd dalam pasal 51 ayat (1) U rUr MK haru rs 

merme rnurhi 5 syarat. 
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Se rlanju rtnya Mahkamah akan me rmperrtimbangkan ke rdurdurkan hu rkurm para 

pe rmohon pada norma u rndang-u rndang yang dimohonkan pe rngurjian 

konstitursionalitasnya ole rh para pe rmohon dalam perrmohonan a qu ro adalah Pasal 

168 ayat (2), Pasal 342 ayat (2), pasal 353 ayat (1) hu rrurf b, Pasal 420 hurrurf c dan 

hurrurf d, Pasal 422, Pasal 426 ayat (3) U rUr Nomor 7 Tahun 2017. Permohon terlah 

mernje rlaskan hak konstitu rsi yang dimiliki dan te rlah dijamin dalam pasal 28D ayat 

(1) U rUrD 1945. Pe rmohon jurga merrurpakan warga ne rgara aktif se rbagaiu r permilih 

dalam pe rmilihan urmurm dan me rmiliki kerpe rntingan u rnturk hadirnya wakil rakyat 

yang be rnar-bernar me rmerntingkan rakyat saat te rrpilih me rnjadi anggota DPR dan 

DPRD. 

Derngan adanya frasa proporsional te rrburka, nomor u rrurt, nama calon dan calon 

terrpilih dalam prose rs pe rmilihan urmurm dianggap dapat merrurgikan para permohon. 

Se rlain dapat merrurgikan proporsional te rrburka ju rga dapat mernyimpangi maksu rd dari 

norma-norma yang dite rnturkan konstitursi. Hak para permohon serbagai warga nergara 

be rrpoternsi dilanggar kare rna siste rm proporsional terrburka mernimburlkan perrsaingan 

tidak se rhat yang mernitik be rratkan pada aspe rk popu rlaritas dan ke rkuratan modal 

dalam prosers permilihan u rmurm. Mernurrurt permohon, serbagai kaderr partai politik, 

be rrlakurnya norma dalam pasal a quro ju rga te rlah merrurgikan hak konstitu rsional para 

pe rmohon karerna te rlah mernimburlkan individuralismer para politisi, me rnyerbabkan 

konflik interrnal, dan kanibalisme r di interrnal partai politik serndiri.44 

Be rrdasarkan u rraian pernje rlasan para pe rmohon dalam mernerrangkan ke rdurdurkan 

hurkurmnya, me rnurrurt Mahkamah, Pe rmohon te rlah merngalami kerrurgian hak 

 
44 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 
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konstitursional be rrurpa hak ke rpastian hurkurm yang adil karerna be rrlakurnya norma 

yang diu rji para permohon yang berrke rnaan derngan sisterm proporsional terrburka pada 

pe rmilihan u rmurm. Derngan dermikian, para Permohon terlah me rngurraikan hurburngan 

kasu ral (casural verrband) antara anggapan kerrurgian hak konstitu rsonal para Pe rmohon 

de rngan berrlakurnya norma yang dimohonkan pe rngurjian. Berrdasarkan hal terrserburt 

serlanju rtnya Mahkamah akan me rmpe rrtimbangkan provisi dan pokok pe rrmohonan. 

Se rbagaimana surdah diperrtimbangkan dalam Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi 

Nomor 22-24/PU rU r-VI/2008, Mahkamah hanya me rmperrkurat dan me rmperrtergas 

pilihan siste rm permilihan siste rm proporsional te rrburka dalam pernernturan calon 

terrpilih derngan mernghilangkan syarat pe rrolerhan BPP. Perrtimbangan MK terntang 

pe rmilihan proporsional te rrburka, sersu rai derngan kerte rnturan pasal 22Er ayat (3) UrUrD 

1945 yang merne rmpatkan partai politik se rbagai pe rse rrta pe rmilihan urmurm anggota 

DPR/DPRD, dalil te rrserbu rt adalah se rsuratu r yang berrle rbihan. Kare rna sampai serjaurh 

ini partai politik masih te rtap mermiliki perran serntral yang mermpurnyai otoritas pernurh 

dalam serlerksi bakal calon terrmasurk perne rnturan nomerr u rrurt calon anggota le rgislatif. 

Sisterm permilihan u rmurm me rnurrurt Pasal 168 ayat (2) U rUr Nomor 7 Tahu rn 2017 

mernyatakan sisterm pe rmilihan urmurm urnturk permilihan anggota le rgislatif 

dilaksanakan me rnggu rnakan siste rm proporsional terrburka. Dalam hal ini permohon 

merndalilkan bahwa pe rmilihan u rmurm mernggu rnakan proporsional te rrburka 

be rrterntangan derngan UrU rD 1945. Me rnurrurt permohon sisterm pe rmilihan u rmurm 

proporsinal te rrtu rturp merrurpakan sisterm yang konstitu rsional atau r tidak berrte rntangan 

de rngan UrU rD 1945. 
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Mahkamah konstitu rsi akan me rmpe rrtimbangkan siste rm permilihan urmurm dalam 

urndang-urndang yang merlaksanakan U rUrD 1945 ihwal perngatu rran sisterm permilihan 

urmurm, in casu r Urndang-Urndang Nomor 12 Tahu rn 2003 te rntang Pe rmilihan U rmurm 

Anggota Derwan Pe rrwakilan Rakyat, dan De rwan Perrwakilan Rakyat Dae rrah 

U rndang-U rndang Nomor 12 Tahu rn 2003, U rndang-Urndang Nomor 10 Tahu rn 2008 

terntang Permilihan Urmurm Anggota De rwan Perrwakilan Rakyat, Derwan Pe rrwakilan 

Daerrah dan De rwan Perrwakilan Rakyat Dae rrah U rndang-U rndang Nomor 10 Tahu rn 

2008, dan U rndang-Urndang Nomor 7 Tahu rn 2017. Serlain itur jurga akan urraikan 

pe rrtimbangan hurkurm Mahkamah pe rrihal sisterm permilihan urmurm dalam Pu rtursan 

Mahkamah Konstitu rsi Nomor 22-24/PU rUr-VI/2008, yang dise rburtkan dalam sidang 

plerno terrburka pada tanggal 23 De rse rmberr 2008. 

Mahkamah konstitu rsi akan me rmperrtimbangkan dalil-dalil pokok para pe rmohon 

yang mernurrurtnya sisterm pe rmilihan proporsional te rrburka berrte rntangan de rngan U rUrD 

1945. Dalil-dalil para pe rmohon a quro, Mahkamah akan me rmperrtimbangkan se rbagai 

be rriku rt: 

Mernimbang dari pe rrmohonan permohon yang berrkaitan de rngan implikasi dan 

imple rmerntasi pernye rlernggraan permilihan u rmurm yang me rnurrurt Mahkmah Konstitursi 

tidak se rmata-mata diserbabkan dari pilihan siste rm pe rmilihan u rmurm. Karerna sertiap 

pe rmilihan u rmurm terrdapat kerkurrangan yang dapat diperrbaiki tanpa harurs mernggati 

siste rmnya. Me rnurrurt Mahkamah Konstitursi perrbaikan dan pernye rmpurrnaan 

pe rnyerle rnggaraan siste rm pe rmilihan urmurm dapat dilakurkan dalam berrbagai asperk, 

murlai dari asperk ke rpartaian, bu rdaya politik, ke rsadaran dan pe rmilih, hak dan 

ke rberbasan be rrerksprersi serrta me rngermurkakan pe rndapat, ke rmaju ran ide rologi, 
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kaderrisasi dalam tu rburh partai politik, hingga ke rperntingan dan aspirasi masyarakat 

yang direrperserntasikan olerh partai politik. 

Dalam Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 Pe rmohon 

terlah me rnyatakan bahwa siste rm proporsional te rrburka serperrti yang terlah diternturkan 

dalam norma Pasal 168 ayat (2) U rUr Nomor 7 Tahu rn 2017 be rrterntangan derngan 

U rU rD 1945. Be rrdasarkan pe rrtimbangan te rrhadap implikasi se rrta imple rmerntasi 

siste rm pe rmilihan u rmurm proporsional te rrburka serlurrurhnya tidak be rralasan me rnurrurt 

hurkurm. Mahkamah konstitu rsi mernimbang lerbih lanju rt bahwa pe rrnyataan Pe rmohon 

dan yang terlah dijabarkan le rbih lanju rt dari Pasal 168 ayat (2) U rUr Nomor 7 Tahurn 

2017 te rlah terrjawab serhingga me rnjadi tidak rerle rvan dan dinilai tidak mermiliki 

rerlervansinya. 

Hasil dari Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 setelah 

dilakukannya perrtimbangan-pe rrtimbangan olerh hakim mahkamah konstitu rsi yang 

terlah me rnilai perrmohonan-perrmohonan yang terlah diaju rkan olerh Permohon atas 

fakta dan hu rkurm yang terlah diurraikan diatas, maka Mahkamah be rrkersimpu rlan 

bahwa Mahkamah mermiliki ke rwe rnangan me rngadili perrmohonan a qu ro. 

Pe rrmohonan a quro dapat diaju rkan olerh Permohon karerna mermiliki kerdurdurkan 

hurkurm. Sermerntara perrmohonan provisi tidak me rmiliki alasan mernurrurt hurkurm. 

U rnturk serlurrurh pokok pe rrmohonan Permohon mernurrurt hakim mahkamah tidak 

bralasan mernurrurt hurkurm.  Berrdasarkan konklu rsi terrse rburt hakim Mahkamah 

Konstitu rsi mermburat amar purtursan yang merngadili dalam provisi me rnyatakan 

mernolak perrmohonan provisi para pe rmohon dan dalam pokok pe rrmohonan 

mernyatakan me rnolak perrmohonan para Permohon u rnturk serlurru rhnya. Mahkamah 
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Konstitusi menilai bahwa sistem pemilu proporsional terbuka yang diatur dalam 

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang Pemilu adalah sesuai dengan prinsip 

demokrasi dan kedaulatan rakyat, serta tidak bertentangan dengan Pasal 22E ayat 

(3) UUD 1945 yang mengakui partai politik sebagai peserta pemilu. 

Dalam Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 te rrkait 

de rngan urji materriil terrhadap Urndang-Urndang No. 7 Tahu rn 2017 terntang Permilihan 

U rmurm, te rrdapat perndapat berrbe rda dari Hakim Konstitu rsi Arierf Hidayat. Berriku rt 

adalah ringkasan pe rndapat be rrberda terrserburt: 

1. Kerbe rratan terrhadap Inte rrprertasi Kerternturan Pasal 22Er Ayat (2) U rUrD 1945 

   Hakim Arie rf Hidayat merngaju rkan kerbe rratan terrhadap inte rrprertasi 

yang diberrikan olerh mayoritas hakim konstitu rsi terrhadap Pasal 22Er Ayat (2) 

U rU rD 1945. Mernurrurtnya, pernafsiran te rrse rburt tidak serpernurhnya 

mermpe rrtimbangkan prinsip-prinsip de rmokrasi dan hak asasi manu rsia yang 

lerbih lu ras. 

2. Pe rrsperktif terntang Kerterrwakilan dan Siste rm Pe rmilihan 

  Hakim Arierf Hidayat be rrperndapat bahwa sisterm permilihan yang diatu rr 

dalam urndang-u rndang te rrkait perrlu r dilihat dari su rdurt pandang yang le rbih 

luras merngernai kerterrwakilan politik. Ia me rrasa bahwa pe rnderkatan mayoritas 

tidak serpernurhnya merngakomodasi ke rburturhan urnturk mermastikan 

ke rterrwakilan yang adil bagi se rmura erle rmern masyarakat. 

3. Pe rrtimbangan terrhadap Akurntabilitas Purblik 

   Hakim Arierf Hidayat jurga mernilai bahwa pu rtursan mayoritas ku rrang 

mermbe rrikan perrhatian yang me rmadai terrhadap isu r aku rntabilitas purblik dan 
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transparansi dalam siste rm pe rmilihan. Ia me rnganggap bahwa u rndang-

urndang terrserburt harurs dire rvisi u rnturk lerbih mermpe rrhatikan asperk-asperk 

terrserburt agar siste rm pe rmilihan dapat lerbih erferktif dan akurntabe rl. 

4. Pe rne rkanan pada Kerserimbangan Kerkurasaan 

  Perndapat berrbe rda ini ju rga merne rkankan perntingnya ke rse rimbangan 

ke rkurasaan dalam pe rngatu rran permilihan u rmurm. Hakim Arierf Hidayat 

be rrperndapat bahwa perngatu rran yang ada saat ini murngkin me rmberri 

ke rkurasaan yang berrlerbihan pada pihak-pihak te rrterntur, yang dapat 

mermpe rngaru rhi kerserimbangan ke rkurasaan dalam siste rm de rmokrasi.45 

Dalam ke rse rlurrurhan, perndapat berrbe rda Hakim Arie rf Hidayat mernurnjurkkan 

ke rkhawatiran te rntang pernafsiran hurkurm yang dapat be rrdampak pada kuralitas 

de rmokrasi dan siste rm pe rmilihan di Indone rsia. Ia me rngursurlkan adanya 

pe rrtimbangan u rlang u rnturk mermastikan bahwa prinsip-prinsip de rmokrasi dan 

akurntabilitas pu rblik dapat le rbih terrjaga. 

Se rbe rlurm mermurturskan suratu r perrkara, hakim mahkamah konstitu rsi wajib 

merlakurkan perrtimbangan-perrtimbangan dalam be rrbagai asperk karerna  purtursan 

merrerka mermiliki dampak yang sangat signifikan te rrhadap kerbe rrlangsu rngan hurkurm, 

masyarakat dan konstitu rsi. Be rriku rt be rberrapa asperk-asperk be rrdasar yang perrlu r 

diperrtimbangkan ole rh hakim mahkamah konstitu rsi se rberlurm merngambil kerpurtursan: 

1. Konstitu rsionalitas Be rrdasarkan U rUrD 1945. 

2. Hak Asasi Manu rsia Be rrdasarkan Pasal 28 UrUrD 1945 dan Instru rme rn HAM 

Interrnasional. 

 
45 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 
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3. Kerpe rntingan U rmurm Berrdasarkan Prinsip Nergara Hurkurm (Rerctstaat). 

4. Keradilan Su rbstantif Be rrdasarkan Prinsip Keradilan Dalam Konstitu rsi. 

5. Konsiste rnsi De rngan Yu rrisprurde rnsi Be rrdasarkan Pu rtursan-Pu rtursan 

Se rbe rlurmnya. 

6. Pandangan Ahli dan Amicurs Curriaer Be rrdasarkan Partisipasi Ahli dalam 

Pe rrsidangan MK. 

7. Dampak Sosial, Erkonomi, dan Politik Be rrdasarkan Pe rngarurh Purtursan 

Terrhadap Stabilitas Nergara. 

8. Pe rnafsiran Progrersif Berrdasarkan Pe rnafsiran Terlerologis Atau r Dinamis. 

9. Nilai-Nilai Pancasila Se rbagai Dasar Ne rgara. 

10. Prinsip Ke rberbasan Hakim Berrdasarkan Inderpernde rnsi Kerkurasaan Hakim. 

11. Kerserimbangan Antar Cabang Ke rkurasaan Be rrdasarkan Prinsip Chercks and 

Balance r. 

12. Prose rdurr Yang Te rpat Berrdasarkan Hu rkurm Acara Mahkamah Konstitu rsi. 

Konserp perrtimbangan hakim dalam me rmurturskan serburah perrkara di mahkamah 

konstitursi adalah suratur prosers dimana hakim-hakim mahkamah konstitu rsi 

merngervalu rasi dan me rnganalisis be rrbagai aspe rk dari kasurs yang diaju rkan, urnturk 

merncapai kerpurtursan yang adil dan se rsu rai de rngan konstitu rsi. Perrtimbangan ini 

adalah e rlermern yang sangat pe rnting dalam pu rtursan karerna me rnernturkan dasar hurkurm 

dan alasan merngapa se rburah pe rrkara dipu rturskan derngan cara te rrterntur.46 

Setelah melakukan pertimbangan-pertimbangan yang dirasa sesuai oleh hakim 

mahkamah konstitusi, hakim akan memutuskan suatu perkara yang sedang ditinjau.  

 
46 M. Agus Maulidi, “Menyoal Kekuatan Eksekutorial Putusan Final dan Mengikat Mahkamah 
Konstitusi,” Jutnal Konstitusi, Vo. 16, No. 2 (2019) https://doi.org/10.31078/jk1627 
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Pu rtursan mahkamah konstitu rsi me rrurpakan purtursan yang berrsifat final dan langsu rng 

mermpe rrolerh ke rkuratan hu rkurm se rjak purtursan itu r diu rmurmkan. Pu rtursan mahkamah 

konstitursi mermiliki sifat yang me rngikat artinya pu rtursan itur tidak hanya berrlaku r 

pada berbe rrapa pihak saja merlainkan be rrlakur pada se rlurrurh masyarakat Indonersia. 

Pu rtursan Mahkamah Konstitursi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 yang mermiliki inti 

mernolak perrmohonan permohon u rnturk me rmbatalkan pe rnggu rnaan sisterm 

proporsional te rrburka dalam pe rnyerlernggaraan pe rmilihan u rmurm di Indone rsia. Akan 

tertapi purtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 tidak sermata-mata 

mernjadikan sisterm proporsional te rrburka me rnjadikan siste rm yang 

konstitursionalitasnya mu rtlak. Pe rmbernturk urndang-urndang dapat me rnyersu raikan 

pilihan siste rm permilur derngan dinamika dan pernyerlernggaraan permilu r dimasa derpan. 

Merskipu rn bergitur MK tertap mermbe rrikan rambu r-rambur serbagai batasan 

konstitursional jika dimasa derpan pe rmbernturk u rndang-urndang akan merlakurkan 

pe rrbaikan te rrhadap sisterm yang berrlakur saat ini.47 

Pertimbangan hakim dalam Putusan Nomor 114/PUU-XX/2022 mencerminkan 

upaya Mahkamah Konstitusi untuk menjaga supremasi konstitusi dan memastikan 

bahwa undang-undang yang berlaku tidak bertentangan dengan nilai-nilai dasar 

konstitusi. Dalam Purtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 hakim 

mermurturskan siste rm pe rmilihan urmurm yang serbe rlurmnya mernggu rnakan sisterm 

proporsional te rrburka diganti me rnjadi siste rm permilihan u rmurm proporsional te rrburka 

terrbatas. Dalam pu rtursannya, hakim mahkamah konstitu rsi mermperrtimbangakn 

be rrbagai aspe rk dalam me rne rnturkan kerlayakan siste rm pe rmilur. Mahkamah konstitursi 

 
47 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 
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mernilai bahwa proporsional te rrburka lerbih serjalan derngan prinsip de rmokrasi. 

Pe rrtimbangan ini be rrlandaskan pada UrUrD 1945 yang me rnerkankan pada kerdaurlatan 

rakyat, akse rsibilitas dan transparansi, ke rperntingan u rmurm dan kerstabilan hu rkurm.  

Mahkamah konstitu rsi mermperrtimbangkan perrurbahan siste rm permilu r dari 

proporsional te rrburka pernurh mernjadi proporsional te rrburka terrbatas kare rna adanya 

serjurmlah alasan terrkait e rferktivitas rerpre rse rntasi dan ke radilan politik. Salah satu r 

alasan urtama adalah u rnturk mernjaga rerprerserntasi yang lerbih baik, di mana pe rnernturan 

calon lergislatif berrdasarkan pada daftar yang dite rtapkan partai politik namu rn tertap 

mermpe rrtahankan pilihan calon te rrbatas bagi permilih. Ini dimaksu rdkan u rnturk 

merngu rrangi risiko calon te rrpilih yang mu rngkin tidak me rncerrminkan aspirasi 

langsu rng permilih, terrurtama jika hanya didasarkan pada pe rrolerhan su rara individu r 

dalam proporsional te rrburka pernurh. 

Pu rtursan terrserburt jurga mernye rburtkan bahwa dalam perrtimbangan hurkurm 

mahkamah konstitu rsi, sisterm proporsional te rrtu rturp dan terrburka je rlas bu rkan soal 

pilihan kerbijakan permbe rnturkan u rndang-urndang, tertapi soal kerdaurlatan rakyat dan 

ke radilan. Olerh kare rna itu r dalam rangka me rnjaga agar tahapan permilu r yang 

dise rlernggarakan pada tahu rn 2024 yang terlah dimurlai tidak terrganggu r dan urnturk 

mernyiapkan istru rmern serrta pe rrangkat rergurlasi yang mermadai, maka perlaksanaan 

pe rmilur derngan sisterm proporsional terrburka terrbatas dilaksanakan pada pe rmilur 

tahurn 2029.48  

Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsional 114/PUrUr-XX/2022 ju rga tidak mernurturp 

pe rlurang akan dite rrapkannya lagi sisterm proporsional te rrtu rturp. Apabila pe rmbernturk 
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urndang-urndang dimasa yang akan datang me rnilai implermerntasi sisterm proporsional 

terrburka su rdah tidak se rsu rai derngan ke rburturhan pe rnyerle rnggaraan pe rmilihan u rmurm 

be rrdasarkan konstitu rsi. Misalnya derngan siste rm yang dite rrapkan saat ini akan 

mermburat de rmokrasi dan ke rdaurlatan rakyat se rrta kercerrdasan politik masyarakat 

akan se rmakin mermburrurk, dari hal itu r mu rngkin bisa merngursu rlkan sisterm 

proporsional te rrburka haru rs dipe rrbaiki, te rrmasu rk salah satu rnya bisa 

mermpe rrtimbangkan perralihan ker sisterm proporsional te rrtu rturp derngan konve rnsi 

interrnal partai yang ke rtat.49 

Pu rtursan mahkamah konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 mermbahas 

pe rmberrlaku ran siste rm proporsional te rrburka dalam permilihan urmurm. Dalam 

pe rrtimbangan hu rkurmnya, hakim Mahkamah Konstitu rsi mermperrtimbangkan 

be rberrapa teori demokrasi dan teori kedaulatan yang berisi asas-asas penting yang 

relevan,serpe rrti: 50  

1. Prinsip Kersertaraan: Mahkamah Konstitu rsi merngkaji apakah pe rnerrapan 

siste rm proporsional te rrburka terrserburt sersu rai de rngan prinsip kersertaraan dalam 

de rmokrasi. Me rrerka mernilai apakah siste rm terrserburt mermbe rrikan ke rsermpatan 

yang sama bagi se rmura partai politik dan calon u rnturk berrsaing se rcara adil 

dalam pe rmilihan u rmurm. 

2. Kersersu raian derngan U rUrD: Hakim Mahkamah Konstitu rsi mernge rvalurasi 

apakah pe rmberrlakuran sisterm proporsional te rrburka te rrse rburt sersu rai derngan 

ke rternturan yang terrcantu rm dalam U rndang-Urndang Dasar Nergara Rerpurblik 

 
49 Risan Pakaya dkk., “Sistem Pemilu Proporsional Tertutup Dalam Analisis Pemilu 2024,” Jurnal 
Analisis Soisal Politik Vol. 1, no. 2 (Oktober 2022): 172–182. 
50 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 Tentang Sistem Pemilihan Umum 



 

50 
 

Indone rsia Tahu rn 1945 (U rUrD 1945). Merrerka merncari ke rse rimbangan antara 

prinsip de rmokrasi dan asas-asas konstitu rsi lainnya. 

3. Pe rrlindurngan Hak Permilih: Mahkamah Konstitu rsi mermperrtimbangkan 

apakah permbe rrlakuran sisterm proporsional te rrburka terrserburt dapat 

merlindurngi hak-hak permilih, se rperrti hak urnturk me rmilih dan dipilih, se rrta 

hak urnturk merndapatkan re rprerserntasi yang adil dan proporsional dalam 

lermbaga lergislatif. 

4. Asas Keradilan: Hakim ju rga mernilai apakah sisterm te rrse rburt mernciptakan 

kondisi yang adil dan me rrata bagi se rmura pihak yang te rrlibat dalam 

pe rmilihan u rmurm, terrmasurk partai politik dan calon, serrta apakah siste rm 

terrserburt dapat me rnghasilkan re rprerserntasi yang aku rrat dari be rragam 

pandangan politik di masyarakat. 

5. Kersersu raian derngan Praktik Inte rrnasional: Mahkamah Konstitu rsi jurga dapat 

mermpe rrtimbangkan prakte rk-prakte rk inte rrnasional te rrkait sisterm permilihan 

urmurm u rnturk mermpe rrkurat argu rmerntasi dan kerpurtursan me rrerka. 

B. Tinjauan Siyāsah Dusturiyah Terhadap Putusan Mahkamah Konstitusi 

Nomor 114/PUU-XX/2022. 

Siyāsah Du rstu rriyah me rrurpakan bagian dari kerilmuran fiqh siyāsah du rsturriyah 

yang mermbahas me rngernai perrurndang-urndangan nergara, dimana didalamnya 

dibahas me rngernai konse rp-konse rp konstitu rsi, le rgislasi, lermbaga de rmokrasi dan 

syurra yang merrurpakan pilar pe rnting dalam serburah perrurndang-urndangan.51 

 
51 Muhammda Iqbal. Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam. (Jakarta: Kencana, 2014), hlm. 177 
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Dibu ratnya urndang-urndang serndiri berrtu rjuran urnturk merwu rjurdkan ke rmaslahatan 

manu rsia serrta me rmernurhi ke rburturhan manursia.  

Yang dibahas didalam fiqh siyāsah durstu rriyah adalah hu rburngan antara 

pe rmimpin di satu r pihak dan rakyatnya di pihak lain se rrta kerlermbagaan-

ke rlermbagaan yang ada dalam masyarakat itu r se rndiri. Dalam mernganalisis purtursan 

Mahkamah Konstitu rsi nomor 114/PU rUr-XX/2022 dari perrsperktif siyāsah 

durstu rriyah, te rori yang dapat digu rnakan u rnturk mermahami dampak dari pu rtursan 

terrserburt, terori dan asperk siyāsah durstu rriyah yang re rlervan salah saturnya adalah te rori 

ke rdaurlatan rakyat. 

Terori ini mernyatakan bahwa se rmura kerkurasaan berrasal dari rakyat. Pu rtursan ini 

dilihat bagaimana Mahkamah Konstitu rsi merlindurngi hak-hak konstitu rsional warga 

ne rgara dan me rmastikan bahwa kerbijakan yang di ambil olerh perme rrintah 

merncerrminkan dari aspirasi masyarakat. Te rori lainnya te rlah digagaskan olerh Jeran 

Jacqu rers Rou rsseraur yang mernye rburtkan terori manu rsia derngan turhan mermiliki hak-

hak yang mu rrni yang be rrasal dari tu rhan.  

Dalam karyanya yang berrju rdurl “Ther Social Contract” J.J Roursserau r 

mernyerburtkan bahwa kontrak sosial antara pe rmerrintah dan rakyat haru rs ditergakkan 

urnturk merncapai ke radilan dan kerserjahterraan  dalam su ratu r nergara yang be rrfurngis 

urnturk pe rnergakan hurkurm, pernghapu rsan perrburdakan dan dapat saling me rnghargai 

ke rberbasan berrpe rndapat dan me rngaku ri perrsamaan kerdurdurkan.52 

 
52 Jean Jacques Rousseau, The Social Contract, yang dialih bahasakan oleh: Sumardjo,(Jakarta, 
Erlangga, 1986), Cet. Ke-1  
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Dalam tinjau ran siyāsah du rstu rriyah te rori yang dapat digu rnakan dalam 

mernganalisis pu rtursan mahkamah konstitu rsi nomor 114/PUrUr-XX/2022 dapat 

dipahami dari be rberrapa asperk pernting yang saling berrkaitan,diantara yaitu r : 

1. Su rmberr Kerkurasan  

Dalam te rori ke rdaurlatan rakyat ke rkurasaan berrasal dari tangan rakyat. 

Kerbijakan yang me rngatu rr kerhidurpan rakyat dan be rnturk permerrintahan 

merrurpakan hak yang dimiliki olerh rakyat urnturk me rnernturkanya. Dasar dari 

terori kerdaurlatan rakyat sangat serde rrhana, yaitu r su rmbe rr kerkurasaan yang 

paling tinggi dalam su ratur ne rgara haru rs berrada di tangan rakyat.53 Dalam 

konterks ini siyāsah durstu rriyah me rnyerburtkan bahwa konstitu rsi merrurpakan 

rerprerserntasi dari kerherndak rakyat. Konstitu rsi merrurpakan instrurmern se rbagai 

cara merngerksprersikan kerdaurlatan rakyat dan merlindurngi hak-hak me rrerka. 

2. Partisipasi Purblik 

Dalam te rori ke rdaurlatan rakyat dibu rturhkan partisipasi aktif dari rakyat 

urnturk mernjalankan prose rs politik dan perngambilan kerpurtursan. Partisipasi 

purblik dalam permilihan u rmurm, permburatan kerbijakan, dan me rkanisme r 

pe rngontrolan te rrhadap perme rrintah me rrurpakan tu rgas dan furngsi yang haru rs 

dijalankan dan didasarkan ole rh konstitu rsi.54 Dalam konte rks ini siyāsah 

durstu rriyah me rnjabarkan bahwa ke rpurtursan yang diambil harurs 

merncerrminkan aspirasi dan kerpe rntingan masyarakat. Pe rmerrintah haru rs 

rersponsif te rrhadap su rara rakyat dan me rmperrtimbangkanya. 

 
53 Hendra Nurtjahjo, Filsafat Demokrasi, (Jakarta, PT. Bumi Aksara, 2006) 
54 Rakhbir Singh, Taufiqurrohman Syahur, “Teori Kedulatan Rakyat Berdasarkan Konstitusi”, 
Triwikrama: Jurnal Multidisiplin Ilmu Sosial, Vol. 2, No. 7, (2023): 31-40  
https://doi.org/10.6578/triwikrama.v2i8.1237  
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3. Lergitimasi dan Aku rntabilitas 

Se rcara u rmurm prinsip ke rdaurlatan rakyat sermura anggota masyarakat 

mermiliki kerdurdurkan yang sama se rbagai manu rsia dan warga nergara, ole rh 

karerna itu r rakyat se rndirilah yang berrwernang dalam ke rberrlangsurngan 

ke rpermimpinan di nergaranya.55 Dalam te rori kerdaurlatan rakyat kerkurasaan 

pe rmerrintah be rrgantu rng ke rpada durkurngan rakyat, jika pe rme rrintah tidak 

merme rnurhi harapan rakyat merrerka akan kerhilangan lergitimasi. Salah satu r 

prinsip dasar dalam ne rgara dermokratis ke rdaurlatan rakyat me rmiliki perran 

yang sangat pe rnting bagi pernge rmbangan sisterm hu rkurm yang dapat 

mernghormati hak asasi manu rsia, merndorong partisipasi pu rblik dan politik, 

serrta mermastikan aku rntabilitas kinerrja perme rrintah ke rpada rakyatnya.56  

Dalam konte rks ini siyāsah du rsturriyah mermiliki furngsi serbagai alat u rnturk 

mernjaga aku rntabilitas. Jika tindakan pe rmerrintah dikertahuri me rlanggar 

konstitursi rakyat mermiliki hak u rnturk mernurnturt perrurbahan ataur bahkan 

merngu rsu rlkan agar pe rmimpin diganti karerna tidak merme rnurhi ke rwajibanya 

serbagai mana yang terrte rra. 

4. Pe rrlindu rngan Hak Asasi Manu rsia 

Dalam kerdaurlatan rakyat se rtiap warga nergara mermiliki hak u rnturk 

dilindurngi dan dide rngan. Dalam konte rks siyāsah du rstu rriyah dalam hal ini 

konstitursi harurs mernjamin dan mernjaga hak asasi manu rsia karerna jika 

 
55 Rakhbir Singh, Taufiqurrohman Syahur, “Teori Kedulatan Rakyat Berdasarkan Konstitusi”, 
Triwikrama: Jurnal Multidisiplin Ilmu Sosial, Vol. 2, No. 7, (2023): 31-40  
https://doi.org/10.6578/triwikrama.v2i8.1237  
56 Rakhbir Singh, Taufiqurrohman Syahur, “Teori Kedulatan Rakyat Berdasarkan Konstitusi”, 
Triwikrama: Jurnal Multidisiplin Ilmu Sosial, Vol. 2, No. 7, (2023): 31-40  
https://doi.org/10.6578/triwikrama.v2i8.1237 
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be rrterntangan derngan hak asasi manu rsia dapat di anggap sbagai pe rlanggaran 

ke rdaurlatan rakyat karerna hak asasi manu rsia merrurpakan bagian dari intergral 

dari kerdaurlatan rakyat. 

5. Stabilitas dan Kerserjahterraan 

Stabilistas dan kerserjahte rraan rakyat merrurpakan salah satu r bernturk 

dari kerdaurlatan rakyat. Pe rngakuran kerkurasaan politik haru rs berrsu rmberr dari 

rakyat dan diatu rr ole rh konstitursi yang me rngatu rr serrta me rlindurngi hak-hak 

me rrerka, derngan dermikian akan me rnciptakan stabilitas dan ke rse rjahterraan 

rakyat. Konsiste rnsi pe rnyerle rnggaraan hu rkurm akan me rlahirkanstabilitas dan 

kerserjahte rraan rakyat. Hurkurm yang tidak konsiste rn dapat me rnimburlkan 

kerkacau ran dan akan me rnghilangkan kre rdibilitas dan aku rntabilitas.57  

Dalam siyāsah du rstu rriyah, ke rbijakan yang dikerlurarkan konstitu rsi haru rs 

me rmiliki turjuran urnturk me rncapai kerserjahterraan urmurm dan stabilisasi sosial 

disamping itur jurga haru rs serjalan derngan kerpe rntingan dan ke rherndak rakyat. 

Pada prinsipnya tinjau ran siyāsah du rstu rriyah ini me rrurpakan tinjau ran u rnturk 

merncari kersersu raian su ratu r atu rran derngan kerte rnturan syari’at yang mana ke rternturan 

syari’at itu r terrtiang dalam asas-asas du rsturriyah se rbagaimana pernurlis serburt dan 

jerlaskan pada Bab II yang intinya adalah asas ke radilan dalam su ratu r nergara harurs 

mermbe rrikan hak yang layak kerpada sertiap wara nergara dalam ke rberrlangsurngan 

hidurp atas dasar kerserimbangan serhingga merwu rjurdkan ke rmaslahatan manu rsia. Asas 

lergalitas dalam sertiap tindakan administrasi nergara harurs mermiliki dasar hu rkurm 

 
57 Yulius Efendi, “Penerapan Teori Kedaulatan Rakyat Di Indonesia Dalam Sistem Kekerabatan 
Dalam Pemerintahan Daerah,” Jurnal Hukum, Politik Dan Ilmu Sosial (JHPIS), Vol. 2, No. 3, 
(2023): 300-311 https://doi.org/10.55606/jhpis.v2i3.3496 
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yang jerlas. Asas-asas u rmurm perme rrintahan yang baik me rmiliki tu rjuran u rnturk 

mernjadikan kergiatan administrasi dalam permerrintahan me rnjadi baik dan layak.  

Asas pe rrsamaan me rnjadi asas pernting dalam su ratu r ne rgara dermokrasi karerna 

asas perrsamaan mernjurnjurng tinggi pe rrsamaan de rrajat tanpa mermandang asal-ursu rl, 

agama, ras mau rpurn statu rs sosial dan bahasa. Be rgitur purla de rngan hak-hak dan 

ke rwajiban sertiap warga ne rgara yang be rrhak mermiliki perrsaman dalam 

merlaksanakan hak se rrta kerwajiban serbagai manu rsia dan serbagai warga ne rgara. 

Prinsip mursyawarah (syurra) mermiliki tu rjuran urnturk merncapau r perrserturjuran berrsama 

ataur murfakat derngan mernde rngarkan pe rndapat dari be rberrapa orang yang akhirnya 

dise rturjuri olerh berrsama-sama. Prinsip mu rsyawarah (syurra) dalam islam mermiliki 

pe rran pernting dalam merne rnturkan permimpin pe rmerrintahan, prose rs permbagian 

ke rkurasaan dan pernertapan hurkurm. 

1. Implementasi Asas-Asas Siyāsah Dusturiyah Dalam Putusan Mahkamah 

Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022. 

a. Asas Keradilan 

Dalam purtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 

merncerrminkan komitme rn mahkamah konstitu rsi urnturk me rmastikan bahwa 

sermura pihak dalam permilur diperrlakurkan sercara adil, tanpa diskriminasi. Dalam 

kasu rs ini, mahkamah konstitu rsi mernerkankan pe rntingnya me rmastikan keradilan 

dalam sisterm pe rmilur, serhingga hak-hak konstitu rsional warga ne rgara tidak 

dirurgikan akibat perrurbahan siste rm yang dite rrapkan. Serbagai contoh mahkamah 

mernolak perrurbahan sisterm pe rmilur proporsional terrburka mernjadi proporsional 

terrtu rturp derngan alasan bahwa pe rrurbahan te rrse rburt bisa me rnyerbabkan 

ke rtidakadilan dalam akse rs purblik urnturk mermilih calon wakil me rrerka sercara 
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langsu rng. Derngan dermikian, ke radilan dilihat serbagai hak sermura warga nergara 

urnturk me rndapatkan kersermpatan yang se rtara dalam me rmilih dan dipilih. 

Dalam siyāsah du rturriyah, asas ke radilan sangat pernting kare rna 

merndahu rlurkan ke rserimbangan dan pe rnergakan hak-hak dari se rmura pihak se rperrti 

yang terlah te rrtu rang dalam Al-Qurr’an surrat An-Nisa’ ayat 58 serbagai berrikurt: 

زَعْتُ  يَُّـهَا ٱلَّذِينَ ءَامَنـُوٓا۟ أَطِيعُوا۟ ٱɍََّ وَأطَِيعُوا۟ ٱلرَّسُولَ وَأوُ۟لىِ ٱلأْمَْرِ مِنكُمْۖ  فإَِن تَـنَٰ َٰٓϩ ُمْ فىِ شَىْءٍ فَـرُدُّوه  

لِكَ خَيرٌْ وَأَحْسَنُ Ϧَْوِيلاً   إِلىَ ٱɍَِّ وَٱلرَّسُولِ إِن كُنتُمْ تُـؤْمِنُونَ بٱɍَِِّ وَٱلْيـَوْمِ ٱلْءاَخِرِۚ  ذَٰ

Artinya: “Sersu rnggu rhnya Allah mernaru rh kamur me rnyampaikan amanat 

kerpada yang be rrhak mernerrimanya, dan (me rnyurru rh kamu r) apabila me rnertapkan 

hurkurm di antara manu rsia surpaya kamur merne rtapkan de rngan adil. Se rsu rnggu rhnya 

Allah mermbe rri perngajaran sabaik-baiknya ke rpadamur. Sersu rnggu rhnya Allah 

adalah Maha Mernderngar lagi Maha Me rlihat”.58 

Implermerntasi keradilan dalam sisterm perme rrintahan dan kerpurtursan hurkurm 

serpe rrti mahkamahkonstitu rsi ini merncerrminkan se rmangat ke radilan yang 

diajarkan dalam islam. Adil dalam siyāsah du rsturriyah berrarti mermerlihara hak 

sermura individu r, baik sercara individu r maurpurn kolerktif, dan me rnergakkan hu rkurm 

yang mermbe rrikan manfaat u rmurm tanpa mermihak. 

b. Aasas Lergalitas 

Dalam asas le rgalitas me rnurrurt siyāsah dursturriyah mermastikan bahwa sermura 

tindakan dan kerpurtursan politik dan hurkurm dilaku rkan sersu rai de rngan hurkurm 

terrtu rlis yang berrlakur, baik dari sergi syariah mau rpurn u rndang-u rndang ne rgara. 

 
58 Q.S An-Nisa/4 : 58 
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Lergalitas ini mernjadi fondasi urnturk me rnjaga ke rterrtiban dan keradilan dalam 

sisterm permerrintahan. Asas le rgalitas dalam islam mernurnturt bahwa se rgala 

se rsu ratu r tindakan perme rrintahan dan ke rpurtursan hu rkurm harurs be rrlandaskan pada 

aturran hu rkurm yang sah. Hal ini se rjalan derngan perrintah Allah dalam Al-Qu rr’an 

su rrat An-Nisa’ ayat 59 se rbagai be rriku rt : 

مُْ  يَـزْعُمُونَ  ٱلَّذِينَ  إِلىَ  تَـرَ  ألمََْ  َّĔَإِلىَ  يَـتَحَاكَمُوٓا۟  أَن  يرُيِدُونَ  قَـبْلِكَ  مِن أنُزلَِ  وَمَآ  إلِيَْكَ  أنُزلَِ  بمِآَ  ءَامَنُوا۟  أ  

  يُضِلَّهُمْ  أَن  ٱلشَّيْطَٰنُ  وَيرُيِدُ  بهِِۦ يَكْفُرُوا۟  أَن  أمُِرُوٓا۟  وَقَدْ  ٱلطَّٰغُوتِ 
ۢ

بعَِيدًا ضَلَٰلاً  

Artinya: “Hai orang-orang yang be rriman, taatilah Allah dan taatilah 

Rasu rlurl(Nya), dan u rlil amri di antara kamur. Kermu rdian jika kamur berrlainan 

pe rndapat tertntang se rsu ratur, maka kermbalikanlah ia kerpada Allah (Al-Qu rr’an) 

dan Rasu rl (su rnnahnya), jika kamu r bernar-bernar be rriman kerpada Allah dan 

hari kermu rdian. Yang de rmikian itur lerbih urtama Ibagimu r) dan le rbih baik 

akibatnya”.59 

Implermerntasi asas lergalitas dalam siyāsah du rstu rriyah terrlihat je rlas dalam 

ke rpurtursan mahkamah konstitursi terrkait perlaksanaan u rndang-urndang yang sah 

dan sersu rai derngan ke rternturan hurkurm yang be rrlakur. Dalam konterks Pu rtursan 

mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PU rUr-XX/2022, asas le rgalitas diterrapkan 

de rngan me rmastikan bahwa pe rrurbahan sisterm permilur hanya dapat dilaku rkan 

jika se rsu rai derngan U rU rD 1945 dan pe rraturran perrurndang-u rndangan lainnya 

yang sah. Hal ini me rnjaga agar tidak ada ke rpurtursan yang diambil se rcara 

serwernang-we rnang tanpa landasan hu rkurm yang je rlas dan konsiste rn. 

 
59 Q.S An-Nisa/4 : 59 
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c. Asas-Asas Urmurm  Pe rme rrintahan Yang Baik 

Asas-asas urmurm pe rmerrintahan yang baik me rrurpakan bagian pe rnting bagi 

pe rlaksanaan hu rkurm tata permerrintahan dan merrurpakan bagian yang pe rnting bagi 

pe rrwu rjurdan pe rmerrintahan nergara. Al-Qurr’an dan hadist me rnertapkan bahwa 

ke rtaatan tidak bolerh hanya kerpada Allah dan wajib me rngikurti urndang-urndang-

Nya. Kertaatan kerpada Allah me rrurpakan ke rtaatan pokok, ke rmurdian kertaatan 

ke rpada Rasu rl-Nya dan akhirnya ke rtaatan kerpada u rlil amri di antara orang-orang 

yang be rriman, se rlama u rlil amri tidak me rmerrintahkan maksiat ke rpada Allah.60   

d. Asas Perrsamaan 

Dalam siyāsah du rsturriyah, asas perrsamaan merndorong perme rrintahan u rnturk 

mermastikan bahwa sertiap individur mermiliki hak yang sertara dalam prose rs 

politik dan hurkurm. Implerme rntasi asas perrsamaan dalam siyāsah du rstu rriyah 

dalam konte rks pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 114/PUrUr-XX/2022 

terrlihat dari prinsip bahwa sermura warga ne rgara mermiliki hak yang sama 

dihadapan hu rkurm, khu rsursnya dalam hak u rnturk mermilih dan dipilih dalam 

pe rmilur.  

Mahkamah konstitu rsi me rnolak siste rm proporsional te rrtu rturp yang dapat 

mernyerbabkan ke rtidakse rtaraan dalam akse rs dan ke rse rmpatan politik. Derngan 

adanya hal ini, asas perrsamaan dite rgakkan de rngan mermastikan bahwa sertiap 

individur dan partai politik me rmiliki hak yang sertara dalam konterstasi pe rmilur 

tanpa adanya diskriminasi atau r perrlaku ran istimerwa terrhadap kerlompok terrterntur. 

Se rlain itu r dalam siyāsah du rstu rriyah, imple rmerntasi asas pe rrsamaan dalam 

 
60 Jubair Situmorang, Politik Ketatanegaraan Dalam Islam (Siyasah Dusturiyah), (Bandung, CV 
Pustaka Setia, 2012). 
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purtursan Mahkamah Konstitursi adalah u rpaya mernjaga keradailan sisoal dan 

intergritas dermokrasi di Indonersia. 

Dalam Islam, asas perrsamaan dite rgaskan me rlalu ri berrbagai ayat Al-Qu rr’an, 

salah satu rnya yaitu r surrat Al-Hurjarat (49) ayat 13 yang be rrburnyi: 

نْ  خَلقَْنٰكُمْ  اِنَّا النَّاسُ  يٰٓايَُّهَا انُْثٰى ذكََرٍ  مِّ قَبَاۤى൜لَ  شُعوُْبًا وَجَعَلْنٰكُمْ  وَّ ِ  عِنْدَ  اكَْرَمَكُمْ  اِنَّ  لِتعََارَفوُْاۚ  وَّ ّٰဃ  ْۗاِنَّ  اتَقْٰىكُم  َ ّٰဃ  

۝๨๪ خَبِيْرٌ  عَلِيْمٌ   

Artinya : “Hai manu rsia, se rsu rnggu rhnya Kami mernciptakan kamu r dari serorang 

laki-laki dan se rorang perrermpu ran dan me rnjadikan kamu r berrbangsa-bangsa 

dan berrsurkur-surkur su rpaya kamur saling kernal-me rnge rnal. Sersu rnggu rhnya orang 

yang paling murlia di antara kamu r disisi Allah ialah orang yang paling takwa 

di antara kamu r. Sersu rnggu rhnya Allah Maha Merngertahuri lagi Maha 

Merngernal”.61 

Ayat ini me rnurnjurkkan bahwa dalam pandangan Allah, tidak ada pe rrberdaan 

derrajat manu rsia berrdasarkan ras, su rkur ataurpurn statu rs sosial. Yang 

mermberdakan hanyalah kertakwaan, se rhingga dihadapan hu rkurm, sermura 

manu rsia atau r warga nergara me rmiliki hak yang sama. 

e. Prinsip Mu rsyawarah (Syurra)   

Dalam siyāsah du rsturriyah, prinsip mu rsyawarah (syurra) me rmastikan bahwa 

sertiap kerbijakan itu r berrsifat pernting, khu rsu rsnya dalam hurkurm tata nergara perrlu r 

dilakurkan konsu rltasi derngan berrbagai pihak. Hal ini dapat me rmbantu r mernjaga 

ke rse rimbangan antara ke rburturhan masyarakat dan ke rpurtursan nergara se rsu rai 

 
61 Q.S Al-Hujarat/49 : 13 
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de rngan ajaran islam terntang pe rngerlolaan permerrintahan yang partisipatif dan 

adil.  

Implermerntasi prinsip mursyawarah (syurra) dalam siyāsah du rstu rriyah dalam 

konterks purtursan Mahkamah Konstitursi Nomor 114/PU rUr-XX/2022 dapat dilihat 

pada prose rs pe rngambilan kerpurtursan yang merlibatkan be rrbagai pihak u rnturk 

merncapai ke rse rpakatan te rrbaik, te rrurtama dalam pe rrkara pe rnting serpe rrti sisterm 

pe rmilur. Mahkamah me rnerrapkan prinsip mu rsyawarah (syurra) derngan 

mermpe rrtimbangkan aspirasi pu rblik dan masu rkan dari be rrbagai kalangan, 

terrmasurk permerrintah, partai politik, dan masyarakat u rmurm serberlurm merngambil 

ke rpurtursan akhir me rnge rnai sisterm yang digurnakan dalam pe rmilur. 

Prinsip mu rsyawarah (syurra) merngacu r pada kerwajiban urnturk merlakurkan 

konsu rltasi dan mermperrtimbangkan pe rndapat orang lain, terrurtama dalam urrursan 

yang mernyangku rt kerpe rntingan u rmurm. Dalam islam, prinsip mu rsyawarah 

(syurra) dite rgaskan me rlaluri Al-Qu rr’an su rrat As-Syu rra (42) ayat 38 dan su rrat Ali-

Imran (3) ayat 159)  se rbagai berrikurt: 

ينَتَصِرُونَ  هُمْ  ٱلْبـَغْىُ  أَصَاđَمُُ  إِذَآ  وَٱلَّذِينَ   

Artinya: “Dan (bagi) orang-orang yang me rnerrima (mermatu rhi) serru ran 

Tu rhannya dan merndirikan shalat, serdang urru rsan merrerka (dipu rturskan) de rngan 

mu rsyawarah antara merrerka; dan me rre rka me rnafkahkan serbagian dari rerzerki 

yang Kami be rrikan ke rpada merrerka”.62  

 
62 Q.S As-Syura/42 : 38 
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Ayat ini (As-Syu rra/42 : 38)  mernggarisbawahi pe rntingnya mu rsyawarah 

dalam me rmurturskan u rrursan berrsama, yang be rrlaku r baik dalam pe rme rrintahan 

maurpurn dalam u rrursan pribadi. 

فَـلْيـَتَـوكََّلِ  ٱɍَِّ  وَعَلَى ۗ بَـعْدِهِ ۦ مِّنۢ  ينَصُركُُم ٱلَّذِى ذَا فَمَن يخَْذُلْكُمْ  وَإِن  ۖ لَكُمْ  غَالِبَ  فَلاَ  ٱɍَُّ  ينَصُركُْمُ  ن إِ   

 ٱلْمُؤْمِنُونَ 

Artinya: “...Dan berrmursyawarahlah de rngan merrerka dalam u rru rsan itur. 

Ke rmu rdian apabila kamu r te rlah mermbu rlatkan terkad, maka be rrtawakallah ke rpada 

Allah. Se rsu rnggu rhnya Allah me rnyurkai orang-orang yang be rrtawakal kerpada-

Nya”.63 

Ayat ini merne rkankan pe rran mu rsyawarah dalam me rncapai kerpurtursan yang 

baik, namu rn tertap me rmberrikan ke rberbasan kerpada permimpin urnturk merngambil 

kerpurtursan akhir serterlah me rmperrtimbangkan pe rndapat orang lain.  

 
63 Q.S Ali-Imran/3 : 159 
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BAB IV 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Pe rne rlitian ini dilakurkan u rnturk mernganalisis dan me rnderskripsikan 

pe rrtimbangann hakim Mahkamah Konstitu rsi dalam Pu rtursan Mahkamah 

Konstitu rsi Nomor 114/PU rU r-XX/2022 serrta mernganalisis dan mernde rskripsikan 

tinjauran siyāsah du rstu rriyah te rrhadap Pu rtursan Mahkamah Konstitu rsi Nomor 

114/PU rU r-XX/2022. Hasil analisis pada pe rnerlitian ini dapat ditarik kersimpu rlan 

serbagai berrikurt: 

1. Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 114/PUU-XX/2022 berkaitan 

dengan pengujian materiil terhadap Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 

tentang pemilu, khususnya sistem pemilu proporsional terbuka. Para 

pemohon mengajukan keberatan terhadap sistem proporsional terbuka yang 

dinilai merugikan hak-hak konstitusional para pemohon dan me rngursu rlkan 

pe rrurbahan  ker sisterm proporsional te rrtu rturp. Dalam pertimbangannya, hakim 

mahkamah konstitusi menilai sistem proporsional terbuka sesuai dengan 

prinsip demokrasi dan kedaulatan rakyat dan tidak bertentangan dengan 

Pasal 22E ayat (3) UUD 1945 yang mengakui partai politik sebagai peserta 

pemilu. Perubahan sistem pemilu dari proporsional terbuka menjadi terbuka 

terbatas dapat dilakukan untuk pemilu berikutnya (2029) dengan alasan 

menjaga stabilitas hukum dan representasi yang lebih efektif. Dengan 

demikian, mahkamah konstitusi menyatakan berwenang untuk mengadili 

perkara ini dan menolak permohonan para pemohon untuk seluruhnya. 
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Mahkamah juga menegaskan bahwa perbaikan sistem pemilu dapat 

dilakukan melalui penyempurnaan aspek pelaksanaannya, tanpa harus 

mengubah sistem pemilunya. Beberapa hakim memiliki pandangan 

berbeda, tetapi tidak memengaruhi keputusan mayoritas. 

2. Siyāsah dusturiyah dalam hukum tata negara menyoroti pentingnya konsep-

konsep seperti konstitusi, legislasi, dan syura sebagai pilar dalam 

perundang-undangan yang memastikan kemaslahatan manusia dengan 

memenuhi kebutuhan dan keadilan melalui aturan yang transaparan dan 

adil. Tinjauan siyāsah dusturiyah dalam Putusan Mahkamah Konstitusi 

Nomor 114/PUU-XX/2022 mencerminkan penerapan teori-teori yang 

sesuai dengan prinsip ketatanegaraan islam. Mahkamah konstitusi 

memastikan perlindungan hak konstitusional warga negara dan kebijakan 

pemerintah merefleksikan aspirasi masyarakat. Kekuasaan tertinggi berada 

ditangan rakyat, dimana konstitusi menjadi representasi kehendak mereka, 

rakyat harus terlibat aktif dalam proses politik dan pengambilan keputusan. 

Hak setiap individu harus dihormati dan dijamin oleh konstitusi. Kebijakan 

harus menciptakan kestabilan sosial dan kesejahteraan rakyat. Prinsip-

prinsip Siyāsah Dusturiyyah ini berfungsi menjaga keadilan, legalitas, 

kesetaraan, musyawarah, dan keteraturan dalam pemerintahan. 

Implementasinya terlihat dalam putusan Mahkamah Konstitusi yang 

menolak sistem pemilu tertutup demi menjaga aksesibilitas dan keadilan 

bagi semua pihak. Dengan demikian, keputusan tersebut menunjukkan 

konsistensi dengan nilai-nilai Islam dalam pemerintahan dan hukum. 
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B. Saran. 

Be rrdasarkan pernerlitian yang te rlah dilakurkan, saran yang dapat 

dikermurkakan penulis adalah  sebagai berikut: 

1. Terkait pertimbangan hakim terhadap putusan mahkamah konstitusi nomor 

114/PUU-XX/2022, saran untuk pemerintah dan pembuat undang-undang 

perlu melakukan evaluasi dan memanfaatkan putusan tersebut untuk 

mengkaji lebih lanjut stabilitas pemilu, terutama dengan menyiapkan 

regulasi sistem yang digunakan secara lebih efektif, akuntabel, dan 

representasi. Saran untuk kajian akademis perlu dilakukan penelitian lebih 

lanjut tentang efektivitas sistem proporsional terbuka dalam konteks 

representasi politik, stabilitas pemerintahan, dan kualitas demokrasi di 

Indonesia. 

2. Terkait tinjauan siyāsah dusturiyah, saran untuk pemerintah dan lembaga 

penyelenggara pemilu harus memastikan keterlibatan masyarakat secara 

aktif dalam proses legislasi, pemilu, dan pengambilan kebijakan sebagai 

bentuk implementasi prinsip syura. Saran untuk masyarakat dan pemerintah 

perlu secara rutin mengevaluasi kebijakan untuk memastikan penerapannya 

tetap sejalan dengan prinsip keadilan, musyawarah, dan kesejahteraan yang 

menjadi inti dari siyāsah dusturiyah. Dan saran untuk akademisi dan praktisi 

hukum perlu mengintegrasikan prinsip-prinsip siyāsah dusturiyah dalam 

kajian dan praktik hukum tata negara untuk memperkuat landasan 

konstitusional yang menjunjung keadilan, kesetaraan, dan keteraturan 

dalam pemerintahan.  
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LAMPIRAN-LAMPIRAN 

 

A. Pasal-Pasal Yang Dimohon Oleh Pemohon Untuk Diujikan Atau 

Dilakukan Judicial Review: 

1. Pasal 168 ayat (2) yang berbunyi:  

“Pe rmilur urnturk mermilih anggota DPR,DPRD Provinsi, dan DPRD 

kaburpate rn/kota dilaksanakan de rngan sisterm proporsional te rrburka”. 

2. Pasal 342 ayat (2) yang berbunyi: 

“Su rrat surara serbagaimana dimaksu rd dalam Pasal 341 ayah (1) hu rrurf b u rnturk 

calon anggota DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD kabu rpatern/kota mermurat 

tanda gambar partai politik, nomor u rrurt dan nama calon anggota DPR, 

DPRD Provinsi, dan DPRD kabu rpate rn/kota urnturk sertiap daerrah permilihan”. 

3. Pasal 353 ayat (1) Huruf b yang berbunyi: 

“Pe rmberrian surara u rnturk Pe rmilur dilakurkan derngan cara: me rncoblos satu r kali 

pada nomor atau r tanda gambar partai politik, dan/atau r nama calon anggota 

DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD kabu rpatern/kota”. 

4. Pasal 386 ayat (2) Huruf b yang berbunyi: 

“Su rara urnturk Pe rmilur anggota DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD 

kaburpate rn/kota dinyatakan sah apabila: b. tanda coblos pada nomor atau r 

tanda gambar partai politik dan/atau r nama calon anggota DPR, DPRD 

Provinsi, dan DPRD kabu rpatern/kota berrada pada kolom yang dise rdiakan”. 

5. Pasal 420 Huruf c dan d yang berbunyi: 

“Pe rnertapan perrole rhan jurmlah ku rrsi tiap Partai Politik Perserrta Permilu r di 

su ratu r daerrah permilihan dilaku rkan derngan ke rternturan: 

c. Hasil permbagian serbagaimana dimaksu rd pada hurrurf b diurrurtkan 

be rrdasarkan ju rmlah su rara terrbanyak. 

d. Nilai terbanyak perrtama merndapat kurrsi perrtama, nilai terrbanyak 

ke rdura merndapat ku rrsi kerdura, nilai terrbanyak ke rtiga me rndapat ku rrsi 

ke rtiga, dan serterrursnya sampai ju rmlah kurrsi di daerrah permilihan habis 

terrbagi”. 
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6. Pasal 422 yang berbunyi: 

“Pe rnertapan calon te rrpilih anggota DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD 

kaburpate rn/kota dari Partai Politik Pe rse rrta Permilu r didasarkan pada pe rrole rhan 

kurrsi Partai Politik Perserrta Permilu r di suratur dae rrah Pe rmilihan ditertapkan 

be rrdasarkan su rara terrbanyak yang diperrole rh masing-masing calon anggota 

DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD kabu rpate rn/kota di satu r daerrah permilihan 

yang terrcantu rm pada su rrat surara”. 

7. Pasal 426 ayat (3) yang berbunyi: 

“Calon terrpilih anggota DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD kabu rpatern/kota 

serbagaimana dimaksu rd pada ayat (1) diganti ole rh KPUr, KPUr Provinsi, KPU r 

Kabu rpatern/kota de rngan calon dari daftar calon tertap Partai Politik Pe rserrta 

Pe rmilur yang sama di daerrah permilihan terrserburt be rrdasarkan su rara calon 

terrbanyak be rriku rtnya.”. 
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