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ABSTRACT

Abdur Rokhim,12220190, 2016. Handling Implementation of the beggars by
PERDA No.9 of 2013 Mashlahah Al Mursalah Perspective. Thesis,
Department of Shariah Business Law, Maulana Malik Ibrahim State Islamic
University, Malang.Supervisor: Dr.H.Nasrulloh, Lc, M.Th.I

Keywords: Local Regulation, Beggars, Mashlahah Al Mursalah

Malang government has already local regulations governing the handling of
beggars named local regulation (PERDA) No. 09 of 2013, concerning the handling of
street children, vagrants and beggars and PERDA No. 02 of 2012 article 9 about the
prohibition on begging in public. However, the number of beggars in Malang in each
year is increasing especially by the big days. In a data from the Social
Department(Dinas Sosial) demonstrates that in 2012 the number of beggars reached
184 people, whereas in 2014 after the regulation is prevailed,it could not be detected
because of too many. Most of them made the deeds begging as a profession and some
are making it as a business. In the era of the Prophet, there are still no efforts on how
to handle the beggars because those are not mentioned in nash that supports and
prohibits it. However, at the time of companions, there have already been examples of
acts by using ijtihad mashlahah al mursalah.

Therefore, the authors wanted to explain the handlingtoward beggars in the
perspective of mashlahah al mursalahsince the purpose of forming local regulation is
the establishment of public order and society’s welfare.

This research is classified as empirical research using qualitative approach;
data collection techniques use interviews, observation and documentation.In analysis,
the researcher uses a qualitative descriptive, while the validity test of the datauses
triangulation.

In handling beggars, MalangSocial Departmeny has made some efforts in
accordance with local regulations No. 9 of 2013 such as the preventive, repressive and
rehabilitative efforts. Preventive effort that has been done is social development,
social assistance, improvement of health and education improvement, repressive
effort that has been done is a raid while rehabilitative effort, Malang social
departemnt cooperates with UPT.Rehabilitasi in Sidoarjo. And from five attempts
have been implemented in such that, there were three attempts containing Mashlahah
Al Mursalah social construction, an increase in the degree of health and razia



ABSTRAK

Abdur Rokhim, 12220190, 2016. Implementasi Penanganan Terhadap Pengemis
Berdasarkan Peraturan Daerah  Nomor 9 Tahun 2013 Prespektif
Mashlahah Al Mursalah. Skripsi, Jurusan Hukum Bisnis Syari’ah,
Universitas Isalam Negeri (UIN) Maulana Malik Ibrahim Malang,
Pembimbing : Dr. H.Nasrulloh, Lc, M.Th.I

Kata Kunci : Peraturan Daerah, Pengemis, Mashlahah Mursalah

Pemerintah Kota Malang Sudah mempunyai peraturan daerah yang mengatur
tentang penanganan terhadap pengemis yaitu Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2013,
tentang penanganan anak jalanan, gelandangan dan pengemis serta Peraturan Daerah
Nomor 2 Tahun 2012 pasal 9 tentang larangan mengemis di muka umum. akan
tetapi, jumlah pengemis di kota Malang dalam setiap tahunnya semakin bertambah.
Dalam sebuah data dari Dinas Sosial bahwa pada tahun 2012 jumlah pengemis
mencapai 184 orang, sedangkan pada tahun 2014 setelah di berlakukannya Peraturan
Daerah tersebut jumlah mereka tidak bisa terdeteksi karena banyaknya. Sebagian
besar dari mereka menjadikan perbuatan mengemis sebagai sebuah profesi dan ada
juga yang menjadikannya sebagi sebuah bisnis. Di zaman nabi upaya untuk
menangani para pengemis memang belum ada akan tetapi di zaman sahabat sudah ada
contoh ijtihad menggunakan mashlahah al mursalah.

Permaslahan yang di angkat dalam penelitian ini, bagaimana implementasi
penanganan terhadap pengemis berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2013
dan bagaimana pandangan mashlahah a0 mursalah terhadap implementasi
penanganan terhadap pengemis berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2013.

Penelitian ini tergolong dalam jenis penelitian empiris (Field Research) dengan
menggunakan pendekatan kualitatif, teknik pengumpulan datany menggunakan
wawancara, observasi dan dokumentasi, Adapun analisisnya menggunakan Analisis
deskriptif kualitatif

Dalam menangani pengemis, Dinas Sosial Kota Malang telah melakukan
beberapa upaya, sesuai dengan Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2013 diantaranya
adalah upaya preventif, represif dan rehabilitatif. Bentuk upaya preventiv yang telah
di lakukan adalah pembinaan sosial, bantuan sosial, peningkatan derajat kesehatan
dan peningkatan pendidikan, upaya represif yang telah di lakukan adalah razia
sedangkan upaya rehabilitativ, Dinas Soial kota Malang bekerjasama dengan
UPT.Rehabilitasi Gelandangan dan Pengemis di Sidoarjo. Dan dari lima upaya yag
telah di implementasikan tersebut, ada tiga upaya yang termasuk mashlahah al
mursalah yaitu pembinaan sosial, peningkatan derajat kesehatan dan razia.
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