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MOTTO 

“Orang tua adalah panutan bagi seorang anak. Setiap kata, gerakan, dan 

tindakan dapat mempengaruhinya. Tidak ada orang lain yang dapat 

mempengaruhi anak lebih besar daripada orang tuanya sendiri”
1
 

الآباء ىم قدوة للطفل. كل كلمة وحركة وعمل يمكن أن تؤثر عليو. لا أحد يستطيع التأثير على 
 الطفل أكثر من والديو

Bob Keeshan 
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 https://www.bola.com/ragam/read/5116429/36-kata-bijak-untuk-orang-tua-dalam-mendidikanak-

perlu-dibaca?page=5, diakses pada 14 Juni 2024. 

https://www.bola.com/ragam/read/5116429/36-kata-bijak-untuk-orang-tua-dalam-mendidikanak-perlu-dibaca?page=5
https://www.bola.com/ragam/read/5116429/36-kata-bijak-untuk-orang-tua-dalam-mendidikanak-perlu-dibaca?page=5
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PEDOMAN LITERASI 

Dalam penulisan karya ilmiah, penggunaan istilah asing seringkali tidak 

terhindarkan. Secara umum sesuai Pedoman Umum Ejaan Bahasa Indonesia kata 

asing ditulis (dicetak) miring. Dalam konteks Bahasa Arab, terdapat pedoman 

transliterasi khusus yang berlaku Internasional. Berikut ini disajikan tabel 

pedoman transliterasi sebagai acuan penulisan karya ilmiah. Transliterasi Arab-

Indenosia Fakultas Syariah UIN Maulana Malik Ibrahim Malang adalah 

berpedoman pada model Library of Congress (LC) Amerika Serikat sebagai 

berikut: 

Arab Indonesia Arab Indonesia 

 }T ط „ أ

 }Z ظ b ب

 _____„ ع th ت

 g غ ts ث

 f ف j ج

 q ق h ح

 k ك kh خ

 l ل d د

 m م dh ذ

 n ن r ر

 w و z ز

 h ه s س



xii 
 

 ‟____ ء sh ش

 y ي }s ص

   }d ض

 

Untuk menunjukan bunyi hidup panjang (madd), maka caranya dengan 

menuliskan coretan horizontal diatas huruf, seperti       d n       ي, أ ,و ). Bunyi 

hidup dobel Ar b ditr nsliter sik n deng n mengg bung du  huruf “ y” d n “ w” 

seperti l   in h  l ww m h  Kata yang berakhiran t   m r    h dan berfungsi 

sebagai sifat atau mu  f il  h ditr nsliter sik n deng n “ h”  sed ngk n y ng 

berfungsi seb g i mu  f ditr nsliter sik n deng n “ t”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xiii 
 

DAFTAR ISI

 

 
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ................................................................ iii 

PERSETUJUAN SKRIPSI .................................................................................... iv 

BUKTI KONSULTASI .......................................................................................... v 

PENGESAHAN SKRIPSI ..................................................................................... vi 

MOTTO ................................................................................................................ vii 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... viii 

PEDOMAN TRANSLITERASI ............................................................................ xi 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ xiii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. xv 

DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................... xvii 

ABSTRAK .......................................................................................................... xvii 

BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ............................................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ....................................................................................... 6 

C. Tujuan Masalah ........................................................................................... 6 

D. Manfaat Penelitian ....................................................................................... 7 

E. Definisi Operasional..................................................................................... 7 

F. Sistematika Penulisan ................................................................................ 10 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................... 12 

A. Penelitian Terdahulu ................................................................................. 12 

B. Kerangka Teori ......................................................................................... 16 



xiv 
 

BAB III METODE PENELTITIAN ..................................................................... 33 

A. Jenis Penelitian ......................................................................................... 33 

B. Pendekatan Penelitian............................................................................... 33 

C. Lokasi  Penelitian ..................................................................................... 34 

D. Jenis Sumber Data .................................................................................... 34 

E. Metode Pengumpulan Data ...................................................................... 35 

F. Metode Pengolahan Data ......................................................................... 36 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ...................................... 37 

A. Profil Dinsos P3AP2KB Kota Malang  ...................................................... 37 

B. Profil Dinas Sosial Kabupaten Malang ...................................................... 39 

C. Hasil Wawancara ....................................................................................... 41 

D. Bentuk Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak Oleh Keluarga 

Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang ........... 49 

E. Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk 

Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang Perspektif 

Hukum Positif .................................................................................................... 62 

F. Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota 

Malang dan Kabupaten Malang Perspektif Hukum Islam ................................ 74 

BAB V PENUTUP ................................................................................................ 82 

A. Kesimpulan ................................................................................................ 82 

B. Saran ........................................................................................................... 83 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 85 

LAMPIRAN .......................................................................................................... 91 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP .............................................................................. 95 

 

 



xv 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 2.1 Kajian Penelitian Terdahulu.................................................................. 15 

Tabel 4.1 Data Anak PMKS (Penyandang Masalah Kesejahteraan Sosial)  di 

Malang Pada Tahun 2018-2021 ............................................................................ 42 

Tabel 4.2 Bentuk Pengawasan Hukum Secara Preventif Terkait Eksploitasi Anak 

Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang ............... 51 

Tabel 4.3 Bentuk Pengawasan Hukum Secara Represif Terkait Eksploitasi Anak 

Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang ............... 58 

Tabel 4.4 Persentase Penduduk Miskin di Malang Tahun 2021-2023 ................. 70 

Tabel 4.5 Persentase Angka Anak Putus Sekolah (APTS) di Malang Tahun 2021-

2023 ....................................................................................................................... 72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvi 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

LAMPIRAN 1 SURAT PENELITIAN ................................................................ 91 

LAMPIRAN 2 DOKUMENTASI WAWANCARA ............................................ 93 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvii 
 

ABSTRAK 

Fajar Nur Hidayah, 200202110102, 2024. Pengawasan Hukum Terhadap 

Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi 

Perspektif Hukum Positif Dan Hukum Islam (Studi di Dinas Sosial 

Kota Malang dan Kabupaten Malang). Jurusan Hukum Ekonomi Syariah, 

Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang, Dosen 

Pembimbing: Aditya Prastian Supriyadi, M.H. 

 

Kata Kunci: Pengawasan Hukum, Eksploitasi Anak, Hukum Islam 

 

 Perhatian yang diberikan oleh pemerintah terhadap perlindungan anak dari 

segi pemenuhan hak-hak anak begitu besar, dengan itu pemerintah membentuk  

Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang perlindungan anak. Pengawasan  

hukum yang dilakukan oleh badan atau lembaga hukum yang dibentuk oleh 

pemerintah sebagai bentuk keperdulian terhadap anak yaitu Dinas Sosial. Seiring 

dengan perkembangan zaman maka sistem perekonomian di suatu negara juga 

mengalami perkembangan. Akan tetapi, negara berkembang tidak semua dapat 

menjamin sistem ekonomi yang berkembang juga, contohnya di Indonesia masih 

banyak sekali kasus eksploitasi terhadap anak untuk kepentingan ekonomi yang 

tidak sesuai dengan aturan perundang-undangan yang telah ada. 

Oleh karena itu, tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui 

pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan 

ekonomi perspektif hukum positif dan hukum islam.  

Metode yang digunakan didalam penelitian ini adalah metode penelitian 

hukum empiris dengan menggunakan pendekatan yuridis sosiologis. Didalam 

penelitian ini menggunakan sumber data primer dan sekunder. Data primer yang 

berupa hasil wawancara, data sekunder berupa Undang-Undang, jurnal, dan buku. 

Hasil dari penelitian ini adalah mengetahui bagaimana pengawasan hukum 

terhadap eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi perspektif hukum positif 

dan hadhanah. Faktanya yang terjadi dilapangan masih banyak sekali kasus 

eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi. Sebagai solusi 

pemerintah lebih memperhatikan hal itu dan juga perlu kesadaran bagi masyarakat 

terutama orang tua dari anak tersebut terkait larangannya. 



xviii 
 

ABSTRACT 

Fajar Nur Hidayah, 200202110102, 2024. Legal Supervision of Child 

Exploitation by Families for Economic Interests from a Positive Legal 

and Islamic Law Perspective (Study at the Social Services of Malang 

City and Malang District). Department of Sharia Economic Law, 

Maulana Malik Ibrahim State Islamic University of Malang, Supervisor: 

Aditya Prastian Supriyadi, M.H.  

 Keywords: Legal Supervision, Child Exploitation, Islamic Law. 

 The attention given by the government to child protection in terms of 

fulfilling children's rights is so great, with that the government established Law 

Number 35 of 2014 concerning child protection. Legal supervision is carried out 

by legal bodies or institutions established by the government as a form of concern 

for children, namely the Social Service. As time goes by, the economic system in 

a country also experiences development. However, not all developing countries 

can guarantee a developed economic system, for example in Indonesia there are 

still many cases of exploitation of children for economic purposes which are not 

in accordance with existing laws and regulations. 

Therefore, the aim of this research is to determine the legal supervision of 

child exploitation for economic purposes from a positive legal and Islamic law 

perspective.  

The method used in this research is an empirical legal research method 

using a sociological juridical approach. This research uses primary and secondary 

data sources. Primary data is in the form of interviews, secondary data is in the 

form of laws, journals and books. 

The result of this research is to find out how the law monitors the 

exploitation of children for economic purposes from a positive legal perspective 

and hadhanah. In fact, what happens in the field is that there are still many cases 

of exploitation of children for economic purposes. As a solution, the government 

is paying more attention to this matter and also needs awareness among the 

public, especially the parents of these children, regarding the prohibition. 
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 ملخص البحث

 من قبل الأسرة الإشراف القانوني على استغلال الأطفال. 2022، 200202000002فجر نور ىداية، 
الدراسة في الخدمات الاجتماعية )إيجابي  و شريعة !سلامية الاقتصادية من منظور قانوني لتحقيق المصالح 

. قسم القانون الاقتصادي الشرعي، جامعة مولانا مالك إبراىيم الإسلامية (لمدينة مالانج ومنطقة مالانج
 الحكومية مالانج، الدشرف: أديتيا براستان سوبريادي، م

   شريعة !سلامية ،القانونية، استغلال الأطفال: الرقابة الكلمات المفتاحية

 

إن الاىتمام الذي توليو الحكومة بحماية الطفل من حيث إعمال حقوق الطفل كبير للغاية، حيث أصدرت 
بشأن حماية الطفل. وتتولى الإشراف القانوني ىيئات أو مؤسسات قانونية  2002لسنة  53الحكومة القانون رقم 

من أشكال الاىتمام بالأطفال، وىي الخدمة الاجتماعية. ومع مرور الوقت، يشهد النظام أنشأتها الحكومة كشكل 
الاقتصادي في أي بلد تطوراً أيضًا. ومع ذلك، لا يمكن لجميع البلدان النامية أن تضمن نظامًا اقتصاديًا متطوراً، 

ل لتحقيق مصالح اقتصادية لا تتوافق على سبيل الدثال في إندونيسيا، لا تزال ىناك حالات كثيرة لاستغلال الأطفا
 مع القوانين واللوائح الحالية

ولذلك فإن ىدف ىذا البحث ىو تحديد آلية الرقابة القانونية على استغلال الأطفال للأغراض الاقتصادية من  
 .منظور قانوني وحديث إيجابي

تخدام الدنهج القانوني الاجتماعي. الطريقة الدستخدمة في ىذا البحث ىي طريقة البحث القانوني التجريبي باس
يستخدم ىذا البحث مصادر البيانات الأولية والثانوية. البيانات الأولية تكون على شكل مقابلات، والبيانات 

 .الثانوية تكون على شكل قوانين ولرلات وكتب
من منظور قانوني  وكانت نتيجة ىذا البحث معرفة كيفية مراقبة القانون لاستغلال الأطفال لأغراض اقتصادية

إيجابي وىادنة. والحقيقة أن ما يحدث ميدانياً ىو أنو لا تزال ىناك حالات كثيرة لاستغلال الأطفال لأغراض 
اقتصادية. وكحل، تولي الحكومة الدزيد من الاىتمام لذذا الأمر وتحتاج أيضًا إلى الوعي بين الجمهور، وخاصة آباء 

 .ىؤلاء الأطفال، فيما يتعلق بالحظر
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Indonesia adalah negara berkembang yang masih memiliki keadaan 

ekonomi masyarakat yang belum stabil sehingga masih banyak sekali 

terjadi permasalahan seperti eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi.
2
 Kondisi ekonomi yang tidak stabil ini bertambah dengan 

adanya permasalahan terkait urbanisasi atau peningkatan proporsi jumlah 

penduduk yang tinggal dalam suatu kota.
3
 Hal ini yang menyebabkan 

munculnya banyak masalah sosial dan kemiskinan yang berkelanjutan.  

Kemiskinan juga dapat menyebabkan permasalahan lainnya yang 

timbul, seperti jumlah anak jalanan yang meningkat setiap tahun dan 

disertai dengan pendapatan yang tidak stabil dari orang tuanya. Kasus 

atau permasalahan yang masih banyak terjadi seperti eksploitasi anak. 

Eksploitasi merupakan penggunaan dan pemanfaatann orang lain, serta 

pemerasan atau pemaksaan untuk kepentingan diri sendiri.
4
  

Selain itu pengertian dari eksploitasi anak yaitu merupakan tindakan 

sewenang-wenang dan tidak adil yang dilakukan oleh orang tua, keluarga, 

atau masyarakat terhadap anak. Dalam kata lain menggunakan tenaga atau 

                                                           
2
 Andi dkk “Perm s l h n Anak Jalanan di Surabaya (Studi Eksploratif Eksploitasi Anak Jalanan 

di Sur b y )” Journal of Social Studies and Humaniora, no.1(2022):28 
3
https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-penduduk-dari-desa-ke-

kota/ diakses pada 5 Desember 2023 
4 Nihayah, Emy, Sukrun dan Martinus Legowo, “Eksploit si An k J l n n  Studi K sus p d  

Anak Jalanan di Sur b y )”  Paradigma, no. 4, (2016):9 

https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-penduduk-dari-desa-ke-kota/
https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-penduduk-dari-desa-ke-kota/
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sumber daya anak untuk tujuan kepentingan orang tua atau keluarga tanpa  

memperhatikan perkembangan mereka baik secara fisik maupun mental.
5
 

Jenis eksploitasi paling umum adalah eksploitasi anak untuk 

kepentingan  ekonomi. Eksploitasi ini lebih sering terjadi pada anak 

yang terlahir di keluarga dengan sumber daya keuangan yang rendah. 

Pemanfaatan anak secara tidak layak  untuk kepentingan ekonomi 

biasanya disertai dengan paksaan serta kekerasan untuk mendapatkan 

keuntungan secara ekonomi, baik dalam bentuk uang atau alat tukar  

lainnya. Dengan kata lain, anak-anak sering kali dianggap hanya 

sebagai alat  penghasil uang, hal ini memiliki pengaruh yang tidak baik 

bagi pertumbuhan mereka.
6
 

Permasalahan yang mengenai eksploitasi anak  sudah  sangat  umum  

terjadi  di negara berkembang, termasuk Indonesia. Sebagian besar 

permasalahan ini dikaitkan dengan kemiskinan pada masyarakat    bahkan 

terlebih bagi keluarga dari anak tersebut. Tercatat per bulan Maret 2023 

jumlah angka kemiskinan di Indonesia mencapai angka sebesar 25,90 juta 

orang atau 9,36 persen dari angka jumlah penduduk di Indonesia 

seluruhnya. Akan tetapi jumlah presentase tersebut sudah mengalami 

penurunan sebesar 0,21 persen dari jumlah angka kemiskinan pada bulan 

                                                           
5
 Ibid, hlm 9 

6
 Hermansyah, Reiy Damara. “An lisis Hukum n Tind k Pid n  terh d p Or ng Tu  Se  g i 

Pelaku Eksploitasi Anak pada Pasal 761 dalam UU Nomor 35 Tahun 2014 tentang Perlindungan 

Anak Prespektif Fiqh Jin   h”. (Skripsi, Universitas Islam Negeri Sultan Syarif Kasim Riau, 

2018) 
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September 2022.
7
 

Seperti di kota Malang, kasus anak kecil yang berjualan kue 

sepanjang kawasan Kayutangan Heritage yang menwarkan kue kepada 

sejumlah pengunjung, dengan adanya kasus tersebut Satpol PP 

mengamankan lima anak dibawah umur yang berjualan kue dengan 

melakukan dua kali penindakan.
8
 

 

 

 

 

 

 

    Gambar 1.1 (Sumber foto: M. Bagus Ibrahim/detikJatim) 

 

Gambar 1.2 (Sumber foto: Lutfia/Ketik.co.id) 

                                                           
7
 https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-di-indonesia-maret-

2023.html, diakses 7 Desember 2023 
8
https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-anak-masih-marak-

terjadi-di-kota-malang. diakses pada tanggal 5 Desember 2023 

https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-di-indonesia-maret-2023.html
https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-di-indonesia-maret-2023.html
https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-anak-masih-marak-terjadi-di-kota-malang
https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-anak-masih-marak-terjadi-di-kota-malang
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Dengan adanya permasalahan tersebut, seharusnya orang tua 

memiliki tanggung jawab yang besar dalam memelihara dan membimbing 

terhadap anak. Hal tersebut  merupakan perwujudan atas ketaatan 

terhadap apa yang telah ditetapkan oleh Allas SWT.
9
 

Permasalahan eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi juga tidak 

terlepas dari konsep maslahah. Al-Syatibi menjelaskan tentang maslahah 

adalah segala sesuatu yang berkaitan dengan rezeki manusia dalam 

pemenuhan hidup manusia dan pendapatan segala sesuatu yang dituntut 

dari segi emosional dan intelektualnya.
10

 

Tidak hanya Indonesia saja yang memperhatikan terkait hak-hak 

terhadap anak. Akan tetapi, seluruh dunia sangat memperhatikan terkait 

hak-hak anak terutama pada permasalahan yang terjadi kepada anak, pada 

20 November 1989 dan berlaku pada 2 September 1990 telah diadakan 

Convention on the Right of the Child atau konvensi tentang hak-hak anak 

yang diadakan oleh unicef (united nations childrens fund).
11

 

Dalam Pasal 2 ayat (1) Universal on the Right of the Child, 

menjelaskan bahwa seluruh negara harus menghormati dan menjamin 

hak-hak yang tercantum dalam konvensi ini untuk setiap anak dalam 

yurisdiksinya tanpa diskriminasi dalam bentuk apa pun. Baik dari ras, 

warna kulit, jenis kelamin, bahasa, agama, politik atau orang tua atau 

                                                           
9
 Ali Yafie, Teologi Sosial Telaah Kritis Persoalan Agama dan Kemanusiaan, cet. 1 (Yogyakarta: 

LKPSM, 1997):6 
10

 Muh mm d Kh lid M s‟ud  Filsafat Hukum Islam dan Perubahan Sosial, (Surabaya: Al-Ikhlas, 

1995):242 
11

 https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text, diakses pada 5 Desember 2023 

https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text
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walinya, asal kebangsaan, etnis atau sosial, harta benda, kecacatan, 

kelahiran atau status lainnya.
12

 Selain hak-hak diatas, negara harus 

memperhatikan dan menjamin hak-hak anak terhadap ekonominya. 

Anak dalam Islam berkaitan dengan konsep yang dikenal dengan 

hadhanah. Dari segi terminologi, para ahli hukum mendefinisikan istilah 

hadhanah sebagai pengasuhan dan pendidikan terhadap anak yang belum 

mumayyiz (belum dewasa) atau anak yang kehilangan kecerdasannya 

karena tidak dapat terpenuhinya kebutuhan untuk dirinya sendiri.
13

 

Hadhanah yang dimaksud disini adalah suatu kewajiban orang tua 

untuk memeilihara,membimbing serta mendidik anak dengan cara sebaik-

baiknya. Pemeliharaan yang mencakup seluruh dari segala aspek, baik 

dari segi pendidikan maupun segala sesuatu yang harus ditunaikan 

terhadap kebutuhan pokok dari anak tersebut.
14

  

Dengan adanya permasalahan yang masih sering tejadi yaitu dimana 

para pelaku yang mempekerjakan anak demi kepentingan pribadi atau 

keluarga dan juga melihat bahwa permasalahan ini sangat dilarang 

didalam aturan yang berlaku, maka penulis mengangkat judul 

“Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk 

Kepentingan Ekonomi Perspektif Hukum Positif Dan Hukum Islam”  

 

                                                           
12

 Pasal 2 ayat (1) Universal Convention on the Right of the Child 
13

 Rohidin,  “Pemelih r  n Anak Dalam Perspektif Fiqh Dan Hukum Positif” Jurnal Hukum, 

no. 29( 2005): 90 
14

 Amiur Nuruddin, Azhar Akmal Tarigan, “Hukum Perd t  Isl m di Indonesi ”, (Jakarta: 

Prenada Media, 2002):293 
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B. Rumusan Masalah 

Rumusan masalah yang diangkat dalam penelitian ini sebagai berikut: 

1. Bagaimana bentuk pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh 

keluarga untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten 

Malang ? 

2. Bagaimana pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh 

keluarga untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten 

Malang perspektif hukum positif ? 

3. Bagaimana eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan 

ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang perspektif hukum 

Islam ? 

C. Tujuan Masalah 

Tujuan didalam penelitian ini sebagai berikut:  

1. Untuk menganalisa bentuk pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak 

oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi Kota Malang dan Kabupaten 

Malang  

2. Untuk menganalisa pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh 

keluarga untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten 

Malang perspektif hukum positif 

3. Untuk menganalisa eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan 

ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang perspektif hukum 

Islam 
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D. Manfaat Penelitian  

Adapun selain dari tujuan masalah seperti yang diatas, manfaat dari 

penelitian diantaranya: 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil dari penelitian ini diharapkan mampu untuk memberikan 

sumbangsih sebagai wawasan pengetahuan bagi masyarakat terkait 

pengawasan hukum dan larangan eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi. 

2. Manfaat Praktis 

a. Masyarakat, hasil dari penelitian ini berguna untuk masyarakat dan 

kalangan praktisi sebagai sarana sosialisasi tentang pengawasan 

hukum dan larangan eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi berdasarkan perspektif hukum positif dan 

hukum Islam.  

b. Instansi, bagi pihak dinas yang berwenang sebagai sarana untuk 

dapat lebih menindaklanjuti secara lebih lanjut dan menegakan 

hukum tentang eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan 

ekonomi sesuai dengan peraturan yang telah berlaku. 

E. Definisi Operasional 

Agar menghindari terjadinya kesalahpahaman, maka dalam memahami 

istilah-istilah yang terdapat pada judul skripsi ini perlu dijelaskan sebagai 

berikut: 
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1. Pengawasan hukum 

Pengawasan memiliki banyak arti menurut para ahli, menurut 

Mc. Farland pengawasan merupakan proses yang dilakukan sebuah 

organisasi atau lembaga yang berwenang terhadap suatu 

permasalahan, apakah program atau kegiatan tersebut sesuai dengan 

tujuan atau kebijakan yang telah ditentukan.
15

 

2. Eksploitasi Anak 

Eksploitasi anak adalah suatu keadaan dimana pelaku (orang 

dewasa atau orang tua) yang ingin mengambil keuntungan melalui 

seorang anak untuk kepentingannya pribadi atau dengan istilah lain 

yaitu tindakan atau perlakuan yang memanfaatkan anak secara tidak 

layak untuk pentingan orang tua. Eksploitasi anak sering ditemui 

adalah anak yang masih dibawah umur yang sudah dipekerjakan. 

Misalnya, anak yang berjualan dipinggir jalan bahkan meminta-minta 

dengan adanya target yang harus dicapai atau didapatkan untuk 

kemudian diberikan kepada pelaku (orang tua atau dewasa).
16

 

3. Kepentingan Ekonomi 

Kepentingan ekonomi merujuk pada segala hal yang berkaitan 

dengan upaya manusia untuk memenuhi kebutuhan hidupnya melalui 

kegiatan ekonomi. Kepentingan ekonomi mencakup aspek produksi, 

distribusi, dan konsumsi barang dan jasa sebagai upaya untuk 

                                                           
15

 Soewarno, Handayaningrat, “Pem  ngun n D l m Pem  ngun n N sion l”, (Jakarta: Gunung 

Agung, 1981), 143. 
16

 https://www.orami.co.id/magazine/eksploitasi-anak?page=all, diakses pada 27 November 2023. 

https://www.orami.co.id/magazine/eksploitasi-anak?page=all
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memperoleh pendapatan atau keuntungan dalam kegiatan ekonomi.
17

 

4. Hukum Positif 

Hukum positif adalah seluruh hal yang mencakup beberapa unsur 

di antaranya peraturan mengenai tingkah laku manusia dalam 

pergaulan masyarakat. Peraturan yang diadakan oleh badan resmi 

yang berwajib, peraturan bersifat memaksa, dan sanksi terhadap 

pelanggaran peraturan tersebut bersifat tegas.
18

 

Adapun peraturan yang berkaitan dengan penelitian yang 

dilakukan oleh penulis seperti Undang-Undang Republik Indonesia 

Nomor 35 Tahun 2014 tentang perubahan atas Undang-Undang Nomor 

23 Tahun 2002 tentang perlindungan anak, Peraturan Daerah Kota 

Malang Nomor 12 Tahun 2015 tentang perlindungan perempuan dan 

anak korban kekerasan, dan Peraturan Bupati Malang Nomor 46 Tahun 

2017 tentang kebijakan kabupaten layak anak. 

5. Hukum Islam 

Hukum Islam yang dimaksud adalah hadhanah. Hadhanah yaitu 

mengasuh atau memelihara anak kecil atau anak normal yang belum atau 

tidak dapat hidup mandiri, yakni dengan memenuhi kebutuhan hidupnya, 

menjaga dari hal-hal yang membahayakan, memberinya pendidikan fisik 

maupun psikis, mengembangkan kemampuan intelektual agar sanggup 

                                                           
17

https://www.omahbse.com/blog/apa-yang-dimaksud-dengan-kepentingan-ekonomi/, diakses 

pada 27 November 2023. 
18

 I. Gede Pantja Astawa, “Din mik  Hukum d n Ilmu Perund ng-Und ng n di Indonesi ”  

(Bandung: PT. Alumni, 2008), 56 

https://www.omahbse.com/blog/apa-yang-dimaksud-dengan-kepentingan-ekonomi/
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memikul tanggung jawab hidup.
19

 

Tanggung jawab yang dimaksud berupa pemeliharaan dan 

pengawasan dan pencukupan nafkah yang secara tersu menerus sampai 

anak tersebut telah mencapai batas umur yang dapat dikatakan sebagai 

orang dewasa dan mampu untuk memenuhi kebutuhannya secara 

mandiri.
20

 

F. Sistematika Pembahasan 

Agar penelitian yang dilakukan dapat tersusun secara sitematis dan 

mudah untuk difahami, peneliti akan membagi penelitian ini kedalam lima 

bab di mana setiap bab terdiri beberapa sub bab yang mempunyai satu 

kesatuan yang tidak dapat dipisahkan. Sebagaimana dapat diuraikan sebagai 

berikut: 

BAB Pertama Pendahuluan, pada pendahuluan didalamnya terdiri dari 

latar belakang, rumusan masalah, kemudian mengenai tujuan penelitian 

dalam penelitian, manfaat penelitian, definisi operasional, dan sistematika 

didalam penulisan. 

BAB Kedua Tinjauan pustaka, berisi tentang beberapa penelitian 

terdahulu yang memiliki perbedaan dan persamaan dengan penelitian 

tersebut. Serta kerangka teori yang memuat uraian tentang pengawasan 

hukum, kepentingan ekonomi, perlindungan anak, hukum positif, dan 

hadhanah. 

                                                           
19

 Abdul Aziz d hl n  dkk  “Ensiklopedi hukum Isl m”  J k rt  : Ichtiar Baru Van Hoeve, 

1997):37 
20

 Yahya Harahap, “Hukum Perk win n N sion l”  (Medan: CV Zahir Trading CO, 1975):204 
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BAB Ketiga Metode penelitian, yang memuat tentang jenis penelitian, 

pendekatan penelitian, lokasi penelitian, sumber data baik primer maupun 

sekunder, metode pengumpulan data, dan metode pengolahan data. 

BAB Keempat Hasil penelitian dan pembahasan, pada bab ini merupakan 

hasil yang ditemukan peneliti serta pembahasan yang telah diuraikan 

mengenai pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang perspektif 

hukum positif dan hukum islam.  

BAB Kelima Penutup, didalam bab ini terdapat kesimpulan dari hasil 

penelitian dan pembahasan yang disimpulkan oleh penulis sebagai jawaban 

dari permasalahan pada penelitian. Selain itu juga terdapat saran untuk 

beberapa pihak guna mendapatkan manfaat dari penelitian yang dilakukan 

oleh penulis.  
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Penelitian Terdahulu 

Penelitian terdahulu merupakan penelitian sejenis yang telah dilakukan 

oleh peneliti lain sebelumnya. Keberadaan penelitian terdahulu dicantumkan 

untuk menunjukkan persamaan dan perbedaan dengan penelitian yang sedang 

dilakukan.  

Dengan demikian, penelitian terdahulu sebagai pembanding yang 

memperlihatkan unsur kebaharuan penelitian sekarang. Adapun penelitian 

terdahulu yang permasalahannya masih berkaitan dalam penelitian ini adalah 

sebagai berikut: 

1. Jurnal yang ditulis oleh Hadi Machmud, Nur Alim, dan Rasmi  

Jurnal yang ditulis oleh Hadi Machmud, Nur Alim, dan Rasmi 

p d  t hun 2020 y ng berjudul “Eksploitasi Anak Di Kota Layak Anak 

 Studi Di Kot  Kend ri)” 
21

 Pada penelitian tersebut membahas terkait  

Bagaimanakah bentuk eksploitasi dan dampak sosial, ekonomi, 

kesehatan, psikologi dan pendidikan, pada anak di Kota Kendari dan 

bagaimana upaya pemerintah mencegah eksploitasi anak di Kota 

Kendari.  

Adapun persamaan dalam penelitian ini yaitu membahas terkait 

                                                           
21

 M chmud H di  Nur Alim  R smi ”Eksploit si An k Di Kot  L y k An k  Studi Di Kot  

Kend ri)”  Zawiyah, no.1(2020) 
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permasalahan eksploitasi anak, dan memiliki perbedaan yaitu terkait 

pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi perspektif hukum positif dan hukum islam. 

2. Jurnal yang ditulis oleh Andi, Aysha, Zalika, Ardita, Putri  

Jurnal yang ditulis oleh Andi, Aysha, Zalika, Ardita, Putri pada 

t hun 2022 y ng berjudul “Perm s l h n Anak Jalanan di Surabaya 

(Studi Eksploratif Eksploit si An k J l n n di Sur b y )” 
22

 Pada 

penelitian tersebut membahas terkait  faktor-faktor yang menyebabkan 

terjadinya permasalahan kasus eksploitasi anak seperti faktor ekonomi 

dan lain-lain.  

Adapun persamaan pada penelitian ini adalah membahas terkait 

permasalahan eksploitasi yang dilakukan keapda anak-anak, dan 

memiliki perbedaan yaitu terkait faktor-faktor penyebab terjadinya kasus 

eksploitasi anak sedangkan penelitian fokus pada pengawasan hukum 

terhadap eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi 

perspektif hukum positif dan hukum islam. 

3. Jurnal yang ditulis oleh Merry fridha, dan Rahmat Edi  

Jurnal yang ditulis oleh Merry fridha, dan Rahmat Edi pada tahun 

2020 yang berjudul “Eksploitasi Anak Melalui Akun Instagram (Analisis 

Wacana Kritis Praktek Sharenting Oleh Selebgram Ashanty & Rachel 

Venya)”  P d  peneliti n tersebut memb h s tent ng k sus ekploitasi 

                                                           
22

 Andi dkk, “Perm s l h n Anak Jalanan di Surabaya (Studi Eksploratif Eksploitasi Anak Jalanan 

di Sur b y )”  Journal of Social Studies and Humaniora,  no.1,  (2022) 
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anak melalui media sosial atau lebih tepatnya pada akun instagram 

Ashanty dan Rachel Venya.  

Contohnya pada foto yang diupload oleh Ashanty, ia hendak 

menunjukkan bahwa anaknya telah menjelma menjadi artis cilik dan 

ungkapan mohon doa dukungan netizen untuk kesuksesan si anak dengan 

k lim t “do in y  tem n-tem n”  Adapun persamaan pada penelitian ini 

adalah membahas terkait permasalahan eksploitasi anak, dan perbedaan 

nya terdapat pada pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh 

keluarga untuk kepentingan ekonomi perspektif hukum positif dan 

hukum islam.
23

 

4. Jurnal yang ditulis oleh Andi Irma Ariani, Andi Saiful Alimsyah,dan 

Andi Ikramullah  

Jurnal yang ditulis oleh Andi Irma Ariani, Andi Saiful 

Alimsyah,dan Andi Ikramullah pada tahun 2022 yang berjudul 

“Eksploitasi Anak di Kota Makassar: Studi Kasus Anak Dipekerjakan 

P ks  Or ngtu ”  P d  peneliti n ini memb h s terk it faktor atau 

penyebab terjadinya eksploitasi kepada anak yang dilakukan oleh orang 

tua seperti halnya dikarenakan faktor ekonomi lemah.  

Selain faktor juga membahas terkait dampak dari eksploitasi 

kepada anak yang masih dibawah umur seperti kehilangan semangat 

dalam kegiatan belajar mengajar, kondisi psikologi yang kurang baik dan 

                                                           
23

 Merry Fridha, Rahmat Edi. “Eksploit si An k Mel lui Akun Inst gr m  An lisis W c n  Kritis 

Praktek Sharenting Oleh Selebgram Ashanty & R chel Veny )”  Jurnal Komunikasi dan 

Teknologi Informasi, no.1, (2020) 
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masih banyak lainnya. Adapun persamaan dari penelitian ini adalah 

membahas terkait permasalahan eksploitasi anak, dan perbedaan nya 

terdapat pada pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh 

keluarga untuk kepentingan ekonomi perspektif hukum positif dan 

hukum islam.
24

 

Tabel 2.1 Kajian Penelitian Terdahulu 

No. Judul Tahun Persamaan Perbedaan 

1. (Hadi, Nur Alim, 

Rasmi) 

Eksploitasi Anak 

Di Kota Layak 

Anak (Studi Di 

Kota Kendari) 

2020 Penelitian ini dan 

penelitian yang 

dilakukan oleh 

penulis sama 

membahas terkait 

dampak dari 

eksploitasi anak 

Penelitian ini 

membahas terkait 

dampak dari 

eksploitasi anak 

sedangkan penulis 

membahas terkait 

pengawasan 

hukum terhadap 

eksploitasi anak 

untuk kepentingan 

ekonomi 

perspektif hukum 

positif dan hukum 

islam. 

2. (Merry, Rahmat) 

Eksploitasi Anak 

Melalui Akun 

Instagram 

(Analisis Wacana 

Kritis Praktek 

Sharenting Oleh 

Selebgram 

Ashanty & 

Rachel Venya) 

2020 Penelitian ini dan 

penelitian yang 

dilakukan oleh 

penulis sama 

membahas terkait 

permasalahan 

eksploitasi anak 

dibawah umur 

Penelitian ini 

membahas terkait 

permasalahan 

eksploitasi anak 

dibawah umur 

sedangkan penulis 

membahas terkait 

pengawasan 

hukum terhadap 

eksploitasi anak 

untuk kepentingan 

ekonomi 

perspektif hukum 

positif dan hukum 

                                                           
24

 Ari ni  Alimsy h  Ikr mull h  “Eksploitasi Anak di Kota Makassar: Studi Kasus Anak 

Dipekerj k n P ks  Or ngtu ”. IACS-CSPC, no.1(2022) 
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islam. 

3. (Andi dkk) 

Permasalahan 

Anak Jalanan di 

Surabaya (Studi 

Eksploratif 

Eksploitasi Anak 

Jalanan di 

Surabaya)   

2022 Penelitian ini dan 

penelitian yang 

dilakukan oleh 

penulis sama 

membahas terkait 

faktor dan dampak 

dari eksploitasi 

anak 

Penelitian ini 

faktor dan dampak 

dari eksploitasi 

anak sedangkan 

penulis membahas 

terkait 

pengawasan 

hukum terhadap 

eksploitasi anak 

untuk kepentingan 

ekonomi 

perspektif hukum 

positif dan hukum 

islam. 

4. (Ariani, Alimsyah, 

Ikramullah) 

Eksploitasi Anak 

di Kota Makassar: 

Studi Kasus Anak 

Dipekerjakan 

Paksa Orangtua 

2022 Penelitian ini dan 

penelitian yang 

dilakukan oleh 

penulis sama 

membahas terkait 

faktor dan dampak 

dari eksploitasi 

anak 

Penelitian ini 

membahas terkait 

faktor dan dampak 

dari eksploitasi 

anak sedangkan 

penulis membahas 

terkait 

pengawasan 

hukum terhadap 

eksploitasi anak 

untuk kepentingan 

ekonomi 

perspektif hukum 

positif dan hukum 

islam. 

 

B. Kerangka Teori 

Kerangka teori adalah identifikasi teori-teori yang menjadi landasan 

atau dasar untuk berfikir pada suatu penelitian. Adapun teori yang 

dijadikan oleh penulis sebagai dasar untuk menganalisis permasalahan dalam 

penelitian ini, sebagai berikut: 

1. Teori Pengawasan Hukum 
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1) Pengertian Pengawasan 

Istilah kata pengawasan seringkali dikaitkan dengan kata 

pengontrolan dan pengendalian yang secara umum memiliki arti yang 

sama yaitu pengawasan. Terdapat beberapa makna terkait pengawsan 

diantaranya: 

a. Menurut Sujamto, pengawasan adalah segala upaya atau kegiatan 

yang bertujuan untuk mengarahkan dan menjamin terhadap suatu 

pekerjaan yang sedang diproses agar dapat berjalan dengan 

seharusnya.
25

 

b. Menurut Ndraha, pengawasan adalah kegiatan atau tugas untuk 

memantau, komparasi, evaluasi serta melakukan tindakan yang 

bersifat preventif. Selain itu juga edukatif, dan represif atau 

korektif yang dilaksanakan secara teknis dan kegiatan tersebut 

bersifat eksternal dari masyarakat umum.
26

 

c. Menurut Handayaningrat, pengawasan merupakan suatu proses 

dimana seorang pimpinan atau ketua dari sebuah organisasi 

maupun lembaga ingin mengetahui hasil pelaksanaan rencana 

yang ditugaskan oleh anggota apak sudah sesuai dengan perintah, 

tujuan, yang telah ditentukan sebelmunya.
27

 

d. Menurut Koontz d n O‟Donnel d l m buku cipt  n Ibrahim 

                                                           
25

 Sujamto, “Be er p  Pengerti n di Bid ng Peng w s n”  (Jakarta: Ghalia Indonesia, 1983), 1 
26

 Taliziduhu, Ndraha, “Konsep Administr si d n Administr si di Indonesi ”  (Jakarta: Bina 

aksara, 1989), 58 
27

 Soewarno, Handayaningrat, “Peng nt r Studi Ilmu Administr si d n M n jemen”, (Jakarta: 

CV. Haji Masagung, 1994), 143 
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Lubis menjelaskan bahwa pengawsan merupakan evaluasi dan 

penilaian terhadap pelaksanaan program kerja yang dilakukan 

oleh suatu organisasi atau lembaga yang bertujuan untuk 

meyakinkan dan menjamin tercapainya tujuan dari program kerja 

tersebut telah sesuai.  

Istilah perencanaan dan pengawasan memiliki hubungan erat 

antara satu sama lain. Jika rencana tanpa pengawasan berarti suatu 

organisasi atau lembaga tersebut melakukan penyimpangan, dan jika 

pengawasan tanpa rencana tidak dapat dilaksanakan karena tidak ada 

landasan atau pedoman untuk melakukan kegiatan pengawasan 

tersebut.
28

 

Ada beberapa hal yang wajib diperhatikan didalam kegiatan 

pengawasan atau pengendalian terhadap suatu kegiatan, diantaranya 

adalah: 

a. Dukungan atau dorongan terhadap sifat dan kebutuhan dalam 

kegiatan tersebut 

b. Laporan jika terjadinya penyimpangan dalam suatu kegiatan 

c. Memiliki visi dan misi yang jelas untuk kegiatan kedepannya 

d. Pengawasan yang dilakukan harus objektif, dilakukan secara 

teliti, dan sesuai dengan prosedur yang digunakan 

e. Dilakukan secara profesional dan dapat menyesuaikan dengan 
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kegiatan 

f. Pengawasan yang dilakukan tidak membutuhkan biaya yang 

mahal atau ekonomis 

g. Mudah untuk dipahami 

h. Koreksi atau evaluasi pada setiap kegiatan pengawasan.
29

 

Kegiatan pengawasan secara umum biasanya dilakukan oleh 

petugas atau seorang yang berwenang dalam kegiatan pemerintahan 

tersebut. Maka, pengawasan tersebut merupakan sebuah pengawasan 

yang dilakukan oleh pemerintah atau organisasi dalam menjalankan 

kewenangannya, apakah kegiatan tersebut sudah terlaksana dengan 

memenuhi nilai, aturan-aturan atau standarisasi yang telah 

direncanakan sebelumnya
30

 

Akan tetapi, dengan adanya wewenang yang diberikan kepada 

pemerintah untuk melakukan pengawasan tidak boleh dilakukan 

dengan sewenang-wenangnya. Didalam Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 30 Tahun 2014 tentang administrasi pemerintahan, 

menjelaskan bahwa “Penggun  n keku s  n wewen ng negara 

terhadap warga masyarakat bukan tanpa persyaratan, warga 

masyarakat tidak boleh diperlakukan secara sewewenang-wenangnya 

sebagai objek, Keputusan dan/atau tindakan yang dilakukan terhadap 

warga masyarakat harus sesuai dengan ketentuan perundang-
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undangan d n  s s pemerint h   ng   ik”
31

 

2) Tujuan Pengawasan 

Tujuan dari pengawasan sendiri yaitu agar hasil dari pelaksanaan 

suatu kegiatan memiliki daya guna yang efisien dan hasil guna yang 

efektif, dan sesuai dengan rencana yang telah ditentukan sebelumnya. 

Pengawasan harus dilakukan secara sistematis guna memberikan 

hasil yang maksimal, adapun tujuan pengawasan secara umum 

yaitu:
32

 

a. Sebagai alat tolak ukur kepatuhan terhadap suatu kebijakan, 

prosedur, rencana, dan aturan hukum yang telah berlaku 

b. Menjaga dan memelihara sumber daya yang dimiliki oleh suatu 

organisasi atau lembaga 

c. Sebagai alat pencapaian fungsi dan sasaran yang telah ditetapkan 

dan dirancang sebelumnya 

d. Menimbulkan rasa kepercayaan dan keterpaduan informasi 

terhadap suatu organisasi atau lembaga tersebut 

e. Sebagai alat perbandingan kinerja yang sedang dilakukan dan 

standarisasi kinerja aktual dengan mengurangi tingkat 

penyimpangan kemudian mencari solusi yang akurat. 

Pengawasan sendiri harus secara komprehensif atau menyeluruh, 
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yang berarti bahwa pelaksanaan operasionalnya tidak boleh ada yang 

terlewat atau luput satu pun dari pengawasan dan harus tepat pada 

sasaran. Pengawasan harus terselenggara secara efektif, dapat 

menemukan hal-hal secara faktual didalam seluruh kegiatan 

operasional, baik perihal yang positif sampai dengan perihal berupa 

penyimpangan.  

Ada beberapa berbagai macam instrument yang dibutuhkan agar 

pengawasan efektif, diantaranya:
33

 

a. Standar pencapaian dari hasil yang telah direncanakan 

Target yang diinginkan untuk dicapai didalam suatu kegiatan 

harus menjadi pedoman dalam seluruh rangkaian kegiatan 

operasional 

b. Anggaran untuk seluruh kegiatan operasional 

Hal ini merupakan bagian dari instrumen pengawasan 

dikarenakan adanya anggaran dapat dengan mudah untuk mengetahui 

jumlah besaran dana yang dibutuhkan dalam kegiatan tersebut. 

Misalnya, pembelian peralatan, penunaian upah atau gaji 

c. Data statistik operasional 

Data staitstik yang dianalisa dari kegiatan operasional adalah 

sebagai alat pengawasan yang begitu penting dalam pengelolaan atau 

menajerial 
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d. Laporan kegiatan 

Laporan kegiatan berguna sebagai instrumen pengawasan, dan 

apabila pengawasan yang dilaksanakan dalam jarak yang jauh, 

laporan dapat berupa laporan tulisan maupun yang berupa lisan saja 

e. Auditing 

Hal ini merupakan suatu upaya verifikasi secara sistematis yang 

ditujukan kepada kegiatan operasional suatu organisasi atau lembaga, 

auditing juga dapat ditujukan kepada bidang-bidang organisasi seperti 

bidang kepegawaian, logistik, maupun finansial atau bendahara 

f. Observasi lapangan secara langsung 

Observasi lapangan secara langsung dapat dilakukan sebagai 

teknik untuk pengawasan, yaitu dengan seorang manajer memantau 

secara langsung pelaksanaan kegiatan pengawasan yang sedang 

dilakukan dan hal ini memiliki sifat psikologis dari pelaksana 

kegiatan yang merasa diperhatikan. 

3) Prinsip-prinsip Pengawasan 

Pengawasan harus memiliki prinsip-prinsip yang jelas agar 

tercapainya pengawasan yang efektif, prinsip-prinsip tersebut 

diantaranya adalah:
34

 

a. Berorientasi kepada tujuan-tujuan dari organisasi atau lembaga 

b. Pengawasan secara objektif, transparan, dan lebih mementingkan 
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kepentingan umum daripada kepentingan untuk pribadi 

c. Pengawasan harus berlandaskan kepada nilai-nilai kebenaran 

aturan-aturan yang telah berlaku, kepada prosedur-prosedur yang 

telah ditetapkan, kepada tujuan dan fungsi dalam kegiatan 

operasional 

d. Pengawasan harus dapat untuk menjamin sumber daya dan hasil 

guna dari pekerjaan 

e. Pengawasan harus berlandaskan standarisasi secara objektif, 

teliti, dan akurat 

f. Pengawasan harus jangka panjang atau secara terus menerus 

g. Pengawasan harus memiliki hasil yang dapat memberikan 

dampak terhadap perubahan yang baik dan penyempurnaan 

dalam kegiatan perancangan, pelaksanaan, dan kebijakan dimasa 

yang datang. 

4) Jenis Pengawasan 

Pengawasan sendiri memiliki banyak macamnya, diantaranya 

sebagai berikut:
35

 

a. Pengawasan didalam organisasi atau lembaga (internal control) 

Internal control merupakan pengawasan yang dilaksanakan oleh 

anggota personil yang telah dibentuk didalam organisasi atau lembaga 

itu sendiri, anggota atau unit pengawasan ini melaksanakan 
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pengawasan atas nama pimpinan atau ketua organisasi tersebut. 

Kemudian memiliki tugas mengumpulkan segala bentuk data 

informasi yang diperlukan oleh pimpinan atau ketua yang kemudian 

digunakan sebagai alat tolak ukur penilaian kinerja dalam 

pelaksanaan kegiatannya 

b. Pengawasan diluar organisasi atau lembaga (external control) 

External control yaitu pengawasan yang dilakukan oleh aparat 

atau anggota dari luar organisasi tersebut. Bertindak atas nama 

organisasi atau lembaga lainnya sesuai perintah pimpinan atau ketua 

organisasinya.  

c. Pengawasan Preventif 

Pengawasan preventif berarti pengawasan yang dilaksanakan 

sebelum rencana tersebut dilakukan. Pengawasan preventif bertujuan 

untuk mencegah terjadinya kesalahan atau kekeliruan selama 

pelaksanaan pengawasan. Pengawasan preventif juga disebut dengan 

pre-audit didalam sistematis anggaran. Adapun upaya-upaya yang 

dapat dilakukan didalam pengawasan preventif sebagai berikut: 

a) Menentukan aturan atau norma yang berkesinambungan dengan 

sistem, prosedur, dan aturan kerja 

b) Membuat panduan atau pedoman yang sesuai dengan peraturan 

yang telah ditetapkan 

c) Menentukan jabatan, tugas, wewenang serta tanngung jawabnya 
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d) Manajemen segala bentuk kegiatan organisasi atau lembaga, 

penempatan anggota, serta pembagian tugas kerja 

e) Menetapkan sistematika laporan, koordinasi anatar jabatan, dan 

sistem pemeriksaan 

f) Penetapan sanksi kepada anggota yang melakukan penyimpangan 

atau penyelewengan dari aturan-aturan yang telah disepakati atau 

ditetapkan sebelumnya. 

d. Pengawasan Represif 

Pengawasan represif merupakan pengawasan yang dilakukan 

sesudah kegiatan pekerjaan. Pengawasan ini bertujuan untuk 

menjamin keberlangsungan pelaksanaan kegiatan untuk mendapatkan 

hasil yang sesuai dengan rencana yang telah ditetapkan sebelumnya. 

Pengawasan repressif sendiri memiliki beberapa sistem yaitu: 

a) Sistem Komparatif 

Sistem yang bertujuan membandingkan, menganalisa data dari 

hasil kegiatan pengawasan yang telak dilaksanakan 

b) Sistem Verifikatif 

Sistem yang memiliki maksud untuk memastikan atau menjamin 

data dari hasil pengawasan secara faktual 

c) Sistem Inspektif 

Sistem inspektif yang bertujuan untuk dapat memberikan 

kejelasan terhadap kebijakan pimpinan didalam pemeriksaan tempay 
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instruksi guna penyempurnaan kegiatan 

d) Sistem Investigatif 

Sistem investigatif merupakan sistem yang didalamnya 

menitikberatkan kepada proses penyelidikan terhadap suatu 

permasalahan selama kegiatan berlangsung. Adanya penyeledikan ini 

dikarenakan selama pelaksanaan kegiatan terdapapat asumsi atau 

anggapan yang belum jelas benar atau salahnya. Supaya mendapatkan 

jawaban yang tepat perlu adanya pengumpulan data, analisa data, 

pengelolaan data, dan penilaian dari data tersebut yang kemudian 

disimpulkan dan dapat mengambil keputusan yang sesuai. 

2. Teori Perlindungan Anak 

Teori ini menerangkan bahwa perlindungan terhadap anak adalah 

segala sesuatu usaha agar terciptanya kondisi atau keadaan hidup 

setiap anak dapat terpenuhi serta melaksanakan hak dan 

kewajibannya demi pertumbuhan dan perkembangan anak tersebut 

dengan baik dan semestinya, baik perkembangan secara mental, fisik, 

maupun cara untuk bersosialisasi.
36

 

Menurut Barda Nawawi Arief, perlindungan hukum bagi anak 

merupakan uapaya perlindungan hukum untuk kebebasan hak-hak 

asasi anak (fundamental and freedoms of children) dan semua yang 
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terkait dengan kepentingan kesejahteraan anak.
37

 

Dengan adanya pengertian atau makna dari penjelasan terkait 

teori perlindungan anak diatas, maka Negara wajib memberikan 

perlindungan hukum terhadap anak-anak baik pada saat melakukan 

pengadilan atau ketika sudah melakukannya.  

Sebab setiap warga negara Indonesia memiliki hak untuk 

mendapatkan perlindungan dari hukum, terlebih terhadap seorang 

anak-anak yang masih perlu perhatian dalan menjalani permasalahan 

tersebut 

Selain itu, Pada Pasal 20 Undang-Undang Perlindungan Anak 

menjelaskan bahwa Negara, pemerintah, masyarakat, keluarga, dan 

orang tua berkewajiban dan bertanggung jawab terhadap 

penyelenggaraan perlindungan anak. 

Perlindungan anak sendiri dibedakan menjadi dua bagian, sebagai 

berikut:
38

 

a. Perlindungan anak secara yuridis, yang meliputi sekitar 

perlindungan bidang hukum perdata dan dalam bidang hukum 

publik 

b. Perlindungan anak secara non-yuridis, yang meliputi 

perlindungan secara kesehatan, sosial, dan dalam bidang 

pendidikan. 
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Penyelesaian mengenai perkara anak yang berhubungan dengan 

hukum, maka penerapan teori perlindungan anak mempunyai 

hubungan dengan penerapan yang ada didalam proses berpengadilan 

dan perlindungan anak secara yuridis dan non-yuridis.  

Oleh karena itu proses pengadilan terhadap anak yang 

berhubungan dengan hukum diperlakukan berbeda dengan 

penenganan permasalahan tindak pidana yang dilakukan oleh orang 

dewasa. 

Perlindungan anak merupakan bagian dari pewujudan nilai-nilai 

Hak Asasi Manusia (HAM), menurut Philiphus M. Hadjon, Indonesia 

dikatakan sebagai Negara hukum yang berlandaskan pancasila harus 

dapat mewujudkan perlindungan hukum kepada warga negaranya 

sesuai dengan yang telah tercantum didalam pancasila. Kelima nilai 

dari pancasila tersebut menciptakan pengakuan dan perlindungan 

terhadap hak asasi manusia dalam negara kesatuan yang menjunjung 

tinggi nilai kekeluargaan dalam mencapai kemakmuran atau 

kesejahteraan bersama.
39

 

3. Teori Hadhanah 

a. Pengertian Hadhanah 

Hadhanah berasal dari kata bahasa Arab, yang memiliki arti 
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mengasuh, memlihara, ataupun memeluk seorang anak.
40

 

Para ulama fiqh mengartikan istilah hadhanah adalah memelihara 

anak laki maupun perempuan yang belum baligh atau belum 

berakal.
41

 Berakal disini adalah bagi anak yang belum bisa 

membedakan suatu hal mana yang baik dan mana yang buruk, 

menurut pendapat Muhammad bin Ismail Salah Al-Amir Al-Khalani 

y ng bi s  dip nggil deng n S ‟ ni  mendefinisik n h dh n h 

merupakan pemeliharaan terhadap anak yang masih belum mampu 

berdiri dengan sendirinya, dari segi pendidikannya dan pemeliharaan 

terhadap segala sesuatu yang dapat membahayakan dirinya.
42

 

Dari pengertian-pengertian diatas dapat disimpulkan bahwa 

makna dari hadhanah ialah memelihara, mengasuh, mengurus anak 

yang masih dibawah umur atau belum mumayyiz bahkan yang sudah 

dewasa, akan tetapi belum sanggup untuk mengurus dirinya sendiri 

baik laki-laki maupun perempuan dikarenakan beberapa faktor seperti 

kehilangan akal cerdasnya.  

Seorang anak berhak untuk mendapatkan hak-haknya seperti 

pakaian, pangan, kesehatan jasmani dan rohani. Sehingga anak 

tersebut dapat untuk mengurus dirinya serta dapat bertanggung jawab 

atas dirinya sendiri. 
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b. Dasar Hukum Hadhanah 

Para ahli fiqh sepakat bahwa prinsip hukum untuk merawat, 

mengasuh atau mendidik anak adalah sebuah kewajiban bagi kedua 

orang tua dengan baik atau layak.
43

 Sebagaimana firman Allah SWT 

dalam QS At-Tahrim ayat 6: 

ِ  كَةٌ 
ٕ
هَا مَلَ ياَ َ يهَهَا الذِذِيْنَ اَمَنهُوْا قهُوْ ا انَهْفُسَكُمْ وَاىَْلِيْكُمْ نَاراً وذِقهُوْدُىَا النذِاسُ وَالحِْجَارةَُ عَلَيهْ

 غِلَاظٌ شِدَادٌ لاذِ يهَعْصُوْنَ اللََّ  مَا  امََرَىُمْ وَيهَفْعَلُوْنَ مَا يهُؤْمَرُوْنَ 

Artinya: “W h i or ng-orang beriman, peliharalah dirimu dan keluarga 

kamu dari siksaan api neraka yang mana bahan bakarnya berasal dari 

manusia dan batu-batu, sedangkan penjaganya malikat yang kejam dan 

keras. Mereka tidak mengingkari Allah terhadap apa yang telah disuruh 

d n diperint hk n kep d n  ”  (QS  At-Tahrim: 6). 

Selain itu, firman Allah SWT yang mewajibkan untuk memelihara, 

mengasuh seorang anak dalam QS. An-Nis ‟  y t 9: 

َ وَلْيهَقُوْلُوْا قهَوْلًا  وَلْيَخْشَ الذِذِيْنَ لَ وْ تهَركَُوْا مِنْ خَلْفِهِمْ ذُريِّذِةً ضِعَفًا خَافهُوْا عَلَيْهِمْْۖ فهَلْيهَتهذِقُوا اللَّ

 سَدِيْدً 

Artinya: “D n hend kl h merek  t kut  jik l u merek  meningg lk n 

anak-anak yang masih lemah dibelakangnya, menelantarkan mereka, 

maka hendaklah mereka takut kepada Allah dan mengatakan dengan 
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perkataan   ng  en r”  (QS  An-Nis  : 9) 

Dari ayat diatas, peran kedua orang tua untuk mengasuh dan 

mendidik seorang anak adalah penting bagi keduanya tidak hanya slah 

satunya saja. Seorang ayah mencari nafkah untuk keluarga, seorang ibu 

mengasuh anak. Akan tetapi, kerja sama dari keduanya dituntut untuk 

dapat memenuhi kewajiban tersebut satu sama lain tidak hanya 

bergantung sesuai kehendaknya. 

Rasulullah SAW pun memerintahkan bagi kedua orang tua untuk 

mendidik seorang anak yang belum dewasa harus seimbang, pendidikan 

di dunia maupun di akhirat. Pendidikan di dunia dimaksudkan agar anak 

tersebut mempunyai masa depan yang cerah sehingga dapat bertanggung 

jawab atas dirinya sendiri, dan pendidikan akhirat ditujukan agar kelak 

ketika sudah dewasa dapat mematuhi aturan-aturan agama dan taat 

kepada Allah SWT.  

c. Rukun Hadhanah 

Didalam kitab yang ditulis oleh Amir Syarifuddin yang berjudul 

Hukum Perkawinan di Indonesia, beliau mengatakan bahwasanya 

didalam konsep hadhanah memiliki rukun yang terdiri dari: 

1. Hadhin, atau orang yang mengasuh (orang tua) 

2. Mahdhun, atau orang yang diasuh (anak).
44
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d. Syarat Hadhanah 

Menurut pendapat ahli fiqh, Abdul Aziz Dahlan menyatakan dalam 

buku Ensiklopedia hukum Islam terdapat berbagai syarat bagi Hadhin 

yaitu: 

1. Baligh, atau cukup umur 

2. Berakal sehat 

3. Mempunyai kemampuan untuk mengasuh, mendidik, dan 

merawat 

4. Amanah untuk memegang tanggung jawab serta berakhlak baik 

5. Beragama Islam.
45
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian 

Jenis penelitian yang akan digunakan dalam penelitian ini adalah jenis 

penelitian yuridis empiris. Penelitian hukum yuridis empiris ialah jenis 

penelitian hukum mengenai pemberlakuan atau implementasi dari suatu 

ketentuan hukum normatif secara in action pada peristiwa hukum tertentu 

yang terjadi dalam masyarakat.
46

  

Dalam hal ini, peneliti langsung mengamati dan meneliti tentang 

pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang perspektif 

hukum positif dan hukum islam. 

B. Pendekatan Penelitian 

Pada penelitian ini juga menggunakan pendekatan yuridis sosiologis, 

yaitu pendekatan atau metode yang membahas tentang permasalahan yang di 

terjadi di masyarakat dan sebagai objek dari penelitian tersebut. Selain itu 

jenis penelitian yang digunakan oleh peneliti didalam penelitian ini adalah 

penelitian kualitatif.  

Maka dari itu peneliti melakukan pengumpulan data melalui cara 

wawancara secara langsung terkait pengawasan hukum terhadap eksploitasi 

anak oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan 
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Kabupaten Malang perspektif hukum positif dan hukum islam. 

C. Lokasi Penelitian 

Dengan melihat survey fakta yang terjadi di lapangan dan berbagai 

macam berita di media masa terkait kasus eksploitasi anak, maka peneliti 

melakukan penelitian ini meliputi lokasi di Dinas Sosial Kota Malang, dan 

Dinas Sosial Kabupaten Malang. 

D. Jenis Sumber Data 

Mengenai beberapa data yang penulis gunakan untuk penelitian ini, 

penulis menggunakan sumber data primer dan sumber data sekunder.  

a. Sumber data primer pada penelitian ini didapatkan melalui hasil 

wawancara kepada Dinas Sosial Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang, laporan dalam bentuk dokumen yang belum 

resmi terkait permasalahan eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi yang kemudian diolah oleh penulis. 

b. Sumber data sekunder pada penelitian ini didapatkan melalui 

pengolahan data yang didaaptkan melalui studi kepustakaan dan 

melalui studi dokumentasi. Data tersebut didaptkan melalui Undang-

Undang Nomor 35 tahun 2014 tentang Perlindungan Anak. Selain itu  

berupa buku-buku dan jurnal untuk menyelesaikan isu hukum pada 

penelitian ini, dan juga didalam sumber data penelitian ini terdapat 

metode Non-Probability Sample yaitu sumber data hasil dari 

observasi lapangan mengenai permasalahan yang sedang dilakukan 

oleh penulis. 
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E. Metode Pengumpulan Data 

Setiap peneliti dalam melakukan sebuah penelitian selalu menggunakan 

teknik atau metode dalam mengumpulkan data-data yang dibutuhkan. Metode 

merupakan cara atau upaya untuk melakukan sesuatu, metode pengumpulan 

data yang dilakukan oleh penulis dalam laporan penelitian ini yaitu dengan 

cara berikut ini: 

1. Wawancara 

Melakukan percakapan wawancara kepada pihak yang berwajib 

atau instansi yang berkaitan yaitu Dinas Sosial Kota Malang, dan 

Kabupaten Malang. 

2. Observasi 

Menggunakan indikator atau petunjuk yang berupa pengamatan, 

hasil tes dan gambar. Dalam penelitian ini penulis akan melakukan 

analisa secara langsung terhadap pengawasan hukum terhadap 

eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi pada 

Dinas Sosial di Kota Malang, dan Kabupaten Malang 

3. Dokumentasi 

Digunakan sebagai pelengkap dalam metode observasi dan 

wawancara kepada narasumber. Dalam hal ini penulis akan 

mengumpulkan bukti-bukti  hasil penelitian yang telah dilakukan 

terkait pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga 

untuk kepentingan ekonomi. 
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F. Metode Pengolahan Data 

Setelah penulis mendapatkan data-data yang dibutuhkan, untuk 

selanjutnya penulis akan mengolah data tersebut secara kualitatif yaitu 

dengan cara sebagai berikut: 

1. Organizing 

Mengelola terkait informasi-informasi yang didapatkan terkait 

pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi selama penelitian dilakukan dan akan digunakan untuk 

pemaparan penelitian.
47

 Data yang telah didapat tersebut kemudian 

dikumpulkan untuk diperiksa guna pengumpulan data penelitian yang 

dibutuhkan. 

2. Editing 

Setelah melakukan organizing, data tersebut dapat diedit dan 

dinilai keabsahannya. Metode pengolahan data ini meninjau kembali 

atau memeriksa data yang tealah dikumpulkan oleh penulis dari hasil 

observasi dan wawancara terkait pengawasan hukum terhadap 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi. 

3. Analyzing 

Tahap penyederhanaan data penelititan yang masih sulit untuk 

dipahami menjadi bentuk data yang mudah dimengerti atau 
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 Burhan Bungin, Metodologi Penelitian Sosial: Format-format Kuantitatif dan Kualitatif, 

(Surabaya: Airlangga University Press, 2001), 136 
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diinterprentasikan.
48

 Atau dengan kata lain menganalisa data 

penelitian yang telah didapatkan dari hasil editing terkait 

pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi guna menyimpulkan hasilnya.  

4.   Conclution 

Tahap terakhir yang dilakukan oleh penulis adalah penarikan 

kesimpulan dari hasil penelitian dalam bentuk data yang sederhana. 

Penarikan kesimpulan ini menjawab rumusan permasalahan yang ada 

didalam penelitian ini dengan jawaban yang jelas disertai dengan 

bukti yang valid.  
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 Tim Penyusun, “Pedom n Penulis n K r   Ilmi h  Artikel  M k l h d n Skripsi”  (Pamekasan: 

STAIN Pamekasan, 2006), 26 
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BAB IV 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Hasil Penelitian  

1. Profil Instansi  

1.1. Dinas Sosial Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (Dinsos 

P3AP2KB) Kota Malang 

Dinas Sosial, Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (Dinsos P3AP2KB) 

Kota Malang merupakan pengertian dari dua tugas pokok yang 

digabungkan menjadi satu. Tugas pokok tersebut berupa tugas pokok 

yang berurusan dengan wajib pelayanan dasar seperti urusan sosial, dan 

selain itu juga berupa tugas pokok yang berurusan dengan wajib non 

pelayanan dasar seperti pemberdayaan perempuan, perlindungan anak, 

pengendalian penduduk, dan keluarga berencana.
49

 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang sendiri terletak di Jl. Ki Ageng 

Gribig No. 5, Kedungkandang, Kota Malang, Jawa Timur (65139). 

Dinsos P3AP2KB memiliki beberapa bidang untuk menangani urusan-

urusan yang telah menjadi wewenangnya, diantaranya adalah: 

1. Bidang Rehabilitasi Sosial 

2. Jaminan Sosial  
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 https://sosdp3ap2kb.malangkota.go.id/profil/, diakses Pada 3 Mei 2024 

https://sosdp3ap2kb.malangkota.go.id/profil/


39 
 

3. Pemberdayaan Sosial 

4. Perlindungan Sosial, dan 

5. Penanganan Kemiskinan 

Keenam bidang diatas merupakan perwujudan dari penetapan 

Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2009 tentang penyelenggaraan 

kesejahteraan sosial. Adapun Visi Dinsos P3AP2KB Kota Malang yaitu 

“Kot  M l ng Berm rt b t”  K lim t tersebut memiliki m kn  y itu 

manusia yang berkarakter, terdidik, kota yang lembut, tegas, aman dan 

nyaman, serta penuh dengan kesadaran yang positif.   

Sesuai dengan Peraturan Wali Kota (PERWAL) Nomor 36 Tahun 

2021 tentang tugas dan fungsi Dinsos P3AP2KB yaitu melaksanakan 

urusan pemerintahan di bidang sosial, pemberdayaan perempuan, 

perlindungan anak, pengendalian penduduk, dan keluarga berencana 

yang telah menjadi kewenangan daerah. 

Pada Pasal 1 PERWAL Nomor 36 Tahun 2021 tentang tugas dan 

fungsi Dinsos P3AP2KB mempunyai fungsi diantaranya: 

1. Perumusan kebijakan di bidang sosial, pemberdayaan perempuan, 

perlindungan anak, pengendalian penduduk, dan keluarga 

berencana 

2. Pemenuhan hak anak terkait hak sipil, informasi, dan partisipasi, 

pengasuhan, keluarga dan lingkungan, kesehatan dan kesejahteraan 

serta pendidikan, kreativitas dan kegiatan budaya 

3. Pengelolaan barang milik daerah yang berada dalam 
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penguasaannya 

4. Pelaksanaan administrasi, evaluasi, dan pelaporan di bidang sosial, 

pemberdayaan perempuan, perlindungan anak, pengendalian 

penduduk, dan keluarga berencana. 

5. Pelaksanaan fungsi lain-lain yang diberikan oleh walikota di bidang 

sosial, pemberdayaan perempuan, perlindungan anak, pengendalian 

penduduk, dan keluarga berencana. 

1.2. Dinas Sosial Kabupaten Malang 

Dinas Sosial Kabupaten Malang terletak Jl. Majapahit, No.5, 

Kiduldalem, Klojen, Kota Malang (0341) 362601. Dinas Sosial 

Kabupaten Malang memiliki wewenang dalam urusan sosial yang 

merupakan urusan wajib pelayanan dasar.
50

 Terdapat beberapa bidang 

untuk menangani urusan-urusan yang telah menjadi wewenangnya, 

antara lain: 

1. Bidang Rehabilitasi Sosial 

2. Perlindungan dan Jaminan Sosial  

3. Pemberdayaan Sosial 

4. Penanganan Fakir Miskin  

Adapun tujuan dari adanya Dinas Sosial Kabupaten Malang adalah 

meningkatnya kepuasan dan pelayanan yang diberikan kepada msyarakat 

Kabupaten Malang. Selain itu Dinas Sosial Kabupaten Malang juga 

memiliki sasaran yaitu meningkatnya kesejahteraan masyarakat dan 
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 https://dinsos.malangkab.go.id/pd/kategori?type=2, diakses pada 3 Mei 2024 

https://dinsos.malangkab.go.id/pd/kategori?type=2


41 
 

Penyandang Masalah Kesejahteraan Sosial (PMKS) yang berada di Kota 

Malang. 

Kemudian tugas dan fungsi dari Dinas Sosial Kabupaten Malang 

sendiri tidak jauh berbeda dengan Dinsos P3AP2KB Kota Malang, yang 

membedakan adalah terkait kewenangan relatif yaitu kewenangan 

berdasarkan wilayahnya. Namun, Dinas Sosial Kabupaten Malang 

memiliki standarisasi pelayanan sesuai dengan Keputusan Kepala Dinas 

Sosial Kabupaten Malang Nomor: 188/1914/KEP/35.07.104/2023 

menjelaskan sebagai berikut: 

1. Permohonan surat keterangan miskin Pembiayaan Kesehatan 

Masyarakat Miskin (BIAKES MASKIN) Provinsi Jawa Timur 

2. Pengajuan Pengalihan Segment Jaminan Kesehatan (PBI) 

3. Permohonan surat rekomendasi ijin operasional Lembaga 

Kesejahteraan Sosial (LKS)  

4. Permohonan Kartu Indonesia Sehat (KIS) 

5. Permohonan Surat Keterangan sudah terdaftar atau belum di Data 

Terpadu Kesejahteraan Sosial (DTKS)  untuk kelengkapan KIP dan 

lainnya. 

2.   Data Penelitian 

Berdasarkan data statistik dari Badan Pusat Statistik Malang 

memberikan data jumlah anak Penyandang Masalah Kesejahteraan Sosial 

(PMKS) di Malang mengalami penurunan pada setiap tahunnya, akan 

tetapi angka tersebut tergolong masih cukup tinggi. Hal ini sangatlah 
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penting untuk mendapatkan perhatian lebih dari pemerintah dalam 

mengatasinya agar dapat mengurangi jumlah anak PMKS di Malang. 

Tabel 4.1 Data Anak PMKS (Penyandang Masalah 

Kesejahteraan Sosial)  di Malang Pada Tahun 2018-2021 

 

Jenis 2018 2019 2020 2021 Total 

Anak Balita 

Terlantar 

7 4 4 2 17 

Anak Disabilitas 544 212 192 465 1413 

Anak Jalanan 176 84 24 28 312 

Anak Terlantar 2 19 12 2 35 

Anak Berhadapan 

dengan Hukum 

27 11 31 16 85 

Anak yang Butuh 

Perlindungan 

Khusus 

10 15 5 1 31 

Anak yang Menjadi 

Pengemis  

158 0 0 0 158 

Anak yang Menjadi 

Pemulung 

131 0 0 0 131 

Anak yang Menjadi 

Tindak Kekerasan 

3 0 0 0 3 

Jumlah 1058 345 268 514 2185 

 

(Sumber: Data Olahan Penulis Berdasarkan Data dari Website Badan 

Pusat Statistik Malang
51

, 2024) 

 

3.   Hasil Wawancara 

Berdasarkan hasil wawancara penelitian tentang pengawasan 

hukum terhadap eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi yang ada di 
                                                           
51
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sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis-kelamin-di-kota-malang.html, diakses pada 7 Mei 2024 

https://malangkota.bps.go.id/indicator/27/376/1/jumlah-penyandang-masalah-kesejahteraan-sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis-kelamin-di-kota-malang.html
https://malangkota.bps.go.id/indicator/27/376/1/jumlah-penyandang-masalah-kesejahteraan-sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis-kelamin-di-kota-malang.html


43 
 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang pada tanggal 22 April 2024, dan Dinas 

Sosial Kabupaten Malang pada tanggal 19 April 2024 Sebagai berikut. 

3.1.  Mekanisme Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak  Oleh 

Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang  

Menurut hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “Mek nisme dari pengawasan 

sendiri pasti melibatkan beberapa pihak selain dinas sosial itu sendiri, 

seperti Satuan Polisi Pamong Praja (SATPOL PP) dalam melakukan 

razia dan pihak lainnya.  Kemudian setelah itu kita lakukan pembinaan 

terhadap anak, dan beberapa arahan kepada orang tuanya” 
52

 

Kemudian hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “Dalam Pengawasan terhadap Penyandang Masalah 

Kesejahteraan Sosial (PMKS) Dinas Sosial Kabupaten Malang bekerja 

sama dengan beberapa pihak seperti Tenaga Kesejahteraan Sosial 

Kecamatan (TKSK) untuk diberikan kepelatihan yang sesuai dengan 

minat bakat anak tersebut, memberikan arahan kepada orang tuanya 

 g r tid k mengul ngi per u t n terse ut” 
53

 

Dari hasil wawancara diatas maka dapat disimpulkan bahwa tidak 
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 Nurul, Rahmawati, Hasil Wawancara dari Ketua Bidang Pemberdayaan Perempuan dan 

Perlindungan Anak Dinsos P3AP2KB Kota Malang, (Malang: 22 April 2024) 
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Sosi l K  up ten M l ng”  (Malang: 19 April 2024) 
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ada perbedaan terkait mekanisme pengawasan hukum yang dilakukan 

oleh Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang. 

3.2.  Upaya Kolaboratif  Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak   

Oleh Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang 

Berdasarkan hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “Terkait upaya kolaboratif, 

Dinsos sendiri berkolaborasi dengan lembaga pemerintah seperti 

Kepolisian Resor Kota (POLRESTA) selain itu juga beberapa pihak dari 

lembaga non pemerintah juga seperti beberapa orang penting di 

masyarakat dalam pengawasan terhadap eksploitasi anak untuk 

kepenting n ekonomi” 
54

 

Kemudian hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “K l u perih l up    kol  or tif d l m peng w s n  

selain lembaga pemerintah Dinas Sosial Kabupaten Malang melibatkan 

seperti masyarakat dalam hal tersebut seperti mengadakan 

sosi lis si” 
55

 

Dari hasil wawancara diatas maka dapat disimpulkan bahwa tidak 

                                                           
54

 Nurul, Hasil Wawancara dari Ketua Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang, (Malang: 22 April 2024) 
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ada perbedaan dalam upaya kolaboratif pengawasan hukum yang 

dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang. Karena selain lembaga pemerintah yang berwenang 

hal ini juga perlu melibatkan masyarakat guna membangun kesadaran 

hukum terkait hal tersebut.  

3.3.  Pengawasan Hukum Secara Preventif Terhadap Eksploitasi Anak   

Oleh Kelaurga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang 

Menurut hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “Peng w s n Hukum Preventif 

yang dilakukan Dinas Sosial Kota Malang banyak, salah satunya 

melakukan pengarahan kepada masyarakat terkait larangan eksploitasi 

 n k untuk kepenting n ekonomi” 
56

 

Selanjutnya hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “Up    preventif   ng dil kuk n Din s Sosi l K  up ten 

Malang seperti pengadaan sosialisasi kepada masyarakat sekitar dan 

memberikan beberapa arahan yang terkait dengan larangan eksploitasi 

anak” 
57

  

Kesimpulan dari hasil wawancara diatas bahwa tidak ada 
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perbedaan dalam upaya pengawasan secara preventif yang dilakukan 

oleh Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang. Karena dalam beberapa metode pengawasan preventif, salah 

satunya terdapat sosialisasi atau pemberian arahan terkait suatu 

permasalahan yang akan ditangani. 

3.4.  Pengawasan Hukum Secara Represif Terhadap Eksploitasi Anak   

Oleh Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang 

Berdasarkan hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “Up    pengawasan secara 

represif yang dilakukan Dinas Sosial diantaranya seperti observasi ke 

beberapa tempat yang didapati kasus eksploitasi anak, yang kemudian 

kita lakukan razia bersama Satuan Polisi Pamong Praja (SATPOL PP) 

untuk ditind k l njuti”.
58

 Hal ini sesuai dengan Pasal 3 ayat (1) dengan 

Peraturan Daerah (PERDA) Kota Malang nomor 8 tahun 2012 tentang 

organisasi dan tata kerja satuan polisi pamong praja. 

Kemudian hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “K l u terk it up    represif   ng dil kuk n Din s Sosi l 

Kabupaten Malang seperti penjaringan langsung di lapangan atau jalan-

jalan yang terindikasi eksploitasi anak entah itu anak yang berjualan, 
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 Nurul, Hasil Wawancara dari Ketua Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang, (Malang: 22 April 2024) 
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mengemis, ngamen dan lain-lain. Setelah itu kita bimbing dan arahkan 

untuk tid k kem  li l gi ke j l n n” 
59

 

Dapat disimpulkan dari hasil wawancara diatas bahwa upaya 

pengawasan hukum secara represif yang dilakukan oleh Dinsos 

P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang tidak ada 

perbedaan  atau sama. Karena dalam upaya represif yang dilakukan 

termasuk dalam kategori obervasi yang merupakan salah satu metode 

pengawasan hukum secara represif. 

3.5.  Faktor Terjadinya Kasus Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk 

Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang  

Menurut hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “B n  k sek li f ktor-faktor yang 

menjadikan anak tereksploitasi, yang paling banyak terjadi karena faktor 

ekonomi atau kemiskinan” 
60

 

Selanjutnya hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “F ktor-faktor dari eksploitasi anak itu banyak, 

diantaranya karena kondisi keuangan dari orang tua tersebut sehingga 

membuat anak tersebut dipaksa untuk bekerja, selain itu juga faktor 
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lingkungan sosial dari anak tersebut  yang sangat berpengaruh.
61

 

Dari penjelasan hasil wawancara diatas, maka dapat ditarik 

kesimpulan bahwa faktor utama atau yang paling banyak terjadi kasus 

anak yang menjadi korban eksplotasi untuk kepentingan ekonomi yaitu 

karena faktor ekonomi atau kemiskian. 

3.6.  Dampak Terhadap Anak Korban Tindak Eksploitasi Oleh Keluarga 

Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten 

Malang 

Menurut hasil wawancara dari Nurul Rahmawati selaku Ketua 

Bidang Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Dinsos 

P3AP2KB Kota  Malang  menjelaskan “D mp k neg tif   ng di l mi 

anak korban eksploitasi banyak sekali, diantaranya seperti 

terganggungya kegiatan sekolah atau proses pendidikan yang sedang 

dijalani, tidak terpenuhi haknya seperti waktunya untuk bermain 

bersama teman-tem n seumur nn   d n l inn  ” 
62

 

Selanjutnya hasil wawancara dari Retno Tri Damayanti selaku 

Kepala Bidang Rehabilitasi Sosial Dinas Sosial Kabupaten Malang 

menjelaskan “D mp k   ng di l mi oleh  n k s ng t   n  k  seperti 

terganggunya psikologis dari anak tersebut, putus sekolah, sampai 

hingg   d   e er p    ng  er ni mel kuk n tind k krimin l” 
63
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Berdasarkan hasil wawancara diatas, dapat disimpulka bahwa 

adanya eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi atau anak yang 

dipekerjakan akan menimbulkan dampak yang buruk. Eksploitasi 

untuk kepentingan ekonomi yang sering  dialami  anak yaitu 

dilakukan oleh keluarganya tanpa memperhatikan hak, perlindungan, 

pertumbuhan fisik, psikologi atau status sosialnya.
64

 

B. Pembahasan  

1. Bentuk Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak Oleh 

Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang 

1.1. Pengawasan Hukum Secara Preventif yang Dilakukan Oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang Terhadap Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk 

Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

Pengawasan preventif adalah pengawasan yang dilaksanakan 

sebelum kegiatan atau rancangan tersebut dilaksanakan guna 

mencegah terjadinya penyelewengan terhadap suatu aturan.
65

 

Implementasi pengawasan secara preventif yang dilakukan oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang yaitu seperti pengadaan sosialisasi.  

Pengadaan sosialisasi yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB 
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Kota Malang ini telah sesuai dengan Pasal 17 huruf a PERDA Kota 

Malang Nomor 12 Tahun 2015 tentang perlindungan perempuan dan 

anak korban kekerasan yang menjelaskan bahwa “Bentuk 

pencegahan yang dapat dilakukan oleh Pusat Pelayanan Terpadu 

(PPT) dapat melaksanakan melalui kegiatan sosialisasi peraturan 

perundang-undangan kepada masyarakat yang berkaitan dengan 

hak-h k perempu n d n  n k” 
66

 

Selanjutnya pengadaan sosialisasi yang dilakukan oleh Dinas 

Sosial Kabupaten Malang sesuai dengan Peraturan Bupati Malang 

Nomor 46 Tahun 2017 tentang kebijakan kabupaten layak anak. 

Sosialisasi ini adalah salah satu bentuk implementasi dari program 

pencegahan yang dilakukan oleh Dinas Sosial Kabupaten Malang 

terhadap anak yang mengalami tindak eksploitasi untuk ekonomi. 

Adapun sosialisasi yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang terkait kasus 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi belum ideal, hal ini 

dikarenakan sosialisasi tidak dilakukan secara berkala namun hanya 

secara insidental baik dalam segi waktu dan dalam segi tempat yang 

tertentu saja. 
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Tabel 4.2 Pengawasan Hukum Secara Preventif Terkait 

Eksploitasi Anak Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang 

dan Kabupaten Malang 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang Dinsos Kabupaten Malang 

Pengadaan sosialisasi Pengadaan sosialisasi 

 

(Sumber: Data Olahan Penulis Berdasarkan Hasil Wawancara di Dinsos 

P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang) 

 

Meskipun Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang telah melaksanakan upaya pengawasan hukum 

secara preventif seperti pengadaan sosialisasi, penulis ingin 

mengkritisi atau mengkaji lebih dalam berdasarkan konsep ideal dari 

pengawasan secara preventif. Menurut Maringan Masry Simbolon, 

mekanisme pengawasan secara preventif diantaranya harus 

dilakukan sebagai berikut:
67

 

1) Pembatasan Wewenang 

Wewenang merupakan kekuasaan yang telah diberikan oleh 

hukum publik kepada lembaga instansi atau pejabat pemerintah untuk 

melaksanakan suatu kegiatan yang berkaitan dengan tugas dan fungsi 

dari lembaga instansi tersebut.
68

 Sedangkan pembatasan wewenang 

atau dengan kata lain yaitu pembatasan kekuasaan suatu lembaga 
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instansi atau pejabat pemerintah berdasarkan wilayah kewenangan 

maupun ruang lingkup kewenangan secara materiil.
69

 

 Urgensi dari pembatasan wewenang disini adalah supaya tidak 

terjadinya penyalahgunaan wewenang atau timpang tindih antara 

wewenang suatu instansi dengan instansi lainnya. Adapun 

pembatasan wewenang yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang sudah tepat, karena 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang melaksanakan wewenangnya atau 

kekuasaan terkait pengawasan hukum eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi di wilayah Kota Malang, dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang melaksanakan pengawasannya hanya di wilayah 

Kabupaten Malang saja. 

2) Pembuatan Anggaran 

Anggaran merupakan suatu proses yang dilaksanakan suatu 

lembaga instansi atau pejabat pemerintah yang berjalan pada sektor 

hukum publik dan digunakan untuk mengelola sumber daya yang 

dimilikinya pada kebutuhan suatu kegiatan.
70

 Pembuatan anggaran 

dilakukan setiap sebelum melaksanakan segala macam kegiatan 

dalam suatu lembaga instansi tersebut guna menjadi gambaran 

bagaimana kegiatan tersebut berjalan dan mencapai tujuan yang 

diinginkan. 
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 Pembuatan anggaran yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB 

Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang sudah benar. 

Karena sebelum melakukan pengawasan hukum, maka dibuatlah 

anggaran untuk kegiatan pengawasan secara preventif yaitu seperti 

kegiatan sosialisasi kepada masyarakat terkait larangan eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi. Adapun anggaran yang dibuat oleh 

lembaga instansi tersebut bersifat rahasia dan tertutup untuk 

umum. 

3) Sosialisasi 

Sosialisasi menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI) 

adalah upaya untuk memasyarakatkan tentang suatu hal sehingga 

dapat dimengerti, dipahami, oleh masyarakat tersebut.
71

 Berdasarkan 

jenisnya, sosialisasi sendiri dibagi menjadi dua jenis yaitu: 

a. Sosialisasi secara formal  

Sosialisasi secara formal adalah sosialisasi yang dilakukan oleh 

lembaga instansi atau pejabat pemerintah yang memiliki wewenang 

terhadap peraturan atau norma yang telah ditentukan oleh negara. 

Sosialisasi inilah yang dilakukan kepada masyarakat oleh Dinsos 

P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang. 

b. Sosisalisasi secara informal  

Sosialisasi informal yaitu sosialisasi yang dilaksanakan tanpa 

adanya peraturan atau norma yang mengikat, lebih tepatnya bersifat 
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kekeluargaan dan kesadaran yang ada pada diri pribadi masing-

masing individu.
72

 

Dengan adanya pengadaan kegiatan sosialisasi yang dilakukan 

oleh Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang secara formal, sosialisasi tersebut memiliki beberapa tujuan 

diantaranya:
73

 

a. Memperkenalkan kepada masyarakat  

Agar masyarakat Kota Malang dan Kabupaten Malang dapat 

mengetahui tentang larangan eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi dan juga terkait peraturan perundang-undagan yang telah 

ada, tindakan yang dilarang, sanksi atau hukuman terkait kasus 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi.  

b. Dapat menarik perhatian masyarakat  

Untuk mendapat antusiasi masyarakat Kota Malang dan 

Kabupaten Malang terhadap sosialisasi yang dilakukan, sosialisasi 

harus dibentuk semenarik mungkin agar dapat menimbulkan 

perhatian masyarakat terkait materi yang disampaikan. Hal ini 

ditandai dengan peserta yang hadir didalam sosialisasi tersebut juga 

melibatkan Kelompok Informasi Masyarakat (KIM), dan juga Taman 

Baca Masyarakat (TBM) 

c. Terciptanya pemahaman masyarakat  

Agar masyarakat Kota Malang dan Kabupaten Malang dapat 
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memahami terkait larangan eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi. Sosialisasi harus direncanakan sebaik mungkin agar dapat 

memudahkan masyarakat terhadap pesan yang disampaikan secara 

jelas dan tepat. Namun, tidak ada tolak ukur terkait seberapa besar 

kecilnya dalam pemahaman masyarakat 

d. Perubahan sikap  

Perubahan sikap dari masyarakat terutama orang tua di Kota 

Malang dan Kabupaten Malang terhadap larangan eksploitasi anak 

untuk kepentingan ekonomi agar tidak menormalisasikan perbuatan 

tersebut sesuai peraturan atau norma yang berlaku. Hal ini belum 

sepenuhnya efektif karena masih banyak juga masyarakat terutama 

orang tua yang masih menormalisasikan tindak eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi 

e. Tindakan  

Tindakan dari para pelaku eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi baik dari orang dewasa atau orang tua anak agar tidak 

melakukan hal tersebut. Akan tetapi, masih banyak dari orang tua 

yang melakukan tindak eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi. 

Hal ini yang harus menjadi perhatian lebih oleh Dinas Sosial dan 

menjadi bahan evaluasi. 

Adapun kegiatan sosialisasi tentang eksploitasi anak oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang terakhir dilaksanakan pada tanggal 
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21 November 2023.
74

 Sedangkan kegiatan sosialisasi oleh Dinas 

Sosial Kabupaten Malang juga tidak menentu. Menurut penulis hal ini 

kurang efektif, karena: 

1) Sosialisasi yang dilakukan kurang merata, sosialisasi yang 

dilakukan hanya kepada sebagian masyarakat saja, seharusnya 

dilakukan secara menyeluruh 

2) Sosialisasi yang dilakukan tidak memiliki tolak ukur apakah 

sosialisasi yang dilakukan tersebut telah tepat atau benar 

sebagai bahan evaluasi 

Maka dengan itu, sebaiknya sosialisasi terkait eksploitasi anak 

diadakan sesuai dengan konsep ideal sosialisasi yaitu diadakan secara 

rutin atau berkala dan tidak hanya dilakukan secara insidental saja 

baik dari segi tempat dan segi waktu. 

1.2. Pengawasan Hukum Secara Represif yang Dilakukan Oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten 

Malang Terhadap Eksploitasi Anak  Oleh Keluarga Untuk 

Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

Pengawasan represif adalah pengawasan yang dilaksanakan 

terhadap suatu kegiatan sesudah kegiatan tersebut dilakukan.
75

 Upaya 

pengawasan hukum secara represif yang dilakukan Dinsos P3AP2KB 

Kota dan Dinas Sosial Kabupaten Malang  terhadap kasus eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi sudah direalisasikan. Hal ini 
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ditandai dengan melakukan penindakan berupa razia yang 

berkoordinasi dengan aparat penegak hukum seperti Satuan Polisi 

Pamong Praja (Satpol PP) di beberapa titik yang terindikasi kasus 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi. 

Akan tetapi, dalam hal penindakan disiplin kepada pelaku atau 

orang tua yang melakukan tindak eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi kurang tegas. Hal ini dikarenakan juga belum adanya 

kepastian hukum pada peraturan daerah baik di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang yang mengatur terkait sanksi secara administratif 

maupun pidana terhadap pelaku eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi, dan masih bersandar pada Undang-Undang Nomor 35 

Tahun 2014 tentang perlindungan anak sehingga masih banyak 

pelaku atau orang tua di Kota Malang dan Kabupaten Malang yang 

masih melakukan tindakan tersebut. 

Meskipun ketentuan pengawasan hukum secara represif tidak 

diatur dengan spesifik didalam peraturan daerah,  Dinsos P3AP2KB 

Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang tetap melakukan 

pengawasan hukum secara represif terhadap eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang seperti: 

1) Pengadaan observasi  

Menurut Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang, observasi yang dilakukan adalah berupa 

melakukan pengawasan secara langsung di lapangan atau di beberapa  
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titik yang terindikasi kasus eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi di Malang. Observasi yang dilakukan sudah tepat, karena 

sesuai dengan konsep ideal yaitu observasi dilakukan pada ruang atau 

tempat yang terindikasi terjadinya kasus, observasi terhadap pelaku 

atau semua individu yang terlibat, dan juga observasi terkait alasan 

dan tujuan mengapa kasus tersebut terjadi. 

2) Penindakan atau penegakan disiplin 

Menurut Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang, setelah melakukan obseravasi penindakan atau 

penegakan disiplin yang dilakukan adalah berupa melakukan razia 

dengan bekerja sama dengan aparat penegak hukum seperti Satuan 

Polisi Pamong Praja (Satpol PP) untuk kemudian ditindak lanjuti 

sesuai dengan prosedural yang telah ditentukan sebelumnya.  

Namun, dalam hal penindakan atau penegakan disiplin yang 

dilakukan oleh aparat penegak hukum kurang tegas terhadap pelaku. 

Hal ini dikarenakan tindakan dari pelaku yang masih dilakukan 

berulang-ulang kali sehingga kasus eksploitasi anak masih sering 

terjadi. 

Tabel 4.3 Pengawasan Hukum Secara Represif Terkait 

Eksploitasi Anak Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota dan 

Kabupaten Malang  

Dinsos P3AP2KB Kota Malang Dinsos Kabupaten Malang 

Pengadaan observasi Pengadaan observasi 



59 
 

Penindakan atau penegakan 

disiplin 

Penindakan atau penegakan 

disiplin 

 

(Sumber: Data Olahan Penulis Berdasarkan Hasil Wawancara di Dinsos 

P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang) 

Meskipun Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang telah melaksanakan upaya pengawasan hukum 

secara represif seperti pengadaan observasi dan penegakan disiplin, 

penulis ingin mengkritisi atau mengkaji lebih dalam berdasarkan 

konsep ideal dari pengawasan secara represif adalah sebagai berikut: 

1) Observasi 

Observasi merupakan suatu bentuk kegiatan penelitian yang 

berdasarkan fakta atau sumber yang berada secara langsung di 

lapangan.
76

. Sasaran atau objek dari observasi yang dilakukan oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang 

adalah sebagai berikut: 

a. Ruang atau tempat yang terindikasi terjadinya kasus eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi 

b. Pelaku atau semua individu yang terlibat melakukan tindak 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi 

c. Perbuatan atau tindakan yang dilakukan oleh pelaku maupun 

subjek di lapangan. Seperti ditemukan anak yang didampingi 

oleh orang tuan untuk mengemis di pinggir jalan raya 
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d. Alasan dan tujuan dari tindakan eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi yang dilakukan oleh pelaku maupun anak 

yang menajdi korban tersebut.
77

 

Adapun tujuan dari observasi yang dilakukan oleh Dinsos 

P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang adalah 

sebagai berikut: 

a. Dapat memahami lebih dalam terkait kasus eksploitasi anak 

untuk kepentingan ekonomi 

b. Memiliki sikap keterbukaan, merujuk kepada penemuan 

daripada pembuktian, dan menganalisa masalah tersebut secara 

induktif. Karena terkadang masalah yang ditemukan di lapangan  

tidak sesuai dengan konseptualisasi yang telah ada 

c. Dapat melihat hal-hal yang masih belum disadari atau dipahami 

oleh masyarakat terutama bagi pelaku tentang larangan 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi  

d. Mendapatkan hasil data yang tidak didapatkan ketika 

melakukan wawancara  

e. Mencegah adanya persepsi secara selektif ketika melakukan 

wawancara.
78

 

Observasi yang dilaksanakan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang sudah tepat sesuai 
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dengan konsep ideal dari observasi seperti penentuan objek, membuat 

kerangka observasi guna dapat mengumpulkan data secara lengkap, 

pemilihan lokasi observasi, penentuan metode observasi seperti 

wawancara, dokumentasi, proses analisa dan lain sebagainya. 

2) Penindakan atau penegakan disipilin 

Dalam pengawasan secara represif yaitu penindakan atau 

penegakan disiplin yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang yang bekerja sama 

dengan Satuan Polisi Pamong Praja (Satpol PP) sesuai dengan Pasal 3 

ayat (1) dengan PERDA Kota Malang nomor 8 tahun 2012 tentang 

organisasi dan tata kerja satuan polisi pamong praja sudah direalisasikan 

dalam mencegah terjadinya kasus eksploitasi anak untuk kepentingan 

ekonomi dengan cara melakukan razia.  

Setelah itu menggali informasi dari anak-anak yang didapati 

tersebut, dan ternyata banyak juga anak yang bukan berdomisili dari 

tempat tersebut seperti berasal dari luar kota. Dengan itu pihak dinas 

sosial mengembalikan mereka kepada orang tua tempat mereka 

berasal, kemudian diberikan beberapa pembinaan seperti rehabilitasi 

di Tenaga Kesejahteraan Sosial Kecamatan (TKSK) untuk dapat 

mengembangkan diri seperti bakat minat anak tersebut. 

Namun, dalam hal ini tidak ada kerangka mekanisme hukum 

yang jelas terkait penindakan atau penegakan disiplin seperti: 

a. Kapan Dinas Sosial hanya melakukan upaya penindakan atau 
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penegakan disiplin secara informal terhadap kasus eskploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang 

b. Kapan Dinas Sosial beserta para aparat penegak hukum dalan 

menindak dan menegakan disiplin terhadap para pelaku 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang 

dan Kabupaten Malang secara Undang-Undang yang telah ada 

Dengan ini, aparat hukum kurang tegas dalam mendisiplinkan 

bagi pelaku atau orang tua sesuai dengan sanksi yang telah ada 

didalam peraturan perundang-undangan. Hal ini ditandai karena 

masih banyak pelaku atau orang tua yang melakukan hal tersebut 

secara berulang kali terhadap tindak kasus eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang, 

seharusnya para aparat hukum dapat menindak secara tegas sesuai 

dengan sanksi yang ada pada perundang-undangan agar menimbulkan 

efek jera bagi pelaku atau orang tua agar anak tersebut tidak kembali 

lagi ke jalanan. 

2. Pengawasan Hukum Terhadap Eksploitasi Anak Oleh Keluarga 

Untuk Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten 

Malang Perspektif Hukum Positif 

Pengawasan adalah suatu proses pengamatan terhadap semua 

kegiatan organisasi atau lembaga untuk dapat menjamin program 

kerja yang sudah direncanakan atau ditentukan sebelumnya dapat 
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berjalan sesuai dengan rencana atau ketentuan yang telah disepakati.
79

  

Dengan kata lain, pengawasan hukum merupakan pengamatan dari 

pelaksanaan semua kegiatan organisasi atau lembaga untuk dapat 

menjamin semua kegiatan telah sesuai dengan apa yang telah 

direncanakan sebelumnya.
80

  

Pengawasan sendiri memiliki peran yang sangat penting didalam 

menjalankan semua kegiatan dari organisasi atau lembaga, karena 

pengawasan merupakan salah satu implementasi dari fungsi manajemen 

atau administrasi dari lemabaga tersebut. Pengawasan yang dimaksud  

berupa melakukan pemeriksaan, menyesuaikan dan mengupayakan agar 

seluruh kegiatan-kegiatan dapat terlaksana sesuai dengan rancangan awal 

serta hasil yang dinginkan. 

Menurut penulis, pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak 

untuk kepentingan ekonomi sangat penting untuk dilaksanakan, karena 

dapat: 

a. Mencegah terjadinya penyimpangan terhadap kasus eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi 

b. Mencegah penyalahgunaan sumber daya. Dalam hal ini, seperti 

mencegah anak yang dieksploitasi untuk kepentingan ekonomi 

sehingga hak-haknya baik itu dari segi hak untuk bermain, hak 

untuk sekolah atau mendapatkan pendidikan yang layak, hak untuk 

mendapatkan kasih sayang dan lain sebagainya. 
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Menurut Silalahi, menyatakan bahwa pelaksanaan pengawasan 

memiliki fungsi administratif dari suatu organisasi atau lembaga, 

diantaranya:
81

 

a. Pencegahan penyelewengan terhadap hasil yang telah dirancang 

sebelumnya 

b. Supaya seluruh operasional kerja telah sesuai dengan prosedur 

yang telah ditetapkan 

c. Pencegahan penyalahgunaan terhadap sumber daya, baik alam 

maupun manusia. 

Didalam pengawasan memiliki metode, metode pengawasan 

adalah tata cara dalam pelaksanaan pengawasan. Metode sangatlah 

berpengaruh terhadap jalannya pengawasan yang dilaksanakan guna 

dapat mengukur dan dapat menetapkan kebijakan terhadap hasil 

pengawasan. Terdapat beberapa macam metode pengawasan 

diantaranya:
82

 

a. Pengawasan Formal 

Pengawasan yang dilaksanakan oleh anggota secara formal atau 

sesuai prosedur. Anggota pelaksana melakukan pengawasan atas 

nama organisasi atau lembaga tersebut agar pimpinan atau ketua dari 

organisasi dapat mengetahui perkembangan hal tersebut. 

b. Pengawasan Informal 

Pengawasan yang dilakukan secara tidak formal atau tidak 
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sesuai dengan prosedural yang telah ditentukan sebelumnya. 

Pengawasan ini dilakukan oleh perintah pimpinan untuk melakukan 

pengawasan secara pribadi, agar tidak terjadinya kekakuan antara 

anggota dan atasan 

c. Pengawasan Administratif 

Pengawasan yang meliputi segala aspek adminintrasi organisasi 

atau lembaga tersebut. Aspek administrasi yang dimaksud seperti 

keuangan, dan kepegawaian 

d. Pengawasan Teknis 

Pengawasan terhadap objek yang bersifat fisik. Misalnya, 

pengawasan terhadap proses pembangunan gedung, pengawasan 

terhadap sarana pra-sarana yang ada dan lain sebagainya. Pengawasan 

ini mencagkup metode kualitatif, kuantitatif, dan materi yang 

dibutuhkan. 

2.1. Peraturan Perundang-Undangan Terkait Eksploitasi Anak Untuk 

Kepentingan Ekonomi 

Indonesia adalah negara yang sangat memperhatikan tentang 

kepentingan hak terhadap anak, mewujudkan serta menjamin hal 

tersebut. Terutama di Kota Malang dan Kabupaten Malang juga telah 

mengatur didalam beberapa Undang-Undang yang berkaitan dengan 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi sebagai berikut:  

1) Undang-Undang Nomor 35 tahun 2014 tentang 

Perlindungan Anak 
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Didalam Pasal 76 huruf (I) Undang-Undang Nomor 35 Tahun 

2014 tentang perlindungan anak yang menjelaskan bahwa “Seti p 

orang dilarang menempatkan, membiarkan, melakukan, menyuruh 

untuk melakukan, atau turut serta melakukan eksploitasi secara 

ekonomi d n/ t u seksu l terh d p  n k” 
83

 

Selain adanya larang terkait tindak eksploitasi anak secara 

ekonomi, telah tercantum juga hukuman bagi yang melanggar pada 

Pasal 88 Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 yang menjelaskan 

bahwa “Seti p or ng   ng mel ngg r ketentu n se  g im n    ng 

telah dimaksud didalam Pasal 76 huruf (I), dipidana dengan pidana 

penjara paling lama 10 (sepuluh) tahun dan/atau denda paling 

  n  k Rp  200 000 000 00 (du  r tus jut  rupi h) ”
84

 

2) Peraturan Daerah Kota Malang Nomor 12 Tahun 2015 

tentang Perlindungan Perempuan dan Anak Korban 

Kekerasan 

Eksploitasi merupakan salah satu bentuk dari kekerasan 

terhadap seorang anak. Pada Pasal 9 huruf a Peraturan Daerah Kota 

Malang Nomor 12 Tahun 2015 tentang perlindungan perempuan dan 

anak korban kekerasan sebagaimana yang dimaksud pada Pasal 4 

huruf e, menjelaskan penyebab terjadinya eksploitasi dikarenakan 

sebagai berikut: 

a. Perbuatan yang mengeksploitasi ekonomi atau seksual 
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dengan maksud untuk menguntungkan diri sendiri atau orang 

lain 

b. Perbuatan yang dengan atau tanpa persetujuan korban yang 

meliputi tapi tidak terbatas pada pelacuran, kerja atau pelayanan paksa, 

perbudakan atau praktek serupa, penindasan, pemerasan, pemanfaatan 

fisik, seksual, organ reproduksi, atau secara melawan hukum 

memindahkan atau mentransplantasi organ dan/atau jaringan tubuh atau 

memanfaatkan tenaga atau kemampuan seseorang oleh pihak lain untuk 

mendapatkan keuntungan baik materiil maupun immateriil 

c. Segala bentuk pemanfaatan organ tubuh seksual atau organ tubuh 

lain dari korban untuk mendapatkan keuntungan, termasuk tetapi tidak 

terbatas pada semua kegiatan pelacuran atau pencabulan.
85

 

3) Peraturan Bupati Malang Nomor 46 Tahun 2017 Tentang 

Kebijakan Kabupaten Layak Anak 

Selain kota, kabupaten malang juga sangat memperhatikan 

tentang eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi. Hal ini 

tercantum pada Klaster V ayat (1) tentang perlindungan khusus yang 

menjelaskan bahwa “Ad n   j min n semu   n k   ng 

membutuhkan perlindungan khusus di Kabupaten Malang 

mendapatkan layanan. Anak Yang Membutuhkan Perlindungan 

Khusus (AMPK) adalah anak dalam situasi darurat, anak yang 

berhadapan dengan hukum, anak dari kelompok minoritas dan 
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terisolasi, serta berbagai bentuk anak yang dieksploitasi secara 

ekonomi d n seterusn  ” 
86

 

Berdasarkan Undang-Undang serta Peraturan Daerah di Kota 

Malang dan Kabupaten Malang yang telah tercantum diatas dapat 

disimpulkan bahwa negara sangat memperhatikan terkait hak-hak 

perlindungan terhadap seorang anak. Didalam Undang-Undang 

tersebut sangat tegas dalam memberikan sanksi atau hukuman bagi 

pelaku baik itu orang dewasa atau orang tua yang melakukan 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi. 

2.2. Faktor Terjadinya Kasus Eksploitasi Anak Untuk Kepentingan 

Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

Faktor atau penyebab terjadinya kasus eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi diantaranya adalah: 

1) Faktor ekonomi atau kemiskinan 

Berdasarkan hasil wawancara yang dilakukan oleh penulis
87

, 

faktor atau penyebab terjadinya kasus eskploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi di Malang adalah karena faktor ekonomi atau 

kemiskinan. Para ahli di bidang ilmu sosial memiliki pendapat atau 

pandangan yang berbeda-beda terkait permasalahan ekonomi 

menengah ke bawah atau kemiskinan sebagai sebab munculnya 

eksploitasi anak. Beberapa ahli memiliki pandangan bahwasanya 
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munculnya suatu kemiskinan didalam masyarakat dikarenakan 

budaya hidup pada masyarakat itu sendiri.
88

 

Dengan adanya pendapat seperti diatas, maka penyebab dari 

kemiskinan atau masyarakat yang memiliki ekonomi menengah ke 

bawah adalah dikarenakan rendahnya etos atau kualitas kerja dari 

masyarakat itu sendiri. Kemiskinan sendiri dibedakan menjadi dua 

macam, yaitu kemiskinan secara absolut dan kemiskinan secara 

relatif. Kemiskinan secara absolut di Malang ditandai dengan tingkat 

penghasilannya lebih rendah atau tidak cukup untuk memenuhi 

kebutuhan pokok atau standar hidup dari seorang tersebut. Standar 

hidup yang dimaksud adalah tingkat kebutuhan minimal untuk 

sandang, pangan, tempat tinggal, pendidikan, dan juga kesehatan.
89

 

Sedangkan yang dimaksud dengan kemiskinan relatif di Malang 

ditandai dengan kondisi pendapatan yang dibandingkan dengan 

kondisi ekonomi orang lain yang lebih kaya darinya. Dengan istilah 

lainnya meskipun kebutuhan dari orang tersebut sudah tercukupi 

karena penghasilan yang cukup, akan tetapi masih sangat rendah 

apabila dibandingkan dengan penghasilan orang atau masyarakat di 

sekitarnya.
90
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Tabel 4.4 Persentase Penduduk Miskin di Malang  

Tahun  2021-2023 

Wilayah 2021 2022 2023 

Malang  4,62 4,37 4,26 

 

(Sumber: Data dari Website Badan Pusat Statistik Malang)
91

  

Berdasarkan data diatas, tingkat penduduk miskin di Malang 

pada tahun 2023 mengalami penurunan sebanyak 0,11 persen 

daripada tahun sebelumnya. Persentase jumlah penduduk miskin 

menurun dari 4,37 persen pada tahun 2022 menjadi 4,26 persen pada 

tahun 2023. Dengan adanya data tersebut, menjadikan kota Malang 

sebagai kota terendah kedua dengan jumlah penduduk miskin di Jawa 

Timur.
92

 

Menurut Larasati, terjadinya kemiskinan disebabkan oleh 

beberapa faktor diantaranya adalah sebagai berikut:
93

 

a. Upah atau gaji minimum 

Pendapatan atau pengahasilan dari hasil kerja yang dilakukan 

oleh orang tua sangat kurang sehingga tidak dapat mencukupi 

kebutuhan seahri-sehari untuk keluarganya 

b. Biaya atau tarif hidup yang buruk 

Orang tua yang tidak mampu untuk memenuhi kebutuhan hidup 

dalam sehari-hari, dikarenakan seperti kondisi yang tidak 
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memungkinkan untuk bekerja dan lain sebaginya 

c. Pengangguran 

Orang tua dengan sengaja atau malas untuk bekerja demi 

mencukupi kebutuhan keluarga terutama pada seorang anak, sehingga 

anak tersebut menjadi tulang punggung bagi keluarganya 

2) Faktor lingkungan sosial sekitar 

Kemudian faktor selanjutnya terjadinya kasus eksploitasi di 

Malang yaitu karena faktor lingkungan sosial. Dalam lingkup 

lingkungan sosial pada masyarakat Indonesia, seorang anak yang 

mempunyai pekerjaan dinilai sebagai bentuk dari suatu media yang 

positif untuk memperkenalkan rasa disiplin dan menanamkan rasa 

etos kerja yang bagus kepada anak tersebut. Sehingga banyak 

masyarakat yang beranggapan bahwasanya hal ini bersifat positif 

untuk masa perkembangan anak sejak dini.
 94 

Pada beberapa lingkungan tertentu, anak-anak sejak kecil sudah 

bekerja misalnya di lingkup pertanian, industri kerajinan tangan, 

perikanan, dan lain sebagainya. Akan tetapi, pekerjaan yang 

dilakukan oleh anak tersebut harus aman atau tidak berbahaya bagi 

kondisi kesehatan fisik, mental, maupun sosial dari anak tersebut 

sehingga tidak melanggar hak-hak mereka.
95

 

Namun pada faktanya yang terjadi di Malang, proses tumbuh 
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kembang dari anak yang menjadi korban eksploitasi untuk 

kepentingan ekonomi tersebut terganggu tidak semestinya 

dikarenakan paksaan kerja dari orang tua atau dari kebiasaan 

lingkungan hidupnya. Bermacam faktor yang menyebabkan anak 

tersebut bekerja secara terpaksa dan juga dikarenakan situasi kerja 

yang jauh dari kata layak dan dapat membahayakan bagi anak 

tersebut. 

2.3. Dampak Terhadap Anak Akibat Kasus Eksploitasi Anak Untuk 

Kepentingan Ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

Berdasarkan hasil wawancara yang dilakukan oleh penulis
96

, 

dampak atau akibat terhadap anak yang menjadi korban eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi antara lain anak tersebut terganggu 

dalam proses pendidikannya, bahkan dikhawatirkan banyak juga yang 

sampai melakukan tindakan kriminal dan lain sebagainya. 

Tabel 4.5 Persentase Angka Putus Sekolah (APTS) di 

Malang Tahun 2021-2023 

Umur 2021 2022 2023 

7-12 tahun 0,00 0,00 0,00 

13-15 tahun 6,74 0,00 3,05 

16-18 tahun 31,40 35,69 38,25 

Jumlah 38,14 35,69 41,30 

 

(Sumber: Data dari Website Badan Pusat Statistik Malang)
97

 

Bagi masyarakat ekonomi kebawah, anak pada umumnya 

merupakan sumber pendapatan dan sumber penghasilan bagi 
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keluarganya. Apabila keadaan orang tua yang tidak mampu atau 

lemah dari segi ekonomi maka masyarakat dan negara yang 

bertanggungjawab untuk menjamin tumbuh kembang dari anak 

tersebut dengan sangat baik.
98

 

Selain dampak diatas, anak yang mengalami eksploitasi memiliki 

dampak negatif lainnya seperti: 

1. Anak sering berbohong, memiliki rasa takut yang berlebihan, 

kurang mendapatkan rasa kasih sayang, dan sulit untuk percaya 

kepada orang lain 

2. Mempunyai gangguan perkembangan dalam segi psikologis dan 

cara berinteraksi sosial 

3. Tidak memiliki harga diri, dan memiliki tindak perilaku yang 

bersifat destruktif 

4. Cenderung memiliki sifat untuk melakukan penindasan kepada 

yang lebih muda usianya daripadanya 

5. Sulit untuk menjalin hubungan atau berinteraksi dengan orang 

lain 

6. Mengalami depresi yang sangat tinggi, rasa cemas yang 

berlebihan, dan rasa panik ketika berhadapan tau bertemu 

dengan orang lain.
99
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3.  Eksploitasi Anak Oleh Keluarga Untuk Kepentingan Ekonomi di 

Kota Malang dan Kabupaten Malang Perspektif Hukum Islam 

Orang tua memiliki kewajiban terhadap seorang anak dari segala 

macam aspek, namun pada dasarnya jika ditarik kesimpulan bentuk-

bentuk kewajiban terhadap seorang anak dibagi menjadi dua yaitu, 

kewajiban moral dan kewajiban materil. Didalam agama islam kewajiban 

orang tua tidak hanya dibebankan kepada ayah saja untuk mencari 

nafkah, namun seorang ibu juga memiliki kewajiban membantu seorang 

ayah dalam mendidik dan merawat anak dengan sebaik-baiknya.
100

 

Didalam hukum islam kewajiban bagi orang tua terdapat dalam 

konsep hadhanah. Menurut dasar hukum islam yaitu Al-Qur‟ n d n 

hadist sebagai berikut: 

a. Al-Qur‟ n 

كَةٌ غِلَاظٌ   ِ
ٕ
هَا مَلَ يَهَهَا الذِذِيْنَ اَمَنهُوْا قهُوْ ا انَهْفُسَكُمْ وَاىَْلِيْكُمْ نَاراً وذِقهُوْدُىَا النذِاسُ وَالحِْجَارةَُ عَلَيهْ ياَ 

َ مَا  امََرَىُمْ وَيهَفْعَلُوْنَ مَا يهُؤْمَرُوْنَ   شِدَادٌ لاذِ يهَعْصُوْنَ اللَّ

Artinya: “W h i or ng-orang yang beriman, jagalah dirimu dan 

keluargamu dari api neraka yang berbahan bakar dari manusia dan 

batu. Didalamnya terdapat penjaga dari malaikat-malaikat yang bersifat 

kasar dan keras. Mereka tidak mendurhakakan Allah SWT terhadap apa 

yang dia perintahkan kepadanya dan selalu mengerjakan apa yang 
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diperintahkan kepada mereka” (QS At-Tahrim: 6).
101

 

Dalam ayat diatas, menjelaskan tentang perintah kepada orang 

tua untuk mendidik, memlihara anggota keluarganya agar terhindar 

dari api neraka. Anggota keluarga yang dimaksud disini adalah 

seorang anak, diperintahkan untuk selalu menjalankan perintah-

perintah Allah dan menjauhi segala macam bentuk larangan-

larangannya. 

وَالْوَلِدَتُ يهُرْضِعْنَ اوَْلَادَىُنذِ حَوْلَيْنِ كَامِلَيْنِ لِمَنْ ارَاَدَ انَْ يتَِمذِ الرذِضَاعَةَۗ  وَعَلَى الْمَوْلُوْ دِ لَو 

رزِْقهُهُنذِ وكَِسْوَتهُهُنذِ  بِالْمَعْرُوْفِۗ لَا تُكَلذِفُ نهَفْسٌ اِلاذِ وُسْعَهَاۚ  لَا تُضَإرذِ وَالِدَةٌ ۢبِوَلَدِىَا وَلَا مَوْلُوْدٌ 

هُمَا وَتَشَاوُرٍ فَلَا جُنَاحَ  لذِو بِوَلَدِه وَعَلَى الْوَارِثِ مِثْلُ ذَلِكَ  فاَِنْ ارَاَدَا فِصَالًا عَنْ تهَراَضٍ مِّنهْ

تُمْ بِالْمَعْرُوْفِۗ  عَلَيْهِمَا ۗوَاِنْ  ارََدْتَُّْ انَْ تَسْتهَرْضِعُوْ ا اوَْلَادكَُمْ فَلَا جُنَاحَ عَلَيْكُمْ اِذَا سَلذِمْتُمْ مذِا  اَتهَيهْ

  ٌ َ بِاَ تهَعْمَلُوْنَ بَصِيْر  َ وَاعْلَمُوْ ا انَذِ اللَّ  وَاتهذِقُوا اللَّ

Artinya: “D n hend kl h i u-ibu menyusui anaknya selama dua tahun 

penuh, bagi siapa yang ingin menyusui secara utuh atau sempurna. Dan 

kewajiban seorang ayah adalah menanggung nafkah dan pakaian-

pakaian mereka dengan yang baik. Seseorang tidak dibebani melainkan 

lebih dari kesanggupannya. Janganlah seorang ibu dan seorang ayah 

menderita dikarenakan anaknya sendiri. Dan kepada ahli waris juga 

memiliki kewajiban seperti itu, jika ingin menyapih dengan persetujuan 
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dan musyawarah anatar keduanya, maka tidak ada dosa terhadap 

keduanya. Dan jika kamu ingin menyusukan anakmu kepada orang lain, 

maka tidak ada dosa bagimu dengan memberikan upah atau bayaran 

yang pantas, bertaqwalah kepada Allah dan ketahuilah bahwa Allah 

maha melihat terhadap apa yang kamu l kuk n”
102

(Qs Al-Baqarah: 233) 

Dengan pengertian ayat diatas, menjelaskan bahwa memberikan 

nafkah kepada keluarga merupakan kewajiban bagi seorang ayah adalah 

dan memberikan rasa kasih sayang kepada keluarga adalah kewajiban 

bagi seorang ibu. Akan tetapi kedua orang tua harus saling bekerja sama 

dalam bertanggung jawab kepada keluaraga terutama keapda seorang 

anak sebagaimana mestinya.  

b. Hadist 

غن عَن عَبدِالّل ابْن عَمرٍ أنذِ اِمرَأةًَ قَالَتْ : يَا رَسوُ لُ الّل صَلذِى الّل عَليْو وسلّم إِنذِ ابْني 

بطني لو وعاء وحجري لو حواء وتدني لو سقاء وزعم أبوه أنو ينزعو مني فقال أنت 

 احق بو مالم تنكحي )اخرج أحمد و أبو داود والبيهقي والحكم صححو(

Artinya: “Diriw   tk n d ri A dull h  in Amr meng t k n   hw  

seor ng perempu n  ert n   “Y  R sulull h sesunguhn     gi  n k 

laki-lakiku ini perutkulah yang menjadi bejananya, lambungku yang 

menjadi pelindungnya, dan susuku yang menajdi minumannya. Tetapi 

tiba-tiba ayahnya merasa berhak untuk mengambilnya dariku, maka 
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r sul  erk t  “engk ul h   ng  erh k terh d pn   sel m  engk u 

 elum menik h deng n or ng l in”
103

 

Penjelasan dari ayat diatas, Meskipun orang tua dari anak 

tersebut sudah bercerai, kemudian ayah dari anak tersebut meminta 

untuk hak asuh, yang memiliki hak utama dalam memelihara, 

mengasuh anak adalah seorang ibu selama ibu tersebut belum 

malekukan pernikahan dengan pria atau laki-laki lainnya. 

Didalam ajaran agama Islam, Eksploitasi Anak telah diatur 

dalam hadhanah. Pengertian hadhanah secara bahasa berasal dari kata 

b h s   r b y itu “hadhana-yahdhunu-hadhanatun” yang memiliki 

arti mengasuh anak atau memeluk anak.
104

  

Menurut pendapat Kamal Muhtar terkait pengertian hadhanah 

adalah berasal dari kata “Al-Hidhnu” yang memiliki arti rusuk. Kata 

hadhanah seringkali digunakan dalam istilah pendidikan terhadap 

seorang anak, karena seorang ibu yang mengasuh ketika 

menggendong anak meletakannya tepat pada tulang rusuknya.
105

 

Hadhanah secara syariat islam memiliki arti mengasuh atau 

menjaga anak yang belum mampu untuk mengurus dirinya sendiri 

atau belum dapat dikatakan mandiri, mendidik, dan menjaga dirinya 

dari suatu hal yang dapat merusak atau membahayakannya.
106
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Menurut Muh mm d R ww s Q l‟ hji hadhanah adalah: 

الولاية على نفسي الطفل لتربيتو و تدبير شؤونوالحضانة ىي   

Artinya: “H dh n h merup k n peng suh n terh d p seor ng diri 

 n k kecil untuk pendidik nn   d n mengurus semu  urus nn  ” 
107

 

Berdasarkan analisa yang dilakukan oleh penulis, tindakan 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonpomi di Kota Malang dan 

Kabupaten Malang sangat menyimpang dengan konsep islam yaiu 

hadhanah. Karena di Kota Malang dan Kabupaten Malang sendiri 

mayoritas sosial budaya masyarakatnya Islam dan dalam konsep 

hukum islam yaitu hadhanah telah mengatur dan menjelaskan bahwa 

kewajiban orang tua untuk dapat memelihara, membimbing, 

memberikan kasih sayang, dan memenuhi hak-hak anak semestinya 

seperti hak atas pendidikan, waktu untuk bermain dan lain 

sebagainya.
108

 

Berdasarkan pengertian dari hadhanah sendiri yaitu 

pemeliharaan terhadap anak yang belum mumayyiz atau belum bisa 

membedakan mana yang baik dan buruk, ulama madzhab berbeda 

pend p t terh d p usi  mum yyiz p d   n k  Im m Sy fi‟i d n Im m 

Malik berpendapat bahwa usia batas mumayyiz anak yaitu pada usia 

tujuh tahun baik perempuan maupun laki-laki, Sedangkan Imam 
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Hanafi dan Imam Hanbali berpendapat usia batas mumayyiz anak 

laki-laki tujuh tahun, usia batas mumayyiz anak perempuan yaitu 

sembilan tahun, dan kemudian diberikan hak untuk memilih dengan 

siapa ia akan bertempat tinggal.
109

 

Selain pada pendapat ulama madzhab, Kompilasi Hukum Islam  

(KHI) Pasal 105 telah menjelaskan bahwa usia batas mumayyiz anak 

baik laki-laki atau perempuan yaitu pada umur dua belas tahun.
110

 

Sedangkan pada Pasal 47 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 

tentang perkawinan menjelaskan bahwa usia batas mumayyiz seorang 

anak laki-laki atau perempuan yaitu ketika berusia delapan belas 

tahun.
111

 

Namun, dengan adanya perbedaan tersebut para ulama telah 

sepakat berpendapat hukum dari hadhanah yaitu mendidik, 

memelihara seorang anak, serta memenuhi hak-hak anak yaitu 

bersifat wajib bagi kedua orang tua.  

Maka menurut penulis, dapat disimpulkan bahwa tindak eksploitasi 

anak untuk kepentingan ekonomi di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

sangat menyimpang dari konsep islam yaitu konsep hadhanah, karena 

beberapa hal yaitu: 

a. Orang tua telah menghilangkan hak-hak anak terutama dalam 

melaksanakan kewajiban tanggung jawab kepada seorang anak 
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baik secara jasmani maupun rohani 

b. Orang tua tidak memberikan rasa kasih sayang seutuhnya dan 

sebagaimana mestinya  

c. Orang tua tidak dapat mencukupi dalam segi nafkah kepada 

seorang anak dan dengan kesadaran penuh memaksa anak tersebut 

untuk memenuhi kebutuhan sehari-hari 

d. Orang tua tidak dapat memenuhi kebutuhan seorang anak dari segi 

pendidikan, hal ini dikarenakan seorang anak yang menjadi korban 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi sudah pasti terganggu 

dalam proses pendidikannya 

Dengan adanya penyimpangan-penyimpangan yang dilakukan oleh 

orang tua seperti poin diatas, hal yang seharusnya orang tua lakukan 

terhadap anak sesuai dengan konsep hadhanah diantaranya adalah:  

1) Memberikan rasa kasih sayang  

Orang tua memiliki kewajiban yaitu memberikan rasa kasih sayang 

seutuhnya kepada seorang anak, hal ini sebagai bukti atas ucapan 

rasa syukur kepada tuhan atas pemeberian karunianya 

2) Memelihara psikologis anak 

Dalam hal ini orang tua memiliki tanggung jawab penuh terhadap 

daya tumbuh dan kembang seorang anak, baik secara jasmani dan 

rohani agar menjadi pribadi yang lebih baik 

3) Menghindari segala macam bentuk kekerasan terhadap anak 

Tidak diperkenankan kepada orang tua untuk melakukan tindak 
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kekerasan apapun itu terhadap seorang anak, baik itu kekerasan 

yang berbentuk ucapan terlebih melakukan tindak kekerasan fisik 

4) Memfasilitasi anak dalam pendidikan  

Selain daripada kewajiban orang tua memberikan kasih sayang 

terhadap seorang anak, orang tua juga harus dapat memenuhi hak 

anak yaitu untuk mendapatkan pendidikan yang selayaknya. Baik 

itu dalam pendidikan di sekolah maupun pendidikan diluar lingkup 

sekolah 

5) Menghargai partisipasi anak 

Dalam hal menghargai partisipasi seorang anak itu seperti orang 

tua melakukan suatu tindakan secara semena-mena, akan tetapi 

dapat melibatkan anak tersebut dalam menghargai pendapat 

seorang anak terhadap suatu hal.
112

 

Sebagaimana yang telah dijelaskan bahwa kewajiban seorang tua 

adalah memelihara, mendidik seorang anak dengan sebaik-baiknya, dan 

seorang anak layak untuk mendapatkan hak-haknya agar terpenuhi 

seperti hak untuk mendapatkan kasih sayang, hak untuk mendapakan 

pendidikan yang layak dan lain sebagainya. Jika hal tersebut dilakukan 

oleh orang tua, maka telah sesuai dengan konsep islam yaitu hadhanah. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Dari hasil penelitian dan pembahasan ini, penulis mengambil kesimpulan 

untuk menjawab rumusan masalah sebagai berikut: 

1. Bentuk pengawasan hukum terhadap eksploitasi anak oleh keluarga  

untuk kepentingan ekonomi terdapat dua macam pengawasan, yaitu 

pengawasan preventif dan pengawasan represif. Pengawasan preventif 

yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial 

Kabupaten Malang yaitu dengan pengadaan sosialisasi. Namun, hal 

tersebut tidak dilakukan berkala, hanya dilakukan secara insidental baik 

dari segi waktu dan tempat. Pengawasan represif yang dilakukan oleh 

Dinsos P3AP2KB Kota Malang dan Dinas Sosial Kabupaten Malang 

yaitu dengan melakukan observasi dan penindakan atau penegakan 

disiplin. Adapun observasi yang dilakukan sudah tepat sesuai dengan 

konsep ideal, dan terkait penindakan atau penegakan disiplin yang 

dilakukan oleh aparat penegak hukum kurang tegas terhadap para pelaku 

eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi, hal ini ditandai masih 

banyak pelaku yang melakukan tindakan tersebut secara berulang kali. 

2. Aturan terkait larangan eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan 

ekonomi terdapat pada Undan-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang 

Perlindungan Anak. Selain itu, di Kota Malang dan Kabupaten Malang 

juga mengatur terkait larangan eksploitasi anak oleh keluarga untuk 
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kepentingan ekonomi terdapat pada Peraturan Daerah Kota Malang 

Nomor 12 Tahun 2015 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak 

Korban Kekerasan, dan Peraturan Bupati Malang Nomor 46 Tahun 2017 

tentang Kebijakan Kabupaten Layak Anak. 

3. Eksploitasi anak oleh keluarga untuk kepentingan ekonomi di Kota 

Malang dan Kabupaten Malang telah diatur didalam hukum islam yaitu 

hadhanah. Menurut hadhanah, eksploitasi anak oleh keluarga untuk 

kepentingan ekonomi telah terjadi penyimpangan yang dilakukan 

oleh orang tua terhadap kewajiban orang tua kepada seorang anak 

seperti memberikan rasa kasih sayang dan pemenuhan hak-hak 

terhadap seorang anak seperti hak untuk mendaptkan pendidikan yang 

layak. 

B. Saran 

Berdasarkan kesimpulan dari pembahasan diatas, maka saran yang 

disampaikan oleh penulis yaitu: 

1. Pengawasan preventif yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinsos Kabupaten Malang dengan pengadaan sosialisasi, 

agar dilakukan secara berkala sesuai dengan konsep ideal. Tidak hanya 

bersifat secara insidental baik dari segi waktu dan tempat. 

2.  Pengawasan represif yang dilakukan oleh Dinsos P3AP2KB Kota 

Malang dan Dinsos Kabupaten Malang dengan penindakan atau 

penegakan disiplin yang bekerjasama dengan aparat penegak hukum, 

agar dapat menindak atau menegakan disiplin secara tegas terhadap 
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pelaku eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi menurut peraturan 

yang telah ada. Hal ini guna menimbulkan efek jera dan tidak 

mengulangi tindakan tersebut. 

3. Agar masyarakat Kota Malang dan Kabupaten Malang terutama orang 

tua maupun keluarga dapat memahami konsep hadhanah dan tidak 

melakukan tindak eksploitasi anak untuk kepentingan ekonomi, karena 

tindakan tersebut sangat menyimpang dan dilarang didalam hukum islam.  
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https://inspektoratdaerah.bulelengkab.go.id/informasi/detail/artikel/pengert

ian-pengawasan, 

Admin  “Persent se Penduduk Miskin di Kot  M l ng T hun 2021-2024”  

Malangkota.bps.go.id, diakses pada 14 Mei 2024, 

https://malangkota.bps.go.id/indicator/28/425/1/angka-putus-sekolah-apts-kota-malang-menurut-jenis-kelamin.html
https://malangkota.bps.go.id/indicator/28/425/1/angka-putus-sekolah-apts-kota-malang-menurut-jenis-kelamin.html
https://www.omahbse.com/blog/apa-yang-dimaksud-dengan-kepentingan-ekonomi/
https://www.omahbse.com/blog/apa-yang-dimaksud-dengan-kepentingan-ekonomi/
https://malangkota.go.id/2023/11/01/bps-catat-angka-kemiskinan-di-kota-malang-turun-011-persen/
https://malangkota.go.id/2023/11/01/bps-catat-angka-kemiskinan-di-kota-malang-turun-011-persen/
https://malangkota.bps.go.id/indicator/27/376/1/jumlah-penyandang-masalah-kesejahteraan-sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis%20kelamin-di-kota-malang.html
https://malangkota.bps.go.id/indicator/27/376/1/jumlah-penyandang-masalah-kesejahteraan-sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis%20kelamin-di-kota-malang.html
https://malangkota.bps.go.id/indicator/27/376/1/jumlah-penyandang-masalah-kesejahteraan-sosial-pmks-menurut-jenis-pmks-dan-jenis%20kelamin-di-kota-malang.html
https://inspektoratdaerah.bulelengkab.go.id/informasi/detail/artikel/pengertian-pengawasan
https://inspektoratdaerah.bulelengkab.go.id/informasi/detail/artikel/pengertian-pengawasan
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https://malangkota.bps.go.id/indicator/23/428/1/persentase-penduduk-

miskin-di-kota-malang-jawa-timur-dan-indonesia.html 

Admin  “Profil Din s Sosi l K bup ten M l ng”  di kses p d  3 Mei 2024  

dinsos.malangkab.go.id/pd/kategori?type=2  

Admin  “Profil Din s Sosi l  Pemberd y  hn Perempu n  Perlindung n An k  

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (Dinsos P3AP2KB), 

diakses Pada 3 Mei 2024, Profil – DINSOS P3AP2KB KOTA MALANG 

(malangkota.go.id) 

Aning J ti  “K t  Bij k Untuk Or ng Tu  D l m Mendidik An k”  4 November 

2022, Bola.com, diakses pada 14 Juni 2024, 

https://www.bola.com/ragam/read/5116429/36-kata-bijak-untuk-orang-

tua-dalam-mendidik-anak-perlu-dibaca?page=5 

B d n Pus t St tistik  “Profil Kemiskin n di Indonesi  M ret 2023”  17 Juli 2023  

diakses pada 7 Desember 2023, 

https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-

di-indonesia-maret-2023.html 

H s n  Mehedi  “Ap k h Ben r Urb nis si Ad l h Perpind h n Penduduk d ri 

Des  ke Kot ?” 28 Juli 2022  perkim id  di kses p d  5 Desember 2023  

https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-

penduduk-dari-desa-ke-kota/ diakses pada 5 Desember 2023 

Ibrahim, M. Bagus, “Eksploit si An k m sih M r k terj di di Kot  M l ng”  

detikJatim, 5 September 2023, diakses pada tanggal 5 Desember 2023, 

https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-

anak-masih-marak-terjadi-di-kota-malang.  

K mus Bes r B h s  Indonesi   KBBI)  “Arti Sosi lis si”  di kses p d  7 Mei 

2024, http://kbbi.web.id/sosialisasi. 

Putri  Ameli  Riskit   “Eksploit si An k di Indonesi : Hukum  Jenis  d n 

D mp kny ”  Or mi co id  2 Oktober 2023  di kses p d  27 November 

2023, https://www.orami.co.id/magazine/eksploitasi-anak?page=all. 

Universal on The Right of The Child, diakses pada 5 Desember 2023, 

https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text 

https://malangkota.bps.go.id/indicator/23/428/1/persentase-penduduk-miskin-di-kota-malang-jawa-timur-dan-indonesia.html
https://malangkota.bps.go.id/indicator/23/428/1/persentase-penduduk-miskin-di-kota-malang-jawa-timur-dan-indonesia.html
https://dinsos.malangkab.go.id/pd/kategori?type=2
https://sosdp3ap2kb.malangkota.go.id/profil/
https://sosdp3ap2kb.malangkota.go.id/profil/
https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-di-indonesia-maret-2023.html
https://www.bps.go.id/id/pressrelease/2023/07/17/2016/profil-kemiskinan-di-indonesia-maret-2023.html
https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-penduduk-dari-desa-ke-kota/
https://perkim.id/perkotaan/apakah-benar-urbanisasi-adalah-perpindahan-penduduk-dari-desa-ke-kota/
https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-anak-masih-marak-terjadi-di-kota-malang
https://www.detik.com/jatim/hukum-dan-kriminal/d-6914173/eksploitasi-anak-masih-marak-terjadi-di-kota-malang
http://kbbi.web.id/sosialisasi
https://www.orami.co.id/magazine/eksploitasi-anak?page=all
https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text
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Undang-Undang 

Pasal 17 huruf (a) PERDA Kota Malang Nomor 12 Tahun 2015 tentang 

perlindungan perempuan dan anak korban kekerasan 

Pasal 2 ayat (1) Universal Convention on the Right of the Child 

Pasal 4 Peraturan Daerah Kota Malang nomor 12 Tahun 2015 tentang 

perlindungan perempuan dan anak korban kekerasan 

Pasal 47 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang perkawinan 

Pasal 76 huruf (I) Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang 

perlindungan anak 

Peraturan Bupati Malang Nomor 46 Tahun 2017 tentang kebijakan kabupaten 

layak anak 
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LAMPIRAN 

SURAT-SURAT PENELITIAN 

 

  



92 
 

 

 

 

 



93 
 

LAMPIRAN 

DOKUMENTASI WAWANCARA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

                                                  Gambar 1-4      

(Foto bersama Ibu Nurul Rahmawati selaku Ketua Bidang Pemberdayaan 

Perempuan dan Anak Dinsos P3AP2KB Kota Malang) 
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                                                Gambar 5-8 

(Foto bersama Ibu Retno Tri Damayanti selaku Ketua Bidang Rehabilitasi Sosial   

Dinas Sosial Kabupaten Malang) 
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