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ABSTRAK

Khoirul, Na’am. Y+¥YY+ VYV Y.V ¢ Istbat Nikah Bagi Warga Negara Indonesia di
Luar Negeri. Skripsi. Jurusan: Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah. Fakultas:
Syariah, Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang.
Pembimbing: Dr. H. Badruddin, M.H.I

Kata Kunci: istbat nikah, luar negri

Peraturan mengenai nikah di Indonesia telah diatur dalam Undang-Undang no
) tahun V¢ pasal ¥ ayat ' dan Kompilasi Hukum Islam pasal ¢. Begitu juga dengan
pernikahan bagi warga Negara Indonesia yang berada diluar negeri telah diatur dalam
Undang-Undang no V tahun Y4Y¢ pasal ©1. Dan bagi warga Negara Indonesia yang
menikah tapi belum mencatatkan pernikahanya di KUA, sebagaimana yang
ditetapkan dalam Undang-Undang Nomor ) tahun YiY¢ pasa Y ayat (Y) dan
Kompilasi Hukum Islam pasal V ayat (), maka berhak mengajukan permohonan
istbat nikah ke Pengadilan Agama sebagaimana yang ditetapkan dalam Kompilasi
Hukum Islam pasal V ayat Y. Namun di dalam peraturan tersebut tidak mengatur
mengenai pelaksanaan itsbat nikah yang dilakukan warga negara Indonesia di luar
negeri, meskipun telah beberapa kali terjadi sidang itsbat nikah di luar negeri bagi
Warga Negara Indonesia.

Maksud dan tujuan penulisan ini adalah untuk memahami dan mengkaji
perkembangan dan dasar hukum pelaksanaan itsbat nikah yang dilakukan warga
negara Indonesia diluar negeri.

Penelitian ini termasuk dalam penelitian perpustakaan (library research),
sehingga termasuk dalam kategori normatif. Data yang dijadikan bahan dalam
penelitian ini adalah dokumen,sumber primer, dan sumber sekunder. Sedangkan
metode pendekatan yang digunakan adalah pendekatan sejarah, yaitu dengan
melakukan pengkajian Undang-Undang no ) tahun Y4V¢ dan Kompilasi Hukum
Islam yang berhubungan dengan tema sentral penelitian. Analisa bahan hukum yang
dipergunakan adalah analisis secara pendekatan kualitatif terhadap bahan hukum
primer dan sekunder, serta tersier.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa itsbat nikah yang dilaksanakan Warga
Negara Indonesia di luar negeri adalah berawal dari pemikiran salah satu hakim
Pengadilan Agama Kalimantan dalam study banding di sabah Malaysia, setelah
melihat permasalahan Warga Negara Indonesia di luar negeri kususnya yang
berkaitan dengan akta nikah. Dan dasar hukum pelaksanaan istbat nikah diluar negeri
adalah  dengan adanya Surat Keputusan Mahkamah Agung Nomor
«AL/KMA/SK/V/Y Y.
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ABSTRACK

Khoirul, Na’am. Y+Y)++«VVY_ Y.V¢ Marriage istbat for indonesian citizen in a
foreign country. Thesis. Department: Al-ahwal Al-syakhsiyyah.
Faculty: Sharia, State Islamic University of Maulana Malik Ibrahim
Malang. Supervisor: Dr. H. Badruddin, M.H.L

Keywords: Marriage istbat, other country.

The regulation on marriage in Indonesia have been regulated in law No. ) of
Y4VE article ¥ paragraph ) and the compilation of Islamic law article ¢. As is
marriage for indonesian citizen who outside their land is regulated in the law no )
VAV ¢ article ©1. And for Indonesian citizens who are married but not yet listed on the
KUA her wedding, as defined in Act No. ) of Y4V¢ article ¥ paragraph (Y) and the
Compilation of Islamic Law article Y paragraph (1), it is entitled to apply for a
marriage istbat Religious Court as defined in the Compilation of Islamic Law article
V, paragraph Y. But regulations do not stipulate regarding the implementation of itsbat
marriage done indonesian citizen abroad, human after several times happened trial
itsbat marriage abroad for indonesian citizen.

The purpose and objective of writing this is to understand and studying the
legal basis and the itsbat marriage done indonesian citizen outside country.

This research library (" including in research ) that included in a category
normative. The data used in this study are material documents, primary sources and
secondary sources. While the approach used is the historical approach, namely by
assessing the Law No. ) of Y3V¢ and the Compilation of Islamic Law relating to the
central theme of research. Analysis of legal materials that are used in the analysis of
qualitative approach to primary and secondary legal materials, and tertiary.

The results showed that the marriage is performed ithbat Indonesian citizen
abroad is originated from the idea one of the judges in the religious courts Borneo
sabah comparative study in Malaysia, after seeing problems indonesian citizen abroad
especially with regard to marriage certificate. And legal basis of marriage abroad

istbat implementation is with the Decree of the Supreme Court number
«AL/KMA/SK/V/Y )Y,
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" Amir Syarifuddin, Hukum Perkawinan Islam di Indonesia: Antara Figh Munakahat dan
Undang-Undang Perkawinan, h. 1 ¢
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Keluarga Sakinah, (Jakarta: Y+ +%), h.Ye -1



o Jorl) b O Lmbofamin s s se ple S Sl o 5ail
Ao @ el Gy ) pans e (1 el dis By, 2T et o By ]
Tl L g ) L el el

Spandl ol gy e el o) s el B Sy 1Ll by

opalid) 3grg LW

foboy ke B o Al Jsery JB
(2T olgy) "Jas saalag Lo V) ASSY"

T st o )l ol B I o ) S sl o

Jedlly Gl . ¢

tegb g s

oo ol Ol asmms

o or Ui QL) ogmy Y

gz o "y o S S (S Jadlly oY) LY

" Amir Syarifuddin, Hukum Perkawinan Islam di Indonesia: Antara Figh Munakahat dan
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“ Perkawinan ialah ikatan lahir batin antara seorang pria dengan seorang
wanita sebagai suami istri dengan tujuan membentuk keluarga (rumah tangga)

yang bahagia dan kekal berdasarkan Ketuhanan Yang Maha Esa”
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“Undang-Undang memandang soal perkawinan hanya dalam hubungan

perdata.
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™ Pemikiran tersebut disampaikan oleh Prof. Dr. Mr. Hazairin dalam tinjauannya terhadap
Undang-Undang No ) Tahun )4V,

™ Lihat KUHPerdata pasal Y1



“Perkawinan hanya dilihat dari segi keperdataan dan mengabaikan segi

va
keagamaan.”
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* Prawirohamidjojo, Soetojo, Pluralisme dalam Perundang-Undangan Perkawinan di Indonesia,
(Surabaya: Airlangga University Press, Y+ +71),h. )

e Hadikusuma, Hilman, Hukum Perkawinan Indonesia menurut Perundangan, Hukum Adat,
Hukum Agama, (Bandung: Mandar Maju, Y+ +V), h. V.

" Djubaidah, Neng. Pencatatan Perkawinan dan Perkawin dan tidak Dicatat,(Jakarta: Sinar
Grafika, Y+)+),hYA



Yy

b 9o} O s 20V 2190 Y
Vo) Osll Cp LS slameYl o pal) Uiby Leoiali] 05U die o2l £l
331 3y . ¢ 53Ul A1 S gsast LaaSThy ol OLeuy o3y ¥ Bl VAV A
JS 2 01 ) 43y 0 sl adle Y1 A1 g 5 1AVE R | o3y Ol e Y 43 Y
Jom 13 yay L] O i o2l gl sl Oggll (K ) e 1
gyl 093l S ) o) g p ) nilsdy Uiby 4 oL
i oty BT VAV E B ) o Ol By Aol by ks
0ley gng adledl bo,s
Wl doll) by i Ly
fPy i) boh e Gla oa
e o Ly ol o o2
LMy Jordl om Gl Zladl OF Y aVE Bw ) o5 0pWl 3 T Bl il LS
s 3l 0SS OF o
o b
tots gl ) 3a OT VAV E ) (3 05l 3 Y S 08l e LS

NUTIRRVE SV I JRCI FR UL VPRI O O TS | Eo
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V. Setiap orang yang akan melangsungkan perkawinan memberitahukan
kehendaknya kepada pegawai pencatat ditempat perkawinan akan
dilangsungkan.

Y. Pemberitahuan tersebut dalam ayat (') di lakukan sekurang-
kurangnya ) + hari kerja sebelum perkawinan dilangsungkan.

Y. Pengecualian terhadap jangka waktu tersebut dalam ayat ¥ disebabkan
sesuatu alasan yang penting, diberikan oleh camat (atas nama) bupati

kepala daerah.”’

100 5 0 31 (3 gl s 3la 2O P g0 3 5
20 sl

Y. Agar terjamin ketertiban perkawinan bagi masyarakat Islam setiap
perkawinan harus dicatat.

Y. Pencatatan perkawinan tersebut, pada ayat (1) dilakukan oleh pegawai
pencatat nikah sebagaimana yang diatur dalam Undang-undang Nomor

YY Tahun Y49£7 jo. Undang-undang Nomor. Y'Y Tahun Y40¢."

o8y O gl LS Lol 2 o) O ol 38T Y 32401 0 S5l OIS,
el Y o) Lol S SV Sy i zlel Jsm ¥ 03, Y S VavE sl
NAVE ple 056 o ¥ 83l o ) SR (3 2ol A
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V. Untuk memenuhi ketentuan dalam pasal ©, setiap perkawinan harus
dilangsungkan dihadapan dan dibawah pengawasan pegawai pencatat

nikah.

°* PP4-) 4V ePerkawinan.pdf
*' Djubaidah, Neng. Pencatatan Perkawinan dan Perkawin dan tidak Dicatat,(Jakarta: Sinar
Grafika, Y+)+),h Y4,
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Y. Perkawinan yang dilakukan diluar pengawasan pegawai pencatat nikah

tidak mempunyai kekuatan hukum.””
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V. Dalam perkawinan yang sah menurut Peraturan perundang-undangan
wajib dilaporkan oleh penduduk kepada instansi Pelaksana di tempat
terjadinya perkawinan paling lambat 1+ (enam puluh) hari sejak
tanggal perkawinan.

Y. Berdasarkan laporan sebagaimana dimaksud pada ayat ()) Pejabat
Pencatatan Sipil mencatat pada Register Akta Perkawinan dan
menerbitkan Kutipan Akta Perkawinan;

Y. Kutipan Akta Perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat (V)
masing-masing diberikan kepada suami dan istri;

¢, Pelaporan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) bagi Penduduk yang
beragama Islam dilakukan oleh KUA Kecamatan.

©. Data hasil pencatatan peristiwa sebagiamana dimaksud pada ayat (¢)
dan dalam pasal A ayat (Y) wajib disampaikan oleh KUA Kecamatan
kepada instansi Pelaksana dalam waktu paling lambat Y+ (sepuluh)
hari setelah pencatatan perkawinan dilaksanakan.

1. Hasil pencatatan data sebagaimana dimaksud pada ayat (°) tidak
memerlukan penerbitan kutiban Akta Pencatatan Sipil.

V. Pada tingkat kecamatan laporan sebagaimana dimaksud pada ayat (1)

dilakukan pada UPTD Instansi Pelaksana.

*" Djubaidah, Neng. Pencatatan Perkawinan dan Perkawin dan tidak Dicatat,(Jakarta: Sinar
Grafika, Y+Y+),h VY-,
°" Lihat UU No YY tahun Y+ + % tentang Administrasi dan Pencatatan Sipil
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"Suatu tindakan yang dilakukan menurut hukum baru dapat dikatakan
sebagai perbutan hukum karena itu maka berakibat hukum, maka tidak dapat
dianggap sebagai perbuatan hukum sekalipun tindakan itu tidak melawan
hukum, dan karenanya sama sekali belum mempunyai akibat hukum yang diakui

dan dilindung oleh hukum.”*"
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** Mufidah Ulfah, “ Tinjauan Yuridis Terhadap Perkawinan Tanpa Akta Nikah MenurutUndang —
Undang No ) Tahun 'Y dan Kaitannya Dengan Hukum Islam" ", (Skripsi SV Fakultas Hukum,
Universitas Sumatera Utara Medan, Y+ +A), h. AT

°° Abdul Gani, “Perkawinan di Bawah Tangan". Mimbar Hukum No YY (Tahun VI)34e),
h. €V-¢A

*Intan Ghina, ” Analisis Yuridis Status Hukum Istri yang Menikah di Bawah Tangan
Berdasarkan Ketentuan yang Berlaku Tentang Perkawinan®, dari
http://intanghina.wordpress.com/Y + + A/+ 8/YV¥/analisis-yuridis-status-hukum-istri-yang-menikah-di-
bawah-tangan-berdasarkan-ketentuan-yang-berlaku-tentang-perkawinan/. diakses pada tanggal Y1
agustus Y+ £,
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“Dalam hal perkawinan tidak dapat dibuktikan dengan Akta Nikah, dapat
diajukan istbat nikahnya ke Pengadilan Agama”
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). Perkawinan hanya dapat dibuktikan dengan akta nikah yang dibuat
oleh pegawai pencatat nikah.

Y. Dalam hal perkawinan tidak dapat dibuktikan dengan Akata Nikah,
dapat diajukan itsbat nikahnya ke Pengadilan Agama.

Yo DY s ¢ )l et sl

YE o oUY) Pl ¢ Lol daz s
Hakim Pengadilan Agama Depok,skripsi,Istbat Nikah Terhadap Perkawinan Yang
Dilangsungkan Sebelum Dan Setelah Berlakunya Undang-Undang Perkawinan Nomor ' Tahun
) 9v¢ Fakultas Hukum, UniversitasIndonesia, Y+ Y.
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Y. Itsbat nikah yang dapat diajukan ke Pengadilan Agama terbatas
mengenai hal-hal yang berkenaan dengan :
i Adanya perkawinan dalam ragka penyelesaian perceraian;
< Hilangnya Akta Nikah;
< Adanya keragan tentang sah atau tidaknya salah satu syarat

perkawian;

(-

Adanyan perkawinan yang terjadisebelum berlakunya Undang-
undang No.) Tahun Y4V ¢ dan;
¢ Perkawinan yang dilakukan oleh mereka yang tidak
mempunyai halangan perkawinan menurut Undang-Undang
No.) Thaun YaV¢;
¢, Yang berhak mengajukan permohonan istbat nikah ialah suami atau
istri, anak-anak mereka, wali nikah dan pihak yang berkepentingan

dengan perkawinan itu.
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" Dalam hal perkawinan tidak dapat dibuktikan dengan Akata Nikah, dapat diajukan
itsbat nikahnya ke Pengadilan Agama."
" Itsbat nikah yang dapat diajukan ke Pengadilan Agama terbatas mengenai hal-hal

yang berkenaan dengan :

(a) Adanya perkawinan dalam ragka penyelesaian perceraian;

(b) Hilangnya Akta Nikah;

(c) Adanya keragan tentang sah atau tidaknya salah satu syarat perkawian;

(d) Adanyan perkawinan yang terjadisebelum berlakunya Undang-undang
No.) Tahun Y4V¢ dan;

(e) Perkawinan yang dilakukan oleh mereka yang tidak mempunyai halangan

perkawinan menurut Undang-Undang No.) Thaun Y4V¢;
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"Perkawinan di Indonesia antara dua orang warganegara Indonesia atau seorang
warganegara Indonesia dengan warga negara Asing adalah sah bilamana dilakukan
menurut hukum yang berlaku di negara dimana perkawinan itu dilangsungkan dan

bagi warganegara Indonesia tidak melanggar ketentuan Undang-undang ini."
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L5J>-\H dodl ("ﬂ;\ oo WS 2ae " Dr.H. Habiburrahman, M.Hum" ! LSS
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V. Itsbat Nikah

a. Bahwa mengingat status perkawinan WNI/TKI di Sabah sebagian
besar merupakan perkawinan di bawah tangan yang memerlukan
tindakan hukum untuk meresmikannya, maka perlu dilaksanakan itsbat
nikah bagi WNI/TKI di Sabah, Malaysia, demi memberikan
perlindungan hukum dan kepastian hukum;

b. Bahwa mengingat tempat pelaksanaan sidang istsbat nikah harus
dilaksanakan di wilayah RI, maka sidang itsbat nikah di Sabah,
Malaysia, harus dilaksanakan di kantor Perwakilan RI di Sabah,
Malaysia. Fasilitas ruang sidang disediakan oleh Perwakilan RI sesuai
standar persidangan;

c. Bahwa sidang itsbat nikah di Perwakilan RI dilaksanakan oleh
Pengadilan Agama Jakarta Pusat dibantu oleh Pengadilan Agama
terdekat (PA Tarakan) setelah mendapat izin dari Mahkamah Agung
RL;

d. Bahwa pelaksanaan sidang itsbat nikah disesuaikan dengan kondisi

Perwakilan RI tanpa mengenyampingkan ketentuan hukum acara;

“ Sejarah dan Cikal Bakal Sidang Keliling di Luar Negeri.pdf dari ww.badilag.net
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Bahwa tata kelola persidangan itsbat nikah di Perwakilan RI
berpedoman pada SOP yang telah ditentukan oleh KPA Jakarta Pusat,
sebagaimana terlampir;

Bahwa segala biaya perkara (PNBP) dan operasional persidangan
itsbat nikah WNI/TKI di Sabah, Malaysia, ditanggung sepenuhnya
oleh Kementerian Luar Negeri RI/Perwakilan RI di Sabah;

Bahwa waktu pelaksanaan sidang itsbat nikah di Konsulat Jenderal RI
Kota Kinabalu, direncakan pada bulan Juni dan Desember Y+ ;
Bahwa pendaftaran bagi pemohon itsbat nikah di Konsulat Jenderal RI
Kota Kinabalu pada tahap pertama berakhir pada bulan Mei Y+, dan
pada tahap kedua terakhir bulan November Y+ V);

Bahwa permohonan itsbat nikah harus memenuhi syarat-syarat formil
dan materiil;

Bahwa permohonan itsbat nikah terbatas hanya perkara voluntair
(tidak ada sengketa);

Bahwa Penetapan itsbat nikah PA Jakarta Pusat akan menjadi dasar
Konsulat Jenderal RI Kota Kinabalu, untuk menerbitkan Akta
Nikah/Buku Kutipan Akta Nikah.

Y. Perkawinan Kristiani :

Bahwa perkawinan WNI/TKI Kristiani yang telah dilangsungkan digereja

pencatatan perkawinannya adalah sebagai berikut :

a.

Pemohon atau melalui gereja masing-masing mendaftarkan nama-
nama WNI/TKI Kristiani yang telah melaksanakan
perkawinan/pemberkatan di gereja ke Perwakilan RI dengan
melampirkan dokumen diri (KTP/paspor dan identitas lain-lain yang

sah);
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b.

Bagi WNI/TKI Kristiani yang tidak memiliki dokumen diri, maka
wajib  dilaksanakan  proses interview untuk  memastikan
kewarganegaraannya dengan menyertakan ¥ orang saksi;

Setelah  dipastikan  seluruh  persyaratan  perkawinan  dan
kewarganegaraannya sah, maka Perwakilan RI mencatat dan

menerbitkan Kutipan Akta Perkawinan.

¥. Perkawinan Islam :

a.

Perkawinan WNI dengan WNI yang lahir di Sabah, persyaratan
perkawinannya cukup dimintakan pada Perwakilan RI di Sabah
dengan melampirkan Surat Pernyataan Sumpah dari Pesuruhjaya
Sumpah;

Perkawinan WNI-WNI yang lahir di Indonesia yang akan menikah di
Perwakilan RI, persyaratan perkawinannya dimintakan dari wilayah
tempat tinggalnya di Indonesia dan dengan rekomendasi pindah nikah
dari KUA tempat asal masing-masing; dalam hal yang bersangkutan
dinilai tidak mampu maka Perwakilan RI dapat menerbitkan suratsurat
dimaksud,;

Perkawinan WNI dengan warga negara Malaysia harus melaksanakan
perkawinannya di JHEAINS, dan harus mengikuti kepada peraturan
perundang-undangan Negeri Sabah.Sijil Nikah harus dilegalisir oleh
Perwakilan RI;

Agar tidak terjadi kesimpangsiuran dalam perkawinan, Perwakilan RI
memberitahukan kepada pihak JHEAINS atau pemerintahan setempat
untuk mendapatkan persetujuan;

Sebagai pilot project, pihak KJRI perlu menyelenggarakan pernikahan
massal bagi pasangan calon pengantin baru untuk meringankan beban

biaya bagi pasangan tersebut.
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V. “Memberikan ijin kepada Pengadilan Agama Jakarta Pusat untuk
melaksanakan sidang pengesahan perkawinan (istbat nikah) di kantor
Perwakilan Repoblik Indonesia bagi Warga Negara Indonesia yang
berdomisili di luar negri;”

Y. “Sidang pengesahan perkawinan (istbat nikah) sebagaimana tersebut dalam
diktum pertama dilaksanakan sesuai hukum acara yang berlaku”;

Y. “Keputusan ini berlaku sejak tanggal ditetapkan dengan ketentuan apabila

dikemudian hari terdapat kekeliruan akan diperbaiki sebagaimana mestinya.”
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