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ABSTRAK 

Mochamad Faisal Aji Santoso. 2022. SKRIPSI. Judul : Analisis Efektivitas 

Kontribusi Pajak Restoran dan Pajak Hiburan Terhadap 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Kediri (Studi Pada 

Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-2020) 

Pembimbing : Sulis Rochayatun, M.Akun., Ak., CA., CMA., CSRA 

Kata Kunci : Efektivitas, Kontribusi, Pajak Restoran, Pajak Hiburan, Pendapatan 

Asli Daerah 

 

Pajak daerah menjadi sumber penting bagi Pemerintah Daerah sebagai dana 

modal membangun wilayahnya dengan memaksimalkan pungutan dari sumber 

yang potensial. Penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan di Kabupaten Kediri 

mengalami kenaikan dan berbanding lurus dengan pertumbuhan potensi objek 

pajaknya, sehingga perlu dianalisis tingkat efektifnya dalam memenuhi target dan 

tingkat sumbangsih dalam membentuk PAD. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui tingkat efektivitas dan kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan 

terhadap PAD Kabupaten Kediri selama tahun anggaran 2015-2020. 

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dengan pendekatan deskriptif. 

Data yang digunakan dalam penelitian ini diperoleh dari observasi dan wawancara 

berupa data target, realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan dan 

realisasi pendapatan asli daerah periode tahun anggaran 2015 sampai 2020. 

Berlokasi di Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri. Tahap analisis data 

meliputi pengumpulan data, reduksi data, penyajian data, dan terakhir penarikan 

kesimpulan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa tingkat efektivitas pajak restoran dan 

pajak hiburan di Kabupaten Kediri termasuk dalam kategori sangat efektif. Tingkat 

efektivitas pajak restoran rata-rata sebesar 137,33% dan setiap tahun selalu 

mengalami kenaikan. Tingkat efektivitas pajak hiburan rata-rata sebesar 129,33% 

dan setiap tahun cenderung fluktuatif. Kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan 

terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri termasuk kategori sangat 

kurang berkontribusi. Tingkat kontribusi pajak restoran sebesar 1,02% dan 

kontribusi pajak hiburan sebesar 0,101%. 
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ABSTRACT 

Mochamad Faisal Aji Santoso. 2022. THESIS. Title : Analysis of the Effectiveness 

and Contribution of Restaurant Tax and Entertainment Tax to 

Regional Original Income (PAD) of Kediri Regency (Study on the 

Kediri Regency Regional Revenue Agency 2015-2020) 

Supervisor : Sulis Rochayatun, M. Account., Ak., CA., CMA., CSRA 

Keywords : Effectiveness, Contribution, Restaurant Tax, Entertainment Tax, 

Local Revenue 

 

Local taxes are an important source for local governments as capital funds 

to develop their territory by maximizing levies from potential sources. Receipts of 

restaurant taxes and entertainment taxes in Kediri Regency have increased and are 

directly proportional to the growth of potential tax objects, so it is necessary to 

analyze their effectiveness in meeting targets and the level of contribution in 

forming PAD. This study aims to determine the effectiveness and contribution of 

restaurant taxes and entertainment taxes to the PAD of Kediri Regency during the 

2015-2020 fiscal year. 

This research is a qualitative research with a descriptive approach. The data 

used in this study were obtained from observations and interviews in the form of 

target data, the realization of restaurant tax revenues and entertainment taxes and 

the realization of regional original income for the 2015 to 2020 fiscal year. Located 

at the Kediri Regency Regional Revenue Agency. The data analysis phase includes 

data collection, data reduction, data presentation, and finally drawing conclusions. 

The results showed that the level of effectiveness of the restaurant tax and 

entertainment tax in Kediri Regency was included in the very effective category. 

The average restaurant tax effectiveness level is 137.33% and every year it always 

increases. The average entertainment tax effectiveness level is 129.33% and tends 

to fluctuate every year. The contribution of restaurant tax and entertainment tax to 

Kediri Regency's Regional Original Income is categorized as very less contributing. 

The restaurant tax contribution rate is 1.02% and the entertainment tax 

contribution is 0.101%. 
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 ملخص البحث 

. ٱ طروحة. إلعنوإن: تحليل فعالية ومساهمة ضريبة إلمطاعم  2022محمد فيصل ٱ جي سانتوسو. 

س وضريبة إلترفيه في إلدخل إلَإقليمي إل صلي لمدينة كديري ريَن . 

( 2020- 2015درإسة عن وكالة إلَإيرإدإت إلَإقليمية كيديري ريَنس  ) 

 إلمشرف: سوليس روشاياتون ماجس تير محاس بة 

 إلكلمات إلمفتاحية: إلفعالية ، إلمساهمة ، ضريبة إلمطاعم ، ضريبة إلترفيه ، إلَإيرإدإت إلمحلية

ا  ل اومبربربربربرات إلمحليبربربربربرة   مبربربربربروإ  لبربربربربررٱ   إلمبربربربربرا  لتطبربربربربروير  إ كأبربربربربري تعتبربربربربرا إلابربربربربرإصب إلمحليبربربربربرة مصبربربربربردري

يصبربربربرالَت ضرإصبربربربرب إلمطبربربربراعم  ٱ رإضبربربربرنا مبربربربرن خبربربربرو  زيادا إلرسبربربربرو. مبربربربرن إلمصبربربربرادر إلمحبربربربر  . زإدت إإ

وضرإصبربربربرب إلترفيبربربربره في ميطيبربربربرة كيبربربربرديري وتتياسبربربربرب صر بربربربرك م بربربربرا  مبربربربر   بربربربرو إلعنبربربربرا  إلابربربربري ية 

ليبربربربربرل فعاليتحبربربربربرا في تحييبربربربربرق إل سبربربربربردإف ومسبربربربربر تو  إلمسبربربربربراهمة إلمحبربربربربر   ،  ا مبربربربربرن إلابربربربربروري تح 

يبربربربررإدإت إلمحليبربربربرة. سبربربربردف سبربربربرسه إلدرإسبربربربرة إإا تحديبربربربرد مسبربربربر تو  فعاليبربربربرة ومسبربربربراهمة  في تابربربربروين إلَإ

يبربربربربررإدإت إلمحليبربربربربرة لابربربربربرديري خبربربربربرو  إلسبربربربربر نة إلماليبربربربربرة  ضرإصبربربربربرب إلمطبربربربربراعم وضرإصبربربربربرب إلترفيبربربربربره في إلَإ

2015-2020 . 

عبربربربرلَ إلبيبربربربراخت إلمسبربربربر ت دمة سبربربربرسإ إلب بربربربرث سبربربربرو نهبربربربرث نبربربربروعي  و مبربربربر   وصبربربربرفي.   إ صبربربربرو  

في سبربربربربرسه إلدرإسبربربربربرة مبربربربربرن إلموحشبربربربربرات وإلميبربربربربرابوت في شبربربربربرك بيبربربربربراخت مسبربربربربر تحدفة ، وتحييبربربربربرق 

قليمبربربربري  لسبربربربر نة إلماليبربربربرة  يبربربربررإدإت ضريببربربربرة إلمطبربربربراعم وضرإصبربربربرب إلترفيبربربربره وتحييبربربربرق إلدخبربربربرل إل صبربربربرلي إلَإ إإ

قليميبربربربربربرة في ميطيبربربربربربرة كيبربربربربربرديري. تت بربربربربربرأن مبربربربربربررح  2020إإا  2015 يبربربربربربررإدإت إلَإ . ييبربربربربربر  في وكالة إلَإ

إلبياخت جم  إلبياخت وتيليلها وعرضها وٱ خيرإي إس ت وص إلنتائجتحليل  . 

وٱ ظهبربربربررت إلنتبربربربرائج ٱ ن مسبربربربر تو  فعاليبربربربرة ضريببربربربرة إلمطبربربربراعم وضريببربربربرة إلترفيبربربربره في كيبربربربرديري ريَنسبربربربر 

درإجبربربربره في فعبربربربرة فعبربربربرالة  لتايبربربربرة. يبلبربربربرغ متوسبربربربر   ٪ 137.33ليبربربربرة ضريببربربربرة إلمطبربربربراعم فعا مسبربربربر تو   إإ

ا كَّ عبربربربرا.. يبلبربربربرغ متوسبربربربر    إإا ويميبربربربرل ٪129.33 إلترفيبربربربره ضريببربربربرة فعاليبربربربرة و مسبربربربر تويزيبربربربرد دإكلبربربربري

 إلدخبربربربربرل في إلترفيبربربربربره وضريببربربربربرة إلمطبربربربربراعم ضريببربربربربرة مسبربربربربراهمة تصبربربربربرني  يبربربربربرم. عبربربربربرا. كَّ إلتيلبربربربربرب

قليمبربربري  إلمطبربربراعم ضريببربربرة نسبربربر بة تبلبربربرغ . باثبربربرير ٱ قبربربرل مسبربربراهمة ٱ نهبربربرا عبربربرلَ كيبربربرديري لمنطيبربربرة إل صبربربرلي إلَإ

٪0.101٪ ومساهمة ضريبة إلترفيه 1.02 . 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pajak menjadi kontribusi wajib yang terutang oleh wajib pajak orang pribadi 

atau badan yang bersifat memaksa dengan berdasarkan Undang-undang, dan 

imbalan atau balas jasa yang di dapat tidak langsung, dan dipergunakan untuk 

membiayai keperluan negara (Resmi 2019). Berdasarkan Undang-undang Dasar 

Negara Republik Indonesia Tahun 1945 perpajakan ditempatkan sebagai salah satu 

bentuk kenegaraan, dijelaskan bahwa seluruh bentuk pembebanan kepada rakyat 

semacam pajak dan pungutan lain-lain yang sifatnya memaksa diatur oleh Undang-

undang (Anggoro 2017). Pembayaran pajak sebagai bentuk kewajiban masyarakat 

dan pemungutan pajak sebagai bentuk hak negara. Pajak menjadi salah satu unsur 

penting terselenggaranya fungsi pemerintahan, oleh karena itu pajak tidak bisa 

dipisahkan dengan pemerintahan. Pajak menjadi salah satu cara dalam peralihan 

kekayaan sektor privat kepada sektor publik yang diperlukan untuk 

terselenggarakannya fungsi pemerintahan. (Suleman 2017) 

Indonesia sebagai salah satu negara yang memakai sistem otonomi daerah 

dalam menjalankan pemerintahan. Artinya setiap daerah diberikan kewenangan 

berupa hak dan kewajiban untuk mengurus daerahnya sendiri dengan kontrol 

pengawasan di pemerintah pusat sesuai dengan ketentuan Undang-undang (Mewo 

et al. 2021). Dalam pelaksanaan otonomi daerah termasuk juga di dalamnya 

desentralisasi fiskal. Desentralisasi fiskal adalah penyerahan tanggung jawab dan 

kewenangan fiskal kepada pemerintah daerah. Kebijakan tersebut memberikan 

kebebasan pada daerah untuk mengatur sistem pembangunan dan pembiayaan 

sesuai dengan kemampuan daerah sendiri. Dengan menggali sektor-sektor yang 

berpotensi sebagai sumber dana daerah, salah satunya dengan cara pengembangan 

sumber Pendapatan Asli Daerah. (Noerman Syah, Widianto, and Purwitasari 2019) 

Pendapatan Asli Daerah adalah pendapatan yang didapatkan pemerintah 

daerah dari pelaksanaan kegiatan pemerintahan serta pelayanan kepada masyarakat, 

dan pemanfaatan sumber daya daerah. Pendapatan Asli Daerah sering menjadi 
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indikator dalam melihat pencapaian kemajuan daerah, karena semakin tinggi PAD 

maka tingkat ketergantungan daerah terhadap pemerintah pusat semakin rendah 

(Anggoro 2017). Menurut UU RI No. 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menjelaskan, “Pendapatan Asli 

Daerah yang selanjutnya disingkat PAD adalah pendapatan daerah yang diperoleh 

dari pajak daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah uang 

dipisahkan, dan lain-lain pendapatan asli daerah yang sah sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan”.  

Pajak Daerah merupakan bentuk kontribusi wajib pajak kepada daerah yang 

bersifat memaksa didasarkan pada undang-undang dan tidak mendapatkan imbalan 

secara langsung, serta digunakan untuk membiayai keperluan daerah dan 

kemakmuran rakyat (Hadi 2021). Menurut Soelarno pajak daerah adalah pajak asli 

daerah atau pajak negara yang diserahkan penyelenggaraan dan pungutannya 

kepada daerah di dalam wilayah kekuasaannya, guna membiayai pengeluaran 

daerah sesuai dengan ketentuan perundang-undangan (Anggoro 2017). Pajak 

daerah terbagi menjadi dua yakni pajak provinsi dan pajak kabupaten/kota. Dalam 

UU RI No. 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat 

dan Pemerintah Daerah pasal 4 ayat (2) menjelaskan sembilan jenis pajak yang 

menjadi pungutan atau pendapatan Pemerintah Kabupaten/Kota yaitu pajak PBB-

P2, BPHTB, PBJT, Pajak Reklame, Pajak MBLB, PAT, Pajak sarang burung walet, 

Opsen PKB, dan Opsen BBNKB. 

Efektivitas merupakan bentuk ukuran yang menjelaskan seberapa jauh target 

baik dalam bentuk kuantitas, kualitas, dan waktu yang telah dicapai oleh pribadi 

atau kelompok terhadap target yang sudah ditentukan di awal (Mewo et al. 2021). 

Analisis efektivitas pajak daerah merupakan analisis yang menjelaskan kemampuan 

pemerintah daerah dalam merealisasikan pajak daerah sesuai dengan target yang 

ditentukan (Halim 2004). Tingkat efektivitas berupa rasio yang menggambarkan 

seberapa besar kemampuan pemerintah daerah dalam merealisasikan pungutan 

pajak daerah dibandingkan dengan anggaran yang telah disusun (Octovido 2014). 

Analisis kontribusi pajak daerah menggambarkan seberapa besar penerimaan pajak 
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daerah dalam membangun PAD, sehingga diketahui tingkat sumbangsih pajak 

daerah yang selanjutnya memberikan sebuah masukan dalam kebijakan yang harus 

diambil pemerintah dalam meningkatkan penerimaan pajak daerah. (Mustoffa 

2015) 

Penelitian terdahulu menjelaskan beberapa hasil yang beragam, seperti  

penelitian pada Kota Manado tentang pengaruh efektivitas dan kontribusi pajak 

restoran dan pajak hiburan terhadap PAD, menunjukkan tingkat kontribusi pajak 

restoran pada tingkat “sedang”, dan pajak hiburan pada tingkat “sangat kurang”, 

dan efektivitas kedua pajak tersebut pada tingkat “sangat efektif” (Mewo et al. 

2021). Kemudian penelitian efektivitas dan kontribusi pajak hotel, pajak restoran, 

dan pajak hiburan di Kabupaten Tegal terhadap PAD dan PDRB, menunjukkan 

efektivitas pajak restoran dan pajak hiburan pada tingkat “sangat efektif”, namun 

pajak hiburan pada tingkat “cukup efektif”, dan tingkat kontribusi ketiga pajak 

tersebut terhadap PAD dan PDRB pada tingkat “sangat kurang” (Noerman Syah et 

al. 2019). Kemudian pada penelitian efektivitas kontribusi pajak hotel dan pajak 

restoran Kabupaten Sleman terhadap PAD menunjukkan hasil efektivitas pada 

tingkat “sangat efektif” dan tingkat kontribusi pada “sangat berkontribusi” 

(Yohanis 2018) 

Pemerintah Kabupaten Kediri melalui BAPENDA Kab. Kediri dalam 

menyelenggarakan penerimaan pajak restoran dan hiburan harus menerapkan 

pelaksanaan pemungutan pajak restoran dan pajak hiburan dan pajak lainnya sesuai 

dengan peraturan daerah yang sudah ditetapkan seperti Perda Kabupaten Kediri 

Nomor 1 Tahun 2011 tentang Pajak Daerah. Perda Kabupaten Kediri Nomor 3 

Tahun 2017 tentang Perubahan Ketiga atas Peraturan Daerah Kabupaten Kediri 

Nomor 1 Tahun 2011 tentang Pajak Daerah. Peraturan Bupati Kabupaten Kediri 

Nomor 44 Tahun 2017 tentang Petunjuk Pelaksanaan Pemungutan Pajak Restoran. 

dan Peraturan Bupati Kabupaten Kediri Nomor 39 Tahun 2017 tentang Petunjuk 

Pelaksanaan Pemungutan Pajak Hiburan. Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) 

Kabupaten Kediri mempunyai andil besar dalam penyelenggaraan Pajak Restoran 

dan Pajak Hiburan. Diperlukan pengawasan, perhatian, dan penanganan yang lebih 
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maksimal dalam proses pelaksanaan pajak restoran dan pajak hiburan agar kedua 

pajak tersebut dapat menghasilkan kontribusi besar bagi pendapatan asli daerah. 

Kabupaten Kediri adalah kabupaten yang perkembangannya cukup pesat, 

bentang alam yang beraneka ragam menjadikan banyak berbagai potensi wisata dan 

hiburan sebagai salah satu sumber pendapatan karena di lingkungan tersebut pasti 

terdapat sumber-sumber pajak daerah seperti rumah makan/restoran dan tempat-

tempat hiburan untuk berlibur atau rekreasi. Pariwisata hiburan yang merupakan 

salah satu sektor utama pembangunan Kabupaten Kediri merupakan potensi lokal 

yang perlu terus dikembangkan yang nanti akan mengarah pada peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri terutama dari pajak restoran dan pajak 

hiburan. (Dinas Pariwisata dan Kebudayaan 2020) 

Gambar 1.1 

Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2012-2020 

 

Sumber : data diolah. 

Grafik di atas menunjukkan hasil realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten 

Kediri dari tahun 2012-2020. Tahun 2012 perolehan PAD sebesar Rp 
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129.298.996.769, tahun 2013 perolehan PAD sebesar Rp 203.212.445.367, tahun 

2014 perolehan PAD sebesar Rp 295.295.340.021, tahun 2015 perolehan PAD 

sebesar Rp 314.229.578.679, tahun 2016 perolehan PAD sebesar Rp 

339.113.897.822, tahun 2017 perolehan PAD sebesar Rp 533.985.244.135, tahun 

2018 perolehan PAD sebesar Rp 476.905.008.818, tahun 2019 perolehan PAD 

sebesar Rp 457.763.422.282, tahun 2020 perolehan PAD sebesar Rp 

494.413.404.880. Tahun 2012 sampai tahun 2017 PAD selalu mengalami 

peningkatan, artinya Pemerintah Kabupaten Kediri terus bereskplorasi menggali 

potensi-potensi daerah sehingga bisa menambah pemasukan daerahnya. Kemudian 

pada tahun 2018 terjadi penurunan PAD yang tidak terlalu tajam.  

Tabel 1.1  

Jumlah Restoran dan Tempat Makan di Kabupaten Kediri 

No.  Tahun  Jumlah 

1 2016 95 

2 2017 95 

3 2018 175 

4 2019 191 

5 2020 172 

Sumber : kedirikab.bps.go.id 

Dalam tabel di atas dapat kita lihat jumlah rumah makan atau restoran yang ada 

di Kabupaten Kediri tahun 2018-2020. Tahun 2018 jumlah restoran adalah 175, 

kemudian naik pada tahun 2019 menjadi 191, namun mengalami penurunan pada 

tahun 2020 menjadi 174. Hal ini dipengaruhi oleh adanya wabah covid-19 di 

Indonesia yang masuk sekitar Maret 2020, kebijakan pemerintah yang membatasi 

kegiatan masyarakat membawa dampak kerugian bagi pengusaha makanan 

utamanya restoran.  Pajak restoran merupakan pajak tidak langsung yang 

pungutannya dibebankan kepada konsumen atau setiap orang yang menikmati 
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pelayanan restoran, meliputi penjualan makanan atau minuman baik dikonsumsi di 

tempat atau di tempat lain. (Noerman Syah et al. 2019)  

Gambar 1.2  

Pertumbuhan Beberapa Hiburan di Kabupaten Kediri Tahun 2017-2020 

 

Sumber : LKjIP Dinas Pariwisata dan Kebudayaan Kab. Kediri 2020 

Dari tabel di atas diketahui perkembangan beberapa hiburan yang ada di 

Kabupaten Kediri  dari tahun 2017 sampai tahun 2020, paling banyak di dominasi 

oleh kesenian tradisional dan pagelaran musik/ konser. Terlihat dari 2017 ke tahun 

2019 setiap jenis hiburan tersebut mengalami kenaikan setiap tahunnya. Kecuali 

pada tahun 2020 sempat terjadi penurunan pada semua sektor hiburan karena 

terkena dampak pembatasan sosial akibat wabah covid-19. Kenaikan tersebut 

membawa potensi besar bagi pajak hiburan, yaitu termasuk jenis pajak tidak 

langsung karena dibebankan kepada penikmat hiburan, pajak ini dipungut  

pemerintah daerah atas penyelenggaraan hiburan. (Suleman 2017) 
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Gambar 1.3  

Realisasi Penerimaan Pajak Restoran dan Pajak Hiburan Kabupaten Kediri 

Tahun 2012-2020 

 

Sumber : data diolah. 

Realisasi pemungutan pajak restoran dan pajak hiburan Kabupaten Kediri 

tahun 2012-2020 dapat dilihat pada tabel di atas. Tahun 2012 pajak restoran senilai 

Rp 1.631.235.554 dan pajak hiburan senilai Rp 173.119.476, tahun 2013 pajak 

restoran senilai Rp 2.074.487.782 dan pajak hiburan senilai Rp 183.106.725, tahun 

2014 pajak restoran senilai Rp 2.258.790.831 dan pajak hiburan senilai Rp 
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senilai Rp 5.414.037.743,79 dan pajak hiburan senilai Rp 567.340.787, tahun 2019 

pajak restoran senilai Rp Rp7.382.777.118 dan pajak hiburan senilai Rp 
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senilai Rp 378.903.819. Dengan melihat pertumbuhan realisasi penerimaan pajak 

restoran dan pajak hiburan di Kabupaten Kediri yang mengalami peningkatan setiap 

tahunnya diharapkan dapat memberikan kontribusi yang baik terhadap Pendapatan 

Asli Daerah Kabupaten Kediri.  

Melihat dari berbagai data-data tabel dan grafik di atas yang didapatkan dari 

pengamatan pertama adalah bahwa realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak 

hiburan di Kabupaten Kediri rata-rata meningkat setiap tahun, diikuti dengan 

pertumbuhan potensi objek pajak restoran dan pajak hiburan yang mempunyai tarif 

paling besar dari pajak lainnya,  ini seharusnya dapat menjadi potensi besar bagi 

pajak restoran dan pajak hiburan untuk mendongkrak kenaikan PAD, namun 

diketahui juga bahwa realisasi PAD tahun 2015-2020 cenderung naik turun dan 

tidak stabil. Inti dari masalah ini adalah apakah efektivitas dapat dicapai dengan 

melihat realisasi dan potensi pajak tersebut, sehingga nantinya akan dianalisis juga 

tingkat sumbangsih pajak restoran dan pajak hiburan dalam membentuk PAD. 

Perbedaan penelitian kali ini adalah pada objek penelitian yaitu BAPENDA 

Kabupaten Kediri, karena dekat dengan lokasi penelitian sehingga memudahkan 

untuk memperoleh data yang diperlukan, dan BAPENDA sendiri merupakan 

instansi pemerintahan yang menyelenggarakan urusan pajak daerah. Penelitian ini 

menggunakan data penelitian dengan rentang enam tahun yaitu tahun 2015 sampai 

tahun 2020, karena kebanyakan penelitian hanya dilakukan di Kota Kediri, dan 

untuk Kabupaten Kediri peneliti belum menemukan penelitian yang serupa dari 

tahun 2015 dan seterusnya. Urgensi dari penelitian ini adalah terkait output berupa 

hasil penelitian yang akan menjawab permasalahan penelitian, yaitu tingkat 

efektivitas pemungutan dan tingkat kontribusi yang diberikan pajak restoran dan 

pajak hiburan yang terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri, yang akan 

terlihat kinerja dalam pungutan pajak daerah yang akan berdampak pada 

sumbangsih pajak terhadap PAD. Sehingga bisa dijadikan bahan evaluasi dan 

pertimbangan sebelum menyusun kebijakan-kebijakan.  

Dari pemaparan keterangan di atas secara singkat, maka timbul beberapa 

pertanyaan seperti tingkat pencapaian realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak 
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hiburan terhadap target yang telah dianggarkan, apakah sudah memenuhi target, 

kurang atau melebihi target. Kemudian kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan 

apakah sudah memberikan sumbangsih yang baik pada PAD Kabupaten Kediri. 

Sehingga peneliti tertarik untuk meneliti seberapa tingkat efektivitas dan tingkat 

kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan terhadap Pendapatan Asli Daerah di 

Kabupaten Kediri. Sehingga penulis mengambil judul penelitian ANALISIS 

EVEKTIVITAS DAN KONTRIBUSI PENERIMAAN PAJAK RESTORAN 

DAN PAJAK HIBURAN TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH 

(PAD) KABUPATEN KEDIRI ( Studi pada Badan Pendapatan Daerah Kabupaten 

Kediri Tahun 2015-2020). 

1.2 Rumusan Masalah 

Adapun rumusan masalah berdasarkan latar belakang yang sudah dijelaskan dalam 

penelitian ini adalah sebagai berikut :  

1. Bagaimana efektivitas penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan di 

Kabupaten Kediri tahun 2015-2020? 

2. Bagaimana kontribusi penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan 

terhadap PAD Kabupaten Kediri tahun 2015-2020? 

3. Bagaimana langkah-langkah yang dilakukan BAPENDA Kabupaten 

Kediri dalam meningkatkan realisasikan pajak restoran dan pajak hiburan 

? 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian  

Adapun tujuan dari penelitian ini berdasarkan rumusan masalah di atas adalah 

sebagai berikut: 

1. Mengetahui tingkat efektivitas penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan 

di Kabupaten Kediri tahun 2015-2020 

2. Mengetahui kontribusi penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan 

terhadap PAD Kabupaten Kediri tahun 2015-2020 

3. Mengetahui langkah-langkah yang dilakukan BAPENDA Kabupaten Kediri 

dalam meningkatkan realisasikan pajak restoran dan pajak hiburan 
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Pembahasan dan pendalaman terhadap isu-isu tersebut, sebagaimana diuraikan 

di atas, diharapkan dapat bermanfaat. 

a. Manfaat teoritis 

Peneliti berharap penelitian skripsi ini dapat bermanfaat bagi mahasiswa 

dan peneliti di masa mendatang untuk tambahan ilmu pengetahuan berupa 

wawasan dan informasi berkenaan efektivitas dan kontribusi pajak restoran 

dan pajak hiburan terhadap Pendapatan Asli Daerah  

b. Manfaat praktis 

Peneliti berharap penelitian ini dapat memberikan informasi dan 

pemahaman sebagai acuan bagi pemerintah daerah khususnya Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri dalam menyusun kebijakan terkait 

pajak restoran dan pajak hiburan sehingga langkah-langkah yang diambil 

menjadi solusi yang tepat, efektif dan efisien.
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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 

2.1 Hasil Penelitian Terdahulu 

Penelitian ini dilakukan dan disusun berdasarkan acuan dan keterkaitan antara 

teori dari penelitian terdahulu. Penelitian terdahulu menjelaskan beberapa hasil 

yang beragam, seperti  penelitian pada Kota Manado tentang pengaruh efektivitas 

dan kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan terhadap PAD, menunjukkan 

tingkat kontribusi pajak restoran pada tingkat “sedang”, dan pajak hiburan pada 

tingkat “sangat kurang”, dan efektivitas kedua pajak tersebut pada tingkat “sangat 

efektif” (Mewo et al. 2021). Kemudian penelitian efektivitas dan kontribusi pajak 

hotel, pajak restoran, dan pajak hiburan di Kabupaten Tegal terhadap PAD dan 

PDRB, menunjukkan efektivitas pajak restoran dan pajak hiburan pada tingkat 

“sangat efektif”, namun pajak hiburan pada tingkat “cukup efektif”, dan tingkat 

kontribusi ketiga pajak tersebut terhadap PAD dan PDRB pada tingkat “sangat 

kurang” (Noerman Syah et al. 2019). Kemudian pada penelitian efektivitas 

kontribusi pajak hotel dan pajak restoran Kabupaten Sleman terhadap PAD 

menunjukkan hasil efektivitas pada tingkat “sangat efektif” dan tingkat kontribusi 

pada “sangat berkontribusi” (Yohanis 2018). Berikut penjelasan mengenai 

penelitian terdahulu yang menjadi dasar dalam penelitian ini. 

Tabel 2.1  

Hasil Penelitian Terdahulu 

No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

1 Angelia Mewo, 

Jantje J Tinangon, 

Inggriani Elim. 

“Analisis 

Efektivitas dan 

Kontribusi Pajak 

Restoran dan Pajak 

Hiburan Terhadap 

Pajak Daerah di 

Kota Manado” 

Variabel Terikat 

: Pajak Daerah 

 

Variabel Bebas : 

Pajak Restoran, 

Pajak Hiburan 

Kualitatif Pada tahun 2014 

s/d. 2018 

efektivitas 

penerimaan pajak 

restoran dan pajak 

hiburan mencapai 

tingkat “sangat 

efektif”. Pajak 

restoran 

memperoleh 

tingkat kontribusi 
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No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

2021 “sedang”, dan 

pajak hiburan pada 

tingkat “sangat 

kurang”. 

2 Eka Yunita dan 

Yuliandi. 

“Analisis 

Efektivitas dan 

Kontribusi Pajak 

Reklame dan Pajak 

Restoran Terhadap 

Pendapatan Asli 

Daerah Kota 

Bogor”. 

2021 

Variabel Terikat 

: PAD 

 

Variabel Bebas : 

Pajak Restoran, 

Pajak Reklame 

Kualitatif Efektivitas 

penerimaan pajak 

restoran dan pajak 

reklame 

berpredikat “sangat 

baik” karena 

tingkat realisasinya 

melebihi 100%. 

Kontribusi pajak 

restoran masih 

kurang karena 

nilainya 12,99%, 

sedangkan pajak 

reklame 

kontribusinya 

masih sangat 

kurang karena di 

bawah 10%. 

3 A Langgeng NS, 

Andri W, Elisa P. 

“Analisis 

Efektivitas Pajak 

Hotel, Pajak 

Restoran, dan 

Pajak Hiburan 

Serta 

Kontribusinya 

terhadap PDRB 

dan PAD di Kota 

Tegal”. 

2019 

Variabel Terikat 

: PDRB dan 

PAD 

 

Variabel Bebas : 

Pajak 

Hotel,.Pajak 

Restoran, Pajak 

Hiburan 

Kualitatif Penerimaan pajak 

restoran dan pajak 

hotel memperoleh 

tingkat efektivitas 

dengan berpredikat 

“sangat efektif”, 

sedangkan pajak 

hiburan cenderung 

berubah setiap 

tahunnya. pajak 

restoran dan pajak 

hiburan 

mempunyai tingkat 

kontribusi terhadap 

Produk Domestik 

Regional Bruto 

(PDRB) dan PAD 

berpredikat “sangat 

kurang” karena 
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No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

rasio kontribusi 

kurang dari 10%.  

4 Rizki Eka Putra. 

“Analisis 

Kontribusi Pajak 

Hotel, Pajak 

Restoran Dan Pajak 

Hiburan Dalam 

Meningkatkan 

Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) 

Kota Batam Tahun 

2014 -2018”. 

2019 

Variabel Terikat 

: PAD 

 

Variabel Bebas : 

Pajak Hotel, 

Pajak Restoran, 

Pajak Hiburan 

Kualitatif Penerimaan tahun 

2014-2018 dari 

pajak hotel, pajak 

restoran dan pajak 

hiburan 

mempunyai tingkat 

efektivitas dengan 

berpredikat “sangat 

baik “ karena 

tingkat penerimaan 

lebih dari 100%. 

Sedangkan untuk 

kontribusi tiga 

pajak tersebut 

masuk kategori 

“sangat kurang” 

karena masih 10% 

bahkan kurang dari 

10%. 

5 Rendi Wijaya, 

“Analisis 

Kontribusi Pajak 

Hiburan 

Terhadap 

Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) 

Kota Palembang”. 

2019 

Variabel terikat : 

PAD 

 

Variabel bebas: 

Pajak hiburan 

Kualitatif Efektivitas pajak 

hiburan pada 

tingkat “sangat 

efektif”, dan 

tingkat kontribusi 

pajak hiburan 

terhadap PAD pada 

tingkat “sangat 

kurang” 

6 Yohanis Baru, 

“Analisis 

Efektivitas, 

Kontribusi Pajak 

Hotel Dan Pajak 

Restoran Pada 

Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) 

Variabel terikat : 

PAD 

 

Variabel bebas : 

Pajak hotel dan 

Pajak Restoran 

Kualitatif Efektivitas pajak 

restoran dan pajak 

hotel pada kategori 

“sangat efektif”. 

Dan kontribusi 

pajak hotel dan 

pajak restoran pada 

tingkat “sangat 
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No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

Kabupaten 

Sleman”. 

2018 

mempunyai 

kontribusi”. 

7 Refianto Michael 

Christian, 

“Kontribusi Pajak 

Terhadap 

Pendapatan Asli 

Daerah (Kajian 

Pada Pajak Hotel, 

Restoran, dan 

Hiburan di DKI 

Jakarta Periode 

2010-2013)”. 

2018 

Variabel Terikat 

:PAD 

Variabel Bebas: 

pajakrestoran 

pajak hotel, 

pajak hiburan 

 

Kualitatif Efektivitas 

penerimaan pajak 

restoran dan pajak 

restoran pada 

tingkat “sangat 

efektif”, pajak 

hiburan mengalami 

fluktuatif setiap 

tahun dan paling 

tinggi pada tahun 

2010, dan 

kontribusi ketiga 

pajak tersebut pada 

tingkat “kurang 

berkontribusi “ 

karena di bawah 

10%.  

8 Giffiany Fibri 

Setiawati, Christina 

Retno Gayatrie. 

“Analisis 

Efektivitas Dan 

Kontribusi Pajak 

Restoran Terhadap 

Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) 

Kabupaten 

Semarang” 

2018 

Variabel 

Terikat: PAD 

 

Variabel Bebas: 

pajak restoran 

 

Kualitatif Efektivitas pajak 

restoran tahun 

2012-2016 pada 

tingkat “sangat 

efektif”, dan 

kontribusi pajak 

restoran terhadap 

PAD pada tingkat 

“sangat kurang”. 

9 Rachelyta 

Anugrahi, Hendrik 

Manossoh, Steven 

J. Tangkuman. 

“Analisis 

Kontribusi Pajak 

Restoran Terhadap 

Variabel 

Terikat: Pajak 

Daerah 

 

Variabel Bebas: 

pajak restoran 

Kualitatif Efektivitas pajak 

restoran pada tahun 

2014-2017 pada 

tingkat “sangat 

efektif”, dan 

kontribusi pajak 

restoran terhadap 

pajak daerah dalam 
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No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

Pendapatan Pajak 

Daerah Pada Badan 

Pengelola Pajak 

Dan Retribusi 

Daerah Kabupaten 

Minahasa Selatan” 

2018 

 kategori “sangat 

kurang”. 

10 Ardyan Firdausi 

Mutoffa. 

“Kontribusi dan 

Efektivitas Pajak 

Daerah Kabupaten 

Ponorogo” 

2017 

Variabel Terikat 

: PAD 

 

Variabel Bebas : 

Pajak Daerah 

Kualitatif Efektivitas pada 

masing-masing 

pajak daerah 

berpredikat “sangat 

baik” karena 

tingkat 

efektivitasnya 

sudah lebih dari 

100%. Pajak 

daerah yang 

memberikan 

kontribusi paling 

besar terhadap 

PAD yaitu PPJ 

dengan rata-rata 

9,89%, namun 

berkategori “sangat 

kurang.” 

11 Dede Suleman 

“Kontribusi Pajak 

Restoran Terhadap 

Pendapatan Asli 

Daerah Dispenda 

Kabupaten Bogor” 

2017 

Variabel Terikat 

: PAD 

 

Variabel Bebas : 

Pajak Restoran 

Kualitatif peranan pajak 

restoran terhadap 

pendapatan asli 

daerah pada tahun 

2014 sebesar 1.06 

% dengan 

efektivitas sebesar 

103,58%, peranan 

pajak restoran 

terhadap 

pendapatan asli 

daerah pada tahun 

2015 sebesar 1.48 

% dengan 

efektivitas sebesar 

110,12%, peranan 

pajak restoran 
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No Nama, Judul, dan 

Tahun Penelitian 

Variabel Metode 

Penelitian 

Hasil Penelitian 

terhadap 

pendapatan asli 

daerah pada tahun 

2016 sebesar 1.48 

% dengan 

efektivitas sebesar 

102,35%, 

 

Dari penjelasan tabel tersebut didapatkan beberapa persamaan dan perbedaan 

penelitian. Pada penelitian terdahulu variabel bebas bermacam-macam yaitu pajak 

daerah, pajak restoran, pajak hiburan, pajak hotel dan pajak reklame, serta 

menggunakan variabel terikat rata-rata memakai PAD dan beberapa menggunakan 

pajak daerah dan PDRB. Persamaan penelitian terdahulu dengan penelitian 

sekarang adalah mengambil variabel bebas hanya berfokus pada dua pajak, yaitu 

pajak restoran dan pajak hiburan, serta menggunakan variabel terikat Pendapatan 

Asli Daerah. Perbedaan penelitian terdahulu dengan penelitian sekarang adalah 

pada lokasi atau objek penelitian yang bertempat di Kabupaten Kediri, tepatnya 

pada Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri, dan rentang tahun penelitian 

menggunakan tahun 2015-2020. 

2.2 Kajian Teori 

2.2.1 Pengertian Pajak 

Pasal 1 ayat (1) UU KUP menjelaskan bahwa “Pajak adalah kontribusi 

wajib kepada negara yang terutang oleh pribadi atau badan yang bersifat 

memaksa berdasarkan Undang-undang, dengan tidak mendapatkan imbalan 

secara langsung dan digunakan untuk keperluan negara untuk sebesar-besarnya 

kemakmuran rakyat”. Pajak merupakan iuran rakyat kepada negara untuk 

mengisi kas negara yang pelaksanaannya berdasarkan undang-

undang...sehingga dalam pungutannya dapat dipaksakan...namun tanpa 

mendapat imbalan atau balas jasa secara langsung. Pajak dipungut pemerintah 

berdasarkan hukum dan norma-norma untuk menutupi segala bentuk 
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pembiayaan negara untuk mencapai kesejahteraan umum (Widyaningsih 

2011). Para ahli memberikan pengertian pajak sebagai berikut. 

a. Pengertian pajak menurut Prof. Dr. Rochmat Soemitro, S.H. “Pajak 

adalah iuran rakyat kepada kas negara berdasarkan undang-undang yang 

dipaksakan dengan tidak mendapat imbal balik jasa secara langsung 

(kontra prestasi) yang langsung dapat ditunjukkan dan yang digunakan 

untuk membayar pengeluaran umum.”  Kemudian pengertian itu diubah 

menjadi pajak sebagai pembayaran dari rakyat ke kas negara sehingga 

beralihnya kekayaan pada rakyat, yang dimanfaatkan negara untuk 

menutup pengeluaran negara.  (Pudyatmoko 2009) 

b. Pengertian pajak menurut S.I. Djajadiningrat . “Pajak sebagai suatu 

kewajiban menyerahkan sebagian kekayaan ke kas negara yang 

disebabkan suatu keadaan, kejadian, dan perbuatan yang memberikan 

kedudukan tertentu, tetapi bukan sebagai hukuman, menurut peraturan 

yang telah ditetapkan pemerintah serta dapat dipaksakan, tetapi tidak ada 

timbal balik jasa dari negara secara langsung untuk memelihara 

kesejahteraan umum.” (Resmi 2019) 

c. Definisi pajak menurut Dr. Soeparman Soemahamidjaja pada 

disertasinya dengan judul “Pajak Berdasarkan Asas Gotong Royong” 

tahun 1964. “Pajak adalah iuran wajib, berupa uang atau barang, yang 

dipungut oleh penguasa berdasarkan norma-norma hukum, guna 

menutup biaya produksi barang-barang dan jasa-jasa kolektif dalam 

mencapai kesejahteraan umum.”  kata “wajib” menjelaskan bahwa pajak 

dipungut dari wajib pajak, sehingga dengan memakai kata “paksaan” 

menjadi tidak perlu, karena kewajiban pajak sudah terikat undang-

undang. (Pudyatmoko 2009) 

d. Pengertian pajak menurut PJA. Andriani, "Iuran kepada negara (yang 

dapat dipaksakan) yang terutang oleh yang wajib membayarnya menurut 

peraturan-peraturan, dengan tidak mendapat prestasi kembali, yang 

langsung dapat ditunjuk, dan yang gunanya adalah untuk membiayai 
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pengeluaran-pengeluaran umum berhubung dengan tugas negara untuk 

menyelenggarakan pemerintahan.” (Pudyatmoko 2009) 

Ciri-ciri yang melekat pada setiap definisi pajak dapat ditarik kesimpulan 

sebagai berikut. (Resmi 2019) 

1. Pemungutan dan pelaksanaan pajak berdasarkan ketentuan undang-

undang. 

2. Tidak ada kontra prestasi individual dalam pembayaran pajak. 

3. Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah sebagai pemungut pajak. 

4. Pajak dipakai untuk membayar pengeluaran negara, dan digunakan untuk 

investasi apabila penerimaan pajak melebihi target (surplus). 

2.2.2 Fungsi Pajak 

Bagi Negara Indonesia pajak menjadi sumber utama pendapatan dengan 

potensi yang sangat besar. Pajak sendiri mempunya dua fungsi yaitu, fungsi 

sebagai budgetair ( sumber pendapatan negara) dan berfungsi sebagai 

regularend (fungsi pengaturan) Masing-masing fungsi dijelaskan dibawah 

ini.(Pudyatmoko 2009). 

1) Sumber Pendapatan Keuangan Negara (Budgetair)  

Pajak mempunyai peran penganggaran, artinya pajak merupakan 

sumber pendapatan keuangan negara yang digunakan untuk mendanai 

belanja pemerintah dan pembangunan fasilitas infrastruktur negara. Agar 

kas negara dapat terisi dengan banyak sebagai sumber pendanaan belanja 

dan pembangunan, Pemerintah berusaha memungut pajak dari rakyat 

dengan melakukan intensifikasi dan ekstensifikasi penyempurnaan 

berbagai peraturan perpajakan seperti undang-undang, peraturan presiden, 

peraturan menteri keuangan dan-lain-lain.    Pemerintah berupaya untuk 

memasukkan uang sebanyak-banyaknya ke kas negara sebagai sumber 

pendanaan negara. Ekstensifikasi dan intensifikasi merupakan upaya 

pemungutan pajak dilakukan melalui penyempurnaan berbagai peraturan 

perpajakan. 
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2) Pengatur (Regularend) 

Fungsi pengaturan dalam pajak mempunyai artinya pajak adalah 

perangkat untuk mengatur, melaksanakan, dan mencapai tujuan kebijakan 

perpajakan pemerintah dalam ranah sosial, ekonomi atau keuangan dan 

tujuan lain di luar itu. Pajak sebagai perangkat pengatur dapat dilihat pada 

contoh jenis pajak di bawah ini. 

a. Pajak Penjualan  Barang Mewah (PPnBM) dipungut ketika terjadi 

transaksi penjualan barang  mewah. Tarif yang dikenakan bakal 

lebih tinggi karena termasuk barang tersier. Tujuan pemungutan 

pajak ini adalah untuk mencegah budaya konsumtif masyarakat 

dalam membeli barang-barang mewah, sehingga gaya hidup 

kemewahan dapat dikurangi. 

b. Penghasilan dikenakan tarif pajak progresif  yang dirancang untuk 

mendorong mereka yang berpenghasilan tinggi untuk memberikan 

kontribusi yang besar (pembayaran pajak)  sehingga pendapatan 

mereka didistribusikan secara merata. 

2.2.3 Jenis-jenis Pajak 

Jenis pajak ada bermacam-macam dan dikelompokkan menurut 

kategorinya seperti menurut sifatnya, menurut golongannya, dan menurut 

lembaga pemungut pajak. (Resmi 2019) 

1.  Menurut Golongan 

Pajak menurut golongan dibagi menjadi dua yaitu: 

a. Pajak langsung. Artinya pajak yang diberikan atau dibebankan pada 

wajib pajak harus ditanggung sendiri dan tidak dapat diberikan atau 

diatasnamakan orang lain. Contoh dari pajak langsung adalah PPh, 

Wajib pajak yang menerima penghasilan harus dibayarkan sendiri. 

Contoh lain seperti PKB dan PBB-P2/P3. 

b. Pajak tidak langsung. Artinya pajak yang dapat dibebankan 

tanggungannya kepada orang atau pihak lain. Pajak tidak langsung 

terjadi ketika suatu peristiwa transaksi yang menyebabkan 

terutangnya pajak, seperti transaksi pengiriman barang. Contoh 
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pajak tidak langsung adalah PPN, PPN terjadi karena penambahan 

nilai pada barang atau jasa. PPN ini dibayarkan oleh produsen 

barang atau jasa, namun beban PPN dapat diambil dari konsumen 

yang membeli, biasanya masuk ke dalam harga jual. 

Terdapat tiga unsur artian ekonomis sebagai cara untuk mengetahui artian 

ekonomis suatu pajak langsung atau tidak langsung, yang ditemui dalam 

kewajiban pemungutan perpajakan. (Resmi 2019) 

1) Pajak harus dilunasi oleh penanggung beban pajak yaitu seseorang 

yang secara yuridis sebagai wajib pajak. 

2) Dalam kenyataannya orang yang menanggung beban pajak adalah 

penanggung pajak. 

3) Orang yang dibebankan pajak sesuai dengan ketentuan undang-

undang adalah pemikul pajak. 

Orang yang pada dirinya ditemui tiga unsur tersebut, maka beban pajak 

pada dirinya termasuk pajak langsung, dan jika unsur terebut tidak ada salah 

satunya maka beban pajak pada dirinya termasuk pajak tidak langsung. 

2. Menurut Sifat 

Pajak terbagi menjadi dua menurut sifatnya (Resmi 2019) Berikut ini 

penjelasannya. 

a. Pajak subyektif, Adalah jenis pajak yang dalam pengenaannya harus 

disertai dengan mengetahui keadaan atau kondisi wajib pajak. 

Contoh pajak subyektif adalah PPh. Dalam menentukan besarnya 

PPh terutang, maka sebelum menghitung PPh wajib mengetahui 

kondisi wajib pajak, seperti status kawin atau belum kawin, jumlah 

anak atau tanggungan. 

b. Pajak obyektif, pajak yang dalam pemungutannya memperhatikan 

tujuan pengenaan pajak dan menimbulkan kewajiban perpajakan, 

terlepas dari keadaan pribadi Wajib Pajak (WP), baik berupa tujuan, 

keadaan, perbuatan, maupun peristiwa. Contoh tempat tinggal: PPN, 

PBB-P2/P3, PPNBM. 

3. Menurut Lembaga Yang Memungut. 
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Pajak berdasarkan pemungutnya dibagi menjadi dua (Resmi 2019). 

Berikut penjelasannya, 

a. Pajak Pusat,  yaitu jenis pajak yang dipungut oleh pemerintah pusat 

dan dipakai untuk membiayai belanja negara dan investasi publik. 

Contoh: PPh, PPN, PPNBM. 

b. Pajak Daerah, yaitu jenis pajak yang dipungut oleh Pemerintah 

Daerah baik Pemerintah Daerah tingkat provinsi maupun 

Pemerintah Daerah tingkat kabupaten/kota, pajak tersebut dipakai  

untuk membiayai pengeluaran untuk kebutuhan daerah yang 

bersangkutan. Dalam pelaksaannya Pajak Daerah diatur dalam UU 

No. 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan Pemerintah Pusat 

dan Pemerintah Daerah.  

Contoh: yang termasuk pajak provinsi adalah PKB, BBNKB, pajak 

rokok, PAP, PAB dan lain-lain. Yang termasuk pajak 

kabupaten/kota adalah PBB-P2, Pajak sarang burung walet, pajak 

hotel, PPJ, pajak restoran, BPHTB dan lain-lain. 

2.2.4 Sistem Pemungutan Pajak 

Sistem pemungutan pajak dikelompokkan menjadi tiga jenis yaitu: 

(Widyaningsih 2011) 

a. Official Assessment System  

Pemerintah atau fiskus sebagai yang berwenang menghitung dan 

menentukan besarnya pajak yang terutang, sehingga wajib pajak hanya 

bersifat pasif. Kemudian pihak pemernitah atau fiskus akan 

mengeluarkan surat ketetapan pajak dan diberikan kepada wajib pajak, 

sehingga wajib pajak mempunyai utang pajak yang harus segera dibayar. 

b. Self Assessment System 

Suatu sistem yang memberikan tanggung jawab perhitungan, 

penyetoran dan pelaporan kepada waijb pajak sendiri untuk pajak 

terutang. Diharapkan wajib pajak jujur dan bertanggung jawab atas 

kewajibannya. Dan pembinaan dan pengawasan pelaksanaan pajak 

dilakukan oleh fiskus. 
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c. Withholding System 

Perhitungan pajak terutang dilakukan oleh pihak ketiga, bukan oleh 

pemerintah atau wajib pajak. Dengan demikian pelaksanaan dan 

tanggung jawab pajak terbesar berada pada pihak ketiga. Misalnya pada 

PPh 21. (Pudyatmoko 2009)  

2.2.5 Pendapatan Asli Daerah 

Pendapatan Asli Daerah atau sering disebut PAD sebagaimana yang telah 

dijelaskan pada Undang-undang Nomor 33 Tahun 2004 Tentang Perimbangan 

Keuangan Antara Pemerintah dan Pemerintah Daerah menjelaskan bahwa 

“PAD adalah seluruh pendapatan yang diperoleh daerah yang pemungutannya 

berdasarkan Peraturan Daerah sesuai dengan aturan perundang-undangan”. UU 

No. 33 Tahun 2004 menjelaskan Pemerintah Pusat memberikan kewenangan 

kepada setiap Pemerintah Daerah untuk mengelola dan menguasai keuangan 

daerahnya sendiri untuk dijadikan sebagai pendapatan asli daerahnya. 

Kemudian UU No. 33 Tahun 2004 dan UU No. 28 Tahun 2009 disempurnakan 

menjadi Undang-undang Nomor 1 Tahun 2002 Tentang Hubungan Keuangan 

Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.  

Pendapatan Asli Daerah atau disingkat PAD yang dijelaskan pada UU 

No. 1 Tahun 2022 adalah “pendapatan Daerah yang diperoleh dari pajak 

daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, 

dan lain-lain pendapatan asli daerah yang sah sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan.” Tujuan dari mentransfer sebagian besar kapasitas 

keuangan Pusat ke Daerah yaitu, setiap daerah dapat menghasilkan pendapatan 

yang lebih tinggi melalui kebijakan dan strategi yang dikembangkan, 

pemberdayaan daerah, meningkatkan akuntabilitas dan membuat dunia usaha 

lebih aman. Sumber-sumber..pendapatan asli..daerah antara..lain. 

2.2.5.1 Pajak Daerah 

Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menjelaskan bahwa “Pajak 

Daerah, yang selanjutnya disebut Pajak, adalah kontribusi wajib kepada 
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Daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa 

berdasarkan Undang-undang, dengan tidak mendapatkan imbalan secara 

langsung dan digunakan untuk keperluan Daerah bagi sebesar-besarnya 

kemakmuran rakyat.”  Dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang 

Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah, Pajak 

daerah dikelompokkan menjadi dua yaitu: 

1) Pajak Provinsi, di jelaskan dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 

tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah 

Daerah pasal 4 ayat 1  

a. PKB  

Pajak Kendaraan Bermotor yang selanjutnya disingkat PKB adalah 

Pajak atas kepemilikan dan/atau penguasaan kendaraan bermotor. 

b. BBNKB  

Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor yang selanjutnya disingkat 

BBNKB adalah Pajak atas penyerahan hak milik kendaraan 

bermotor sebagai akibat perjanjian dua pihak atau perbuatan sepihak 

atau keadaan yang terjadi karena jual beli, tukar-menukar, hibah, 

warisan, atau pemasukan ke dalam badan usaha. 

c. PAB  

Pajak Alat Berat yang selanjutnya disingkat PAB adalah Pajak atas 

kepemilikan dan/atau penguasaan alat berat. Alat Berat adalah alat 

yang diciptakan untuk membantu pekerjaan konstruksi dan 

pekerjaan teknik sipil lainnya yang sifatnya berat apabila dikerjakan 

oleh tenaga manusia, beroperasi menggunakan motor dengan atau 

tanpa roda, tidak melekat secara permanen serta beroperasi pada 

area tertentu, termasuk tetapi tidak terbatas pada area konstruksi, 

perkebunan, kehutanan, dan pertambangan. 

d. PBBKB  
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Pajak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor yang selanjutnya disingkat 

PBBKB adalah Pajak atas penggunaan bahan bakar Kendaraan 

Bermotor dan Alat Berat. 

e. PAP 

Pajak Air Permukaan yang selanjutnya disingkat PAP adalah Pajak 

atas pengambilan dan/atau pemanfaatan air permukaan. Air 

Permukaan adalah semua air yang terdapat pada permukaan tanah. 

f. Pajak Rokok. 

Pajak Rokok adalah pungutan atas cukai rokok yang dipungut oleh 

Pemerintah. 

g. Opsen Pajak MBLB 

Opsen adalah pungutan tambahan Pajak menurut persentase 

tertentu. Opsen Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan yang 

selanjutnya disebut Opsen Pajak MBLB adalah Opsen yang 

dikenakan oleh provinsi atas pokok Pajak MBLB sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang- undangan. 

Tabel 2.2 

Tarif Pajak Provinsi 

No. Jenis Pajak Tarif 

1 PKB/ Pajak kendaraan bermotor 

a) Penguasaan/ kepemilikan 

pertama 

b) Penguasaan/ kepemilikan 

kedua dst.  

c) Daerah khusus yang setingkat 

dengan provinsi untuk 

Penguasaan/ kepemilikan 

pertama 

d) Daerah khusus yang setingkat 

dengan provinsi untuk 

Penguasaan/ kepemilikan 

kedua dst.  

e) penguasaan/ kepemilikan 

kendaraan seperti angkutan 

umum, sekolah, karyawan, 

 

Mak. 1,2% 

 

Mak. 6% 

 

Mak. 2% 

 

 

 

Mak. 10% 
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No. Jenis Pajak Tarif 

ambulans, pemadam, sosial, 

keagamaan, pemerintah 

 

 

Mak. 0,5% 

2 BBNKB/ Bea balik nama kendaraan 

bermotor 

BBNKB untuk Daerah khusus yang 

setingkat dengan provinsi untuk 

Penguasaan/ kepemilikan 

Mak. 12% 

 

Mak. 20% 

3 PBBKB/ Pajak Bahan Bakar 

Kendaraan Bermotor 

PBBKB kendaraan umum 

Mak. 10% 

 

Mak. 5% 

4 PAP/ Pajak air permukaan Mak. 10% 

5 Pajak rokok  10% 

6 PAB/ Pajak Alat Berat Mak. 0,2% 

Sumber: UU RI No.1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah 

2) Pajak Kabupaten/Kota, dijelaskan dalam Undang-undang Nomor 1 

Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan 

Pemerintah Daerah Pasal 4 ayat (2)  

a) PBB-P2  

Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan yang 

selanjutnya disingkat PBB-P2 adalah Pajak atas bumi dan/atau 

bangunan yang dimiliki, dikuasai, atau dimanfaatkan oleh orang 

pribadi atau Badan. Bumi adalah permukaan bumi yang meliputi 

tanah dan perairan pedalaman. Bangunan adalah konstruksi teknik 

yang ditanam atau dilekatkan secara tetap di atas permukaan Bumi 

dan di bawah permukaan Bumi. 

b) BPHTB  

Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan yang selanjutnya 

disingkat BPHTB adalah Pajak atas perolehan hak atas tanah 
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dan/atau Bangunan. Perolehan Hak atas Tanah dan/atau Bangunan 

adalah perbuatan atau peristiwa hukum yang mengakibatkan 

diperolehnya hak atas tanah dan/atau Bangunan oleh orang pribadi 

atau Badan. 

c) PBJT  

Pajak Barang dan Jasa Tertentu yang selanjutnya disingkat PBJT 

adalah Pajak yang dibayarkan oleh konsumen akhir atas konsumsi 

barang dan/ atau jasa tertentu. Barang dan Jasa Tertentu adalah 

barang dan jasa tertentu yang dijual dan/atau diserahkan kepada 

konsumen akhir. 

d) Pajak Reklame 

Pajak Reklame adalah Pajak atas penyelenggaraan reklame.  

Reklame adalah benda, alat, perbuatan, atau media yang bentuk dan 

corak ragamnya dirancang untuk tujuan komersial memperkenalkan, 

menganjurkan, mempromosikan, atau menarik perhatian umum 

terhadap sesuatu. 

e) Pajak MBLB  

Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan adalah Pajak atas kegiatan 

pengambilan mineral bukan logam dan batuan dari sumber alam di 

dalam dan/atau di permukaan bumi untuk dimanfaatkan. Mineral 

Bukan Logam dan Batuan yang selanjutnya disingkat MBLB adalah 

mineral bukan logam dan batuan sebagaimana dimaksud di dalam 

peraturan perundang-undangan di bidang mineral dan batu bara. 

f) PAT (Pajak Air Tanah) 

Pajak Air Tanah yang selanjutnya disingkat PAT adalah Pajak atas 

pengambilan dan/atau pemanfaatan air tanah. Air Tanah adalah air 

yang terdapat di dalam lapisan tanah atau batuan di bawah 

permukaan tanah. 

g) Pajak Sarang Burung Walet 

Pajak Sarang Burung Walet adalah Pajak atas kegiatan pengambilan 

dan/atau pengusahaan sarang burung walet. 
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h) Opsen PKB 

Opsen Pajak Kendaraan Bermotor yang selanjutnya disebut Opsen 

PKB adalah Opsen yang dikenakan oleh kabupaten/kota atas pokok 

PKB sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. 

i) Opsen BBNKB 

Opsen Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor yang selanjutnya 

disebut Opsen BBNKB adalah Opsen yang dikenakan oleh 

kabupaten/kota atas pokok BBNKB sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang- undangan. 

Tabel 2.3 

Tarif Pajak Daerah Kabupaten/Kota 

No.  Jenis Pajak Tarif  

1 PBB P2 

PBB P2 berupa lahan produksi 

pangan dan peternakan. 

Mak. 0,5% 

<5% 

2 BPHTB/ Bea perolehan hak 

atas tanah dan bangunan. 

Mak. 5% 

3 PBJT/ Penjualan, penyerahan, 

konsumsi barang jasa tertentu. 

a. Tarif tertinggi 

b. Jasa Hiburan 

c. Tenaga listrik 

- sumber lain 

- dihasilkan 

sendiri 

 

 

10% 

40%-75% 

3% 

1,5% 

4 Pajak Reklame Mak. 25% 

5 PAT/ Pajak Air Tanah Mak.  20% 

6 Pajak MBLB 

Pajak MBLB Daerah khusus 

yang setingkat dengan provinsi 

Mak. 20% 

Mak. 25% 

7 Pajak Sarang Burung Walet Mak. 10% 

8 Opsen pajak 

a. PKB 

b. BBNKB 

 

66% 

66% 

25% 
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No.  Jenis Pajak Tarif  

c. Pajak MBLB 
Sumber: Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah 

2.2.5.2 Retribusi Daerah 

Retribusi Daerah adalah pemungutan bayaran yang dilakukan 

Pemerintah Daerah sebagai penyedia jasa atau perizinan tertentu yang telah 

diberikan atau disediakan Pemerintah Daerah.  Perbedaan pajak dan retribusi 

terletak pada balas jasa, jika pajak tidak secara langsung mendapatkan balas 

jasa, maka retribusi dibayar bersamaan atau setelah orang/ badan 

mendapatkan jasa secara langsung (Maradesa, Novia Cynthia, Jenny Morasa 

2016) 

Dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah Objek Retribusi adalah:  

a. Jasa Umum 

Pasal 88, Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menjelaskan: 

“Objek Retribusi Jasa Umum adalah pelayanan yang disediakan atau 

diberikan Pemerintah Daerah untuk tujuan kepentingan dan kemanfaatan 

umum serta dapat dinikmati oleh orang pribadi atau Badan.” 

 Contohnya dalam pasal 88 ayat (1) seperti retribusi pelayanan kesehatan, 

retribusi pelayanan persampahan/kebersihan, retribusi penggantian biaya 

cetak kartu tanda penduduk dan akta catatan sipil, retribusi pelayanan 

pemakaman dan pengabuan mayat, retribusi pelayanan parkir di tepi jalan 

umum, retribusi pelayanan pasar, dan lain.lain 

b. Jasa Usaha 

Pasal 88 ayat 3 Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menjelaskan: 

“Objek Retribusi Jasa Usaha adalah pelayanan yang disediakan oleh 

Pemerintah Daerah dengan menganut prinsip komersial yang terdiri atas 

pelayanan dengan menggunakan/memanfaatkan kekayaan Daerah yang 
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belum dimanfaatkan secara optimal; dan/atau pelayanan oleh Pemerintah 

Daerah sepanjang belum disediakan secara memadai oleh pihak swasta”.  

Jenis Retribusi Jasa Usaha adalah retribusi pemakaian kekayaan daerah, 

retribusi tempat pelelangan ,retribusi pasar grosir dan/atau pertokoan, 

retribusi terminal, retribusi tempat khusus parkir, retribusi rumah potong 

hewan, retribusi tempat penginapan/pesanggrahan/villa, retribusi pelayanan 

kepelabuhanan, retribusi penyeberangan di air, retribusi tempat rekreasi dan 

olahraga, dan retribusi penjualan produksi usaha daerah perizinan tertentu. 

c. Retribusi Perizinan Tertentu 

Pasal 88 ayat 4 Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menjelaskan: 

“Objek Retribusi Perizinan Tertentu adalah pelayanan perizinan tertentu oleh 

Pemerintah Daerah kepada orang pribadi atau Badan yang dimaksudkan 

untuk pengaturan dan pengawasan atas kegiatan pemanfaatan ruang, 

penggunaan sumber daya alam, barang, prasarana, sarana, atau fasilitas 

tertentu guna melindungi kepentingan umum dan menjaga kelestarian 

lingkungan.”  

Jenis Retribusi Perizinan Tertentu adalah retribusi persetujuan 

pembangunan gedung, pengelolaan pertambangan rakyat. penggunaan tenaga 

kerja asing. 

2.2.5.3 Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah Yang Dipisahkan 

Peraturan Pemerintah No. 12 Tahun 2019 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah dalam pasal 31 ayat 3 menjelaskan bahwa Hasil 

Pengelolaan Kekayaan Daerah Yang Dipisahkan adalah salah satu jenis 

pendapatan daerah yang berupa laba dari penyertaan modal atau investasi 

pada BUMD (Badan Usaha Milik Daerah), BUMN (Badan Usaha Milik 

Negara), dan perusahaan swasta. BUMD sendiri sebagai penggerak utama 

ekonomi daerah sangat diperlukan kinerjanya untuk meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi daerah dan dapat menarik investor dari dalam negeri 

atau asing sebagai sumber modal yang besar (Halim 2004).  
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2.2.5.4 Lain-lain PAD yang sah 

Peraturan Pemerintah No. 12 Tahun 2019 Pengelolaan Keuangan 

Daerah pasal 31 ayat 4 menjelaskan bahwa Lain-lain PAD yang sah yaitu 

pendapatan yang anggarannya menampung pendapatan daerah kecuali dari 

pajak daerah, retribusi daerah dan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang 

dipisahkan. Jenis pendapatan lain daerah yaitu penjualan aset daerah, tuntutan 

ganti rugi, hasil denda pajak, selisih kurs mata uang, pendapatan giro dan 

bunga deposito, hasil denda retribusi, penerimaan angsuran pinjaman, 

pendapatan hasil eksekusi atas jaminan, pendapatan dari BLUD dan 

pendapatan lain-lain yang sesuai dengan peraturan perundang-undangan. 

2.2.6 Pajak Restoran 

a. Definisi  

Pengertian pajak restoran dalam pasal 11 Perda Kabupaten Kediri No. 

11 Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah. “Pajak restoran adalah pajak 

yang dipungut atas setiap pelayanan yang disediakan oleh restoran”. 

Restoran yang dimaksud adalah restoran, bar, kafe, depot, kantin, dan 

lain-lain termasuk jasa katering makanan.   

b. Dasar Hukum  

- UU RI  Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah. 

- Peraturan Daerah Kabupaten Kediri Nomor 11 Tahun 2011 

Tentang Pajak Daerah. 

c. Objek Pajak 

Pasal 12 ayat (1) menjelaskan segala bentuk pelayanan yang terdapat di 

restoran dan sejenisnya adalah objek yang dikenakan pajak restoran. 

Pelayanan yang disediakan contohnya seperti restoran yang melayani 

penjualan makanan dan minuman. Apabila omset atau pendapatan 

restoran belum sampai dari Rp.600.000/bulan maka restoran tersebut 

belum berkewajiban membayar pajak.   

d. Subjek Pajak dan Wajib Pajak  
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Pasal 12 ayat 3 dan 4 menjelaskan orang pribadi atau badan yang 

diberikan layanan restoran seperti membeli makanan atau minuman 

menjadi subjek pajak. Dan orang pribadi atau badan yang mempunyai 

usaha restoran dan sejenisnya menjadi wajib pajak.  

e. Dasar Pengenaan, Tarif, dan Cara Perhitungan Pajak 

Dasar pengenaan pajak dijelaskan di pasal 14 adalah pembayaran atas 

jasa restoran yang diterima baik secara kas atau piutang. Tarif pajak 

restoran yang ditetapkan di Kab. Kediri sebesar 10%. Cara menghitung 

pajak restoran yang harus disetor adalah dengan cara tarif pajak 

dikalikan dengan DPP.  

f. Masa Pajak dan Terutang Pajak 

Masa pajak restoran adalah selama satu bulan. Pada saat pembayaran 

atas pelayanan restoran pajak restoran sudah terutang atau sejak SPTPD 

dikeluarkan. 

2.2.7 Pajak Hiburan 

a. Definisi 

Pengertian pajak hiburan dalam pasal 19 Perda Kab. Kediri Nomor 11 

Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah. Pajak hiburan merupakan pajak 

yang dipungut atas hiburan yang diselenggarakan. Seperti permainan, 

tontonan, pertunjukan dan keramaian yang dipungut biaya/ 

pembayaran.  

b. Dasar Hukum Pajak Hiburan 

- Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah. 

- Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah 

- Perda Kab. Kediri Nomor 3 Tahun 2017 Tentang Perubahan 

Ketiga Atas Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang 

Pajak Daerah 

c. Objek Pajak Hiburan 

Pasal 20 ayat 1 Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang Pajak 

Daerah menjelaskan objek pajak hiburan adalah jasa penyelenggaraan 
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hiburan dengan dipungut biaya.  Jenis-jenis hiburan dijelaskan dalam 

pasal 20 ayat 2 sebagai berikut. 

1) bioskop, tontonan film 

2) pertunjukan kesenian, musik, tari atau busana tradisional 

3) kontes binaraga, kecantikan dan sejenisnya. 

4) pertunjukan pameran 

5) tempat karaoke, klub malam, diskotik 

6) pertunjukan sulap, sirkus, akrobatik. 

7) permainan boling dan bilyar 

8) perlombaan pacuan kuda, kendaraan bermotor dan permainan 

ketangkasan. 

9) pusat olahraga kebugaran, tempat pijat, spa. 

10) pertandingan olahraga 

Dalam pasal 20 ayat 3 yang dikecualikan menjadi objek pajak hiburan 

adalah sejenis hiburan yang diselenggarakan namun tidak ada bayaran 

yang dipungut, seperti hiburan upacara adat, kegiatan keagamaan atau 

acara pernikahan. 

d. Subjek Pajak dan Wajib Pajak  

Pasal 21 Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah 

menjelaskan subjek pajak hiburan adalah orang pribadi atau badan yang 

menikmati Hiburan. Wajib Pajak Hiburan adalah orang pribadi atau badan 

yang menyelenggarakan Hiburan.  

e. Tarif pajak, DPP, dan Cara Perhitungan Pajak. 

Pasal 22 dan pasal 24 Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang 

Pajak Daerah dasar pengenaan pajak adalah sejumlah uang yang diterima 

penyelenggara hiburan dari pembayaran subjek pajak hiburan baik secara 

kas atau piutang menjadi dasar pengenaan pajak. Tarif pajak hiburan ada 

bermacam-macam sesuai dengan jenis hiburan yang diselenggarakan. Cara 

menghitung pajak hiburan yang harus disetor adalah mengalikan DPP 

dengan tarif pajak. Tarif pajak hiburan yang ditetapkan di Peraturan Daerah 

adalah sebagai berikut: 
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Tabel 2.4 

Tarif Pajak Untuk Setiap Jenis Hiburan 

No. Jenis hiburan Tarif  

1 Tontonan film (seperti bioskop) 10% 

2 Pagelaran kesenian 

• Kesenian tradisional 

• Busana dan musik 

 

10% 

15% 

3 Kontes kecantikan, bina raga 20% 

4 Pameran  15% 

5 Diskotik, karaoke, klab malam 35% 

6 Sulap, sirkus, akrobatik 

• Permainan bilyar 

• Golf dan boling 

15% 

15% 

25% 

7 Pacuan kuda, permainan ketangkasan, 

kendaraan bermotor 

15% 

8 Pusat olahraga kebugaran, panti pijat 

refleksi, spa. 

35% 

9 Pertandingan olahraga 10% 

Sumber : Pasal 23 Peraturan Daerah Kabupaten Kediri Nomor 3 

Tahun 2017 Tentang Perubahan Ketiga Atas Peraturan Daerah 

Kabupaten Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah 

f. Masa Pajak dan Terutang Pajak 

Pasal 26 Perda Kab. Kediri Nomor 11 Tahun 2011 Tentang Pajak Daerah 

menjelaskan masa pajak hiburan ada dua yaitu selama satu bulan dan yang 

jangka waktunya bersamaan dengan waktu hiburan diselenggarakan. Saat 

hiburan diselenggarakan maka pajak hiburan mulai terutang atau sejak 

SPTPD diterbitkan pihak pajak.  

2.2.8 Efektivitas 

Kamus Besar Bahasa Indonesia menjelaskan bahwa efektivitas 

adalah tingkat keaktifan, daya guna, serta tingkat kesesuaian suatu proses 

kegiatan antara target atau tujuan kegiatan dengan usaha yang dilakukan. Pada 
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dasarnya efektivitas mengacu pada tingkat keberhasilan dan tujuan yang 

berhasil dicapai. Produktivitas mempunyai salah satu dimensi yaitu efektivitas, 

yaitu menunjukkan suatu prestasi kerja yang maksimal, yaitu pencapaian target 

yang berhubungan dengan waktu, kualitas dan kuantitas. (Fitriano dan Ferina 

2021) 

Efektivitas menjadi indikator pengukuran kemampuan Pemerintah 

Daerah dalam melakukan realisasi pajak daerah dengan target yang sudah 

dibuat, apakah sudah memenuhi target yang ditentukan. Tingkat efektivitas 

pajak daerah dapat dihitung menggunakan rumus berikut: (Sudarsana, Yasa, 

dan Dewi 2020) 

𝐸𝑓𝑒𝑘𝑡𝑖𝑣𝑖𝑡𝑎𝑠 𝑃𝑎𝑗𝑎𝑘 =
Realisasi pajak 

Target Pajak  
  x 100% 

 

Tabel 2.5 

Klasifikasi Tingkat Efektivitas 

Persentase Keterangan 

Lebih dari 100% SE (Sangat efektif) 

90% s/d.100% E (Efektif) 

80% s/d. 90% CE (Cukup efektif) 

60% s/d. 80% KE (Kurang efektif) 

Kurang dari 60% TE (Tidak efektif) 

Sumber (Mahmudi 2016) 

2.2.9 Kontribusi 

Menurut KBBI kontribusi adalah sumbangan. Kontribusi diartikan 

sebagai uang sumbangan atau sokongan (Dany 2006). Kontribusi menurut 

Soejono Soekanto adalah segala bentuk sumbangsih yang dapat berbentuk 

tenaga, pikiran, materi fisik, modal atau dana dan sejenisnya yang dapat 

menyukseskan suatu kegiatan seseorang, perkumpulan, dan organisasi. Dalam 
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pengertian pajak daerah kontribusi adalah sumbangsih penerimaan pajak-pajak 

daerah dalam membentuk PAD. Maka makna kontribusi dalam penelitian ini 

adalah untuk mengetahui seberapa besar tingkat sumbangsih yang diberikan 

atas penerimaan pajak hiburan dan pajak restoran yang mempunyai dampak 

pada PAD Kab. Kediri (Putra 2019). Untuk mengetahui tingkat kontribusi 

dapat dihitung dengan cara sebagai berikut. 

𝐾𝑜𝑛𝑡𝑟𝑖𝑏𝑢𝑠𝑖 𝑃𝑎𝑗𝑎𝑘 =
Realisasi pajak 

Realisasi PAD
 x100% 

Tabel 2.6 

Klasifikasi Tingkat Kontribusi 

Persentase Keterangan 

Lebih dari 50% SB (Sangat baik) 

40,10% s/d 50% B (Baik) 

30,10% s/d 40% CB (Cukup baik) 

20,10% s/d30% S (Sedang) 

10,10% s/d 20% KB (Kurang baik) 

Kurang dari 10% SK (Sangat Kurang) 

Sumber: Tim Litbang Depdagri Fisiopol UGM (Rumende, H.J 2019)  

2.2.10 Pajak dalam Pandangan Islam 

Pajak bisa menjadi perintah yang harus dilaksanakan bagi umat 

Islam dalam arti tanggung jawab atau bentuk ketaatan publik kepada negara 

(pemerintah atau ulil amri) dan untuk kepentingan rakyat. Ada tiga sistem 

pemungutan pajak dalam hukum Islam klasik. Pertama adalah Jizyah yaitu 

pajak pemungutan per kepala, pajak yang diambil dari orang non-Islam yang 

tinggal di negara/pemerintah Islam. Kedua Karaj, yaitu pajak properti. Hal ini 

berlaku untuk tanah yang diperoleh umat Islam melalui perang/harta Ganima 

kemudian dikembalikan dan diolah oleh pemiliknya. Ketiga ̀ usyur, yaitu pajak 

yang diambil dari perdagangan atau bea masuk (pajak impor/ekspor). Islam 
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membenarkan pemungutan pajak karena suatu negara membutuhkan sumber 

daya yang banyak yang tidak dapat dicukuppi dari zakat saja, mengingat 

kebutuhan biaya pembangunan yang sangat besar dalam arti luas, termasuk 

masalah pemerintah. (Tahir dan Triantini 2017) 

Dalam fiqih Islam pajak sebagai sumber penerimaan negara tidak 

dikenal dalam syariat Islam, karena dalam ketentuan Islam kewajiban 

pemungutan harta yang disyariatkan adalah melalui zakat. Sebagaimana firman 

Allah SWT. dalam Al Quran Surat at Taubah ayat 103. Dan Hadits Nabi 

Muhammad SAW.  

تكََ سَكَنٌ لَّهُمْ  يهِم بِهَا وَصَل ِ عَلَيْهِمْ ۖ إِنَّ صَلَوَٰ رُهُمْ وَتزَُك ِ لِهِمْ صَدقََةً تطَُه ِ    خُذْ مِنْ أمَْوََٰ

ُ سَمِيعٌ عَلِيمٌ   وَٱللََّّ
 

“Ambillah zakat dari sebagian harta mereka, dengan zakat itu kamu 

membersihkan dan mensucikan mereka dan mendoalah untuk mereka. 

Sesungguhnya doa kamu itu (menjadi) ketenteraman jiwa bagi mereka. Dan 

Allah Maha Mendengar lagi Maha Mengetahui.”(QS.At Taubah: 103) 

Sabda Nabi Muhammad SAW. Ketika memerintahkan sahabat Muadz 

bin Jabal untuk melaksanakan dakwah ke Negeri Yaman. Beliau bersabda: 

َ  أنََّ  فَأعَْلِمْهُمْ  لِذلَِكَ  أطََاعُوا هُمْ  فَإنِْ  تؤُْخَذُ  ، أمَْوَالِهِمْ  فىِ صَدقََةً  عَلَيْهِمْ  افْترََضَ  اللََّ  

فُقرََائهِِمْ  عَلىَ وَترَُد   أغَْنِيَائِهِمْ  مِنْ   

“Jika mereka telah mentaati engkau (untuk mentauhidkan Allah dan 

menunaikan shalat, maka ajarilah mereka sedekah (zakat) yang diwajibkan 

atas mereka di mana zakat tersebut diambil dari orang-orang kaya di antara 

mereka dan kemudian disebar kembali untuk orang miskin di antara mereka.” 

(HR. Bukhari no. 1395 dan Muslim no. 19) 

Para ulama masih berselisih pendapat tentang hukum memungut pajak 

sehingga banyak ikhtilaf. Pajak adalah kewajiban yang dapat diperintahkan 

secara temporer oleh Ulil Amri dengan nama dharibah, karena kekurangan kas 

negara pada baitul mal , kemudian kewajiban dharibah dapat dicabut jika kas 

negara pada baitul mal sudah terpenuhi. Namun kewajiban dharibah harus 
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memperhatikan keadilan seperti pemungutannya hanya untuk orang Islam yang 

mampu secara harta, dan digunakan untuk menunjang kemaslahatan umat 

Islam, dan kewajiban dharibah hanya dapat dilaksanakan setelah kewajiban 

zakat dibayarkan. Dilihat dari sebab-sebab pemerintah mewajibkan pajak para 

ulama terbagi menjadi dua yaitu golongan yang tetap mengharamkan pajak 

dipungut atas umat Islam berdasarkan kewajiban hanya pada pungutan zakat, 

dan golongan kedua ulama yang membolehkan pungutan pajak atas dasar 

kemaslahatan yang tidak tercapai akibat kurangnya kas negara (Ichsan 2018). 

Sebagian ulama yang berpendapat bolehnya memungut pajak adalah 

Syekh Yusuf al Qardhawi dalam kitabnya Al-Kharraj, berpendapat sejak 

zaman khulafaur rasyidin seperti Umar bin Khaththab, Ali bin Abi Thalib,  dan 

Umar bin Abdil Aziz mereka mengumpulkan pajak dengan keadilan dan 

kemakmuran dan tidak boleh sampai membebani rakyat. Hasan al-Banna 

dalam buku Majmuatur Rasail menjelaskan bahwa tujuan pajak adalah 

keadilan sosial dan pemerataan pendapatan, sehingga sistem pajak yang 

progresif terlihat seirama dengan maqasid syariah. (Surahman dan Ilahi 2017) 

Ulama Madzhab Syafi`i mengatakan bahwa, seperti Imam al-Ghazali, 

uang non-zakat (pajak) boleh dipungut seperlunya, dan Baitul Mal/uang kas 

negara tidak lagi mencukupi.  Entah itu perang atau kebutuhan pemerintah lain 

untuk mendanai kebutuhan suatu negara. Tetapi jika Vitur masih memiliki 

uang, itu tidak diperbolehkan. (Setiawan 2015). Berdasarkan Sabda Nabi 

Muhammad SAW berikut. 

دُ بْنُ الطُّفَيْلِ حَدَّثنََا شَرِيكٌ عَنْ أبَِي  ١٥٨١سنن الدارمي  :  أخَْبرََنَا مُحَمَّ

ِ حَمْ  ُ عَلَيْهِ  زَةَ عَنْ عَامِرٍ عَنْ فَاطِمَةَ بِنْتِ قَيْسٍ قَالَتْ سَمِعْتُ رَسُولَ اللَّّ  صَلَّى اللَّّ

كَاةِ   وَسَلَّمَ يَقُولُ إِنَّ فيِ أمَْوَالِكُمْ حَقًّا سِوَى الزَّ

Sunan Darimi 1581: Telah mengabarkan kepada kami Muhammad 

bin Ath Thufail telah menceritakan kepada kami Syarik dari Abu Hamzah dari 

'Amir dari Fatimah binti Qais ia berkata: "Saya mendengar Rasulullah 
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shallallahu 'alaihi wasallam bersabda: "Sesungguhnya di dalam harta kalian 

terdapat hak selain zakat." 

واجب  فهو به  إلا الواجب يتم لا ما  

Kaidah usul fiqih di atas menjelaskan bahwa segala bentuk sesuatu 

yang tidak bisa ditinggalkan yang sesuatu tersebut menjadi penyebab 

sempurnanya kewajiban, maka sesuatu tersebut hukumnya menjadi wajib juga. 

Berdasarkan kaidah tersebut pajak boleh dipungut setelah zakat dibayarkan, 

dengan mempertimbangkan alasan demi kebaikan umat dan sebab pemerintah 

tidak mampu menutupi beban-beban negara kecuali harus dengan memungut 

pajak dari rakyat, jika pemerintah tidak memungut pajak maka dikhawatirkan 

tidak ada dana untuk membiayai pengeluaran beban negara maka pasti banyak 

kemudharatan terjadi. (Surahman and Ilahi 2017) 

Tujuan pajak dan zakat pada dasarnya sama. Singkatnya, itu adalah 

sumber pendanaan untuk membangun masyarakat yang adil dan berkelanjutan 

antara kebutuhan material dan spiritual. Pajak terutama digunakan untuk 

mendanai sektor pembangunan dan kegiatan sektor, dan penggunaan zakat dan 

penggunaan pajak dibedakan oleh aspek-aspek khusus seperti pajak, tetapi 

karena banyak kesamaan mendasar, zakat juga dapat digunakan untuk 

kebutuhan pembangunan nasional. dan zakat, serta menonjolkan daerah yang 

dibiayai oleh zakat dan pajak. Baik atau buruknya sistem perpajakan 

tergantung pada dampaknya terhadap masyarakat. Sistem pajak terbaik adalah 

yang menjamin manfaat sosial yang paling besar. Suatu sistem yang dapat 

meningkatkan kesejahteraan ekonomi masyarakat. (Turmudi 2015) 

2.3 Kerangka Berpikir 

Penelitian ini menjelaskan beberapa permasalahan untuk mengetahui 

seberapa besar efektivitas dan kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan terhadap 

Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Kediri. Efektivitas dalam sistem pemungutan 

pajak adalah jika nilai realisasi penerimaan pajak lebih besar dari target yang 

ditentukan, maksudnya target pajak sudah tercapai bahkan bisa melebihi target 



39 

 

 

 

tersebut  (Fitriano and Ferina 2021). Perhitungan efektivitas pajak restoran dan 

pajak hiburan dapat dihitung dengan membandingkan data realisasi dengan target 

penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan. Rasio tingkat efektivitas pajak 

restoran dan pajak hiburan dianggap baik dan efektif jika angka rasio menunjukkan 

pada level 100%. Dari hasil perhitungan tersebut akan dilakukan interpretasi tingkat 

efektivitas pajak. 

Kontribusi merupakan bentuk sumbangsih. Dalam kaitannya dengan pajak 

daerah merupakan besaran kontribusi yang disumbangkan pajak restoran dan pajak 

hiburan dalam membangun PAD Kabupaten Kediri selama 5 tahun (2015-2020). 

Perhitungan kontribusi dilakukan dengan cara membandingkan data realisasi 

dengan penerimaan PAD (Putra 2019). Dari hasil perhitungan tersebut akan 

dilakukan interpretasi tingkat kontribusi pajak. Hasil analisis penelitian ini adalah 

perhitungan efektivitas dan kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan serta 

penjelasan dari masing-masing analisis, sehingga dapat ditemukan bagaimana 

efektivitas dalam merealisasikan pajak restoran dan pajak hiburan dan kontribusi 

yang diberikan terhadap PAD Kabupaten Kediri Tahun 2015-2020.  

Dari hasil analisis dan penjabaran tingkat efektivitas dan kontribusi pajak 

restoran dan hiburan kemudian ditarik kesimpulan. Kesimpulan dari penelitian ini 

berupa apakah pajak restoran dan pajak hiburan tahun 2015-2020 dinilai efektif dan 

berkontribusi terhadap PAD Kabupaten Kediri.  
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

3.1 Pendekatan dan Jenis Penelitian 

Penelitian ini menggunakan jenis metode kualitatif. Metode kualitatif ini 

disebut metode penelitian alamiah karena penelitian dilakukan pada kondisi nyata 

atau alami (lingkungan alam) dan data dikumpulkan serta dianalisis secara 

kualitatif. Pendekatan kualitatif berdasarkan filosofi post-positivis untuk studi 

keadaan objek alami (eksperimen, bukan eksperimen), yaitu peneliti adalah alat 

utama, pengumpulan data dengan metode digabungkan, induktif sebagai analisis 

data dan kesimpulan menitikberatkan pada makna daripada generalisasi (Sugiyono 

2019). Penelitian kualitatif memusatkan pada kegiatan ontologis. Kumpulan data-

data yang berupa kata-kata, gambar, kalimat yang mempunyai makna dan mampu 

memacu timbulnya pemahaman yang lebih nyata daripada sekedar berupa angka-

angka atau frekuensi. Penekanan catatan dengan mendeskripsikan dengan kalimat 

yang rinci, lengkap, dan mendalam guna menggambarkan situasi yang sebenarnya 

untuk mendukung penyajian data, sehingga disebut dengan pendekatan kualitatif 

deskriptif (Nugrahani 2014). 

3.2 Lokasi Penelitian 

Tempat penelitian berlokasi di Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

Jalan Pamenang No.1, Katang, Sukorejo, Kecamatan Ngasem, Kabupaten Kediri, 

Jawa Timur 64182. Alasan memilih lokasi penelitian tersebut adalah Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri merupakan salah satu instansi pemerintah 

Kabupaten Kediri yang berwenang untuk menyelenggarakan dan mengurusi pajak 

daerah, sehingga peneliti dapat dengan mudah mendapatkan data-data penelitian. 

3.3 Subyek dan Obyek Penelitian 

Subyek adalah salah satu dari anggota atau bagian dalam sampel. Subyek 

penelitian adalah pihak yang menjadi sumber informasi atau sumber data-data 

penelitian (Sekaran dan Bougie 2017). Subjek dari penelitian ini adalah Pegawai 

Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri. Obyek penelitian adalah suatu 

penelitian seseorang, kegiatan penelitian yang mempunyai model beragam yang 
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telah peneliti tentukan untuk dipahami, dianalisis, dan dibuat kesimpulan (Sugiyono 

2019). Penelitian ini memilih objek berupa pajak restoran dan pajak hiburan.  

3.4 Data dan Jenis Data 

Penelitian ini memakai data kualitatif dan data kuantitatif. Data kualitatif 

merupakan data yang berupa gambar, kalimat, atau kata-kata (Sugiyono 2019).  

Data kuantitatif merupakan sekumpulan data hasil kegiatan observasi atau 

pengukuran yang disajikan dalam bentuk angka (Silalahi 2010). Di penelitian ini 

terdapat data kualitatif berupa informasi seperti gambaran umum organisasi atau 

badan, dan data hasil wawancara. Dan di penelitian ini terdapat data kuantitatif 

berupa data realisasi dan target  pajak restoran dan pajak hiburan Kabupaten Kediri 

tahun 2015-2020, dan data realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten 

Kediri tahun 2015-2020.  

Penelitian ini menggunakan jenis data primer dan data sekunder. Maksud dari 

data primer adalah peneliti mendapatkan informasi atau data dari sumber data 

secara langsung, sedangkan data sekunder adalah peneliti memperoleh data namun 

dari sumber secara tidak langsung, dan data sudah diolah oleh pihak lain (Sugiyono 

2019). Adapun data primer yang dipakai adalah hasil wawancara, dan data sekunder 

yang dipakai adalah laporan realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan, 

serta laporan realisasi PAD Kab. Kediri yang diperoleh dari Badan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Kediri tahun 2015-2020. 

3.5 Teknik Pengumpulan Data 

Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah : 

3.5.1 Wawancara  

Wawancara merupakan pertemuan antara dua orang di mana informasi 

dan ide dipertukarkan melalui dialog berupa pertanyaan dan jawaban sehingga 

makna dari suatu topik dapat dibangun. Peneliti dalam melaksanakan 

wawancara akan memperoleh pemahaman yang lebih dalam tentang seperti apa 

partisipan ketika menjelaskan apa yang sedang terjadi, yang tidak dapat 

ditemukan melalui observasi saja. Penelitian ini menggunakan wawancara 

terstruktur. Menurut Esterberg dalam, Sugiyono, wawancara yang terstruktur 
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adalah metode pengumpulan data di mana peneliti mengetahui secara pasti data 

dari informan yang akan diperoleh. Sebelum melakukan wawancara peneliti 

akan menyiapkan beberapa pertanyaan-pertanyaan yang akan diajukan sebagai 

alat penelitian. (Sugiyono 2019) Pihak informan atau yang menjadi narasumber 

pada penelitian ini adalah pegawai BAPENDA Kabupaten Kediri, pada bagian 

pajak restoran, pajak hiburan dan bagian penagihan pajak. 

3.5.2 Observasi 

Observasi atau sebuah pengamatan, adalah proses kompleks yang 

terdiri dari berbagai proses fisiologis dan psikologis. Jika dalam penelitian 

responden tidak terlalu besar dan kajian penelitian berkaitan dengan suatu 

fenomena kejadian alam, proses suatu pekerjaan, atau tentang perilaku 

manusia, maka metode pengumpulan data dengan cara observasi dilakukan 

oleh peneliti. (Sugiyono 2019). Pada penelitian ini peneliti secara langsung 

datang ke BAPENDA Kabupaten Kediri untuk melihat objek yang diteliti. 

3.5.3 Dokumentasi 

Menurut Sugiyono “dokumentasi adalah teknik yang dipaki oleh 

peneliti untuk memperoleh data dan informasi yang biasanya berbentuk buku, 

arsip, dokumen, tulisan angka dan gambar yang berupa laporan serta 

keterangan yang dapat mendukung penelitian” (Sugiyono 2019). Teknik ini 

digunakan peneliti untuk mengumpulkan informasi berupa laporan-laporan 

yang berkenaan dengan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri, laporan 

realisasi penerimaan pajak restoran dan hiburan. 

3.6 Analisis Data 

Untuk mendapatkan jawaban dari rumusan masalah sebuah penelitian maka 

proses analisa data digunakan peneliti dengan proses kegiatan penyusunan dan 

pengolahan data. Data yang sudah dikumpulkan peneliti kemudian diolah dengan 

menghitung data kuantitatif (angka) dan dijelaskan menjadi bentuk data kualitatif 

sebagai penjelas dari data kuantitatif tersebut. 

1. Melakukan pengumpulan data. Adapun data-data yang dibutuhkan berupa 

informasi target dan realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak 
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hiburan Kabupaten Kediri tahun 2015-2020, dan realisasi penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri tahun 2015-2020 

2. Melakukan analisis efektivitas atas penerimaan pajak hiburan dan pajak 

restoran menggunakan rumus. 

𝐸𝑓𝑒𝑘𝑡𝑖𝑣𝑖𝑡𝑎𝑠 𝑃𝑎𝑗𝑎𝑘 =
Realisasi pajak restoran atau pajak hiburan 

Target Pajak  rstoran atau pajak hiburan
  x 100% 

Tabel 3.1 

Klasifikasi Efektivitas Pajak Restoran dan Pajak Hiburan 

 

Persentase Keterangan 

Lebih dari 100% SE (Sangat efektif) 

90% s/d.100% E (Efektif) 

80% s/d. 90% CE (Cukup efektif) 

60% s/d. 80% KE (Kurang efektif) 

Kurang dari 60% TE (Tidak efektif) 

Sumber: (Mahmudi 2016) 

3. Melakukan perhitungan dan analisis kontribusi atas realisasi penerimaan 

pajak restoran dan pajak hiburan terhadap PAD Kab. Kediri 

menggunakan rumus. 

𝐾𝑜𝑛𝑡𝑟𝑖𝑏𝑢𝑠𝑖 𝑃𝑎𝑗𝑎𝑘 
Penerimaan (realisasi) pajak restoran / pajak hiburan 

PAD
x100

% 

Tabel 3.2  

Klasifikasi Tingkat Kontribusi Pajak Restoran  

dan Pajak Hiburan 

 

Persentase Keterangan 

Lebih dari 50% SB (Sangat baik) 



45 

 

 

 

Persentase Keterangan 

40,10% s/d 50% B (Baik) 

30,10% s/d 40% CB (Cukup baik) 

20,10% s/d30% S (Sedang) 

10,10% s/d 20% KB (Kurang baik) 

Kurang dari 10% SK (Sangat Kurang) 

Sumber: Tim Litbang Depdagri Fisiopol UGM (Rumende, H.J 2019) 

4. Melakukan wawancara berupa tanya jawab kepada pihak yang terkait 

sepeti pimpinan BAPENDA Kabupaten Kediri, staf, atau karyawan yang 

berhubungan dengan pelaksanaan dan pengelolaan pajak restoran dan 

pajak hiburan. 

5. Melakukan penarikan kesimpulan. Setelah menyelesaikan tahapan-

tahapan analisis data di atas, maka peneliti melakukan analisis 

berdasarkan hasil pengolahan data. Dari hasil perhitungan kemudian  

dianalisis efektivitas terhadap target dan kontribusi pendapatan pajak 

restoran dan pajak hiburan, maka akan diketahui seberapa efektif  

BAPENDA Kab. Kediri dalam merealisasi penerimaan pajak daerah 

terutama pajak restoran dan pajak hiburan atas target yang telah 

ditentukan. Dan diketahui seberapa besar sumbangsih pajak restoran dan 

pajak hiburan untuk tercapainya Pendapatan Asli Daerah. Dan dari 

perhitungan setiap tahun akan dibandingkan dengan hasil perhitungan 

lima tahun dan akan ditarik kesimpulan dan saran. 
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BAB IV 

PAPARAN DATA DAN HASIL PEMBAHASAN PENELITIAN 

4.1 Paparan Data Hasil Penelitian 

4.1.1 Gambaran Umum Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

4.1.1.1  Kedudukan  

Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) Kabupaten Kediri yang 

dulu bernama Dinas Pendapatan Daerah (DISPENDA) adalah salah satu 

perangkat daerah yang berwenang dalam urusan menangani pungutan 

keuangan daerah yang dibentuk berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten 

Kediri Nomor 5 Tahun 2016 tentang Pembentukan dan Susunan Perangkat 

Daerah Kabupaten Kediri dan Peraturan Bupati Kediri Nomor 63 Tahun 

2016 tentang Kedudukan, Susunan, Organisasi, Uraian Tugas dan Fungsi 

serta Tata Kerja Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri untuk 

perkembangan dalam menjalankan fungsi penunjang keuangan dimulai 

pada tanggal 1 Januari 2017. BAPENDA dipimpin oleh Kepala Badan yang 

berkedudukan di bawah dan bertanggung jawab kepada Bupati melalui 

Sekretaris Daerah.  

Di samping tugas pokok melaksanakan fungsi penunjang bidang 

keuangan, Badan Pendapatan Daerah juga menjadi instansi pemungut 11 ( 

sebelas ) Pajak Daerah berdasarkan Peraturan Daerah No. 1 Tahun 2011 

tentang Pajak Daerah sebagaimana telah diubah terakhir kali dengan 

Peraturan Daerah No.3 Tahun 2017, serta Retribusi Pemakaian Kekayaan 

Daerah berdasarkan Peraturan Daerah No. 17 Tahun 2011 sebagaimana 

telah diubah terakhir kali dengan Peraturan Daerah No. 4 Tahun 2015. 

Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri beralamatkan di Jalan 

Pamenang Nomor 01 Desa Katang Kecamatan Ngasem Kabupaten Kediri. 

4.1.1.2  Potensi Sumber Daya Manusia/ Pegawai yang Dimiliki 

Jumah seluruh sumber daya manusia atau pegawai di Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri per 31 Desember 2020 adalah 
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berjumlah 63 orang dengan jumlah laki-laki 46 dan perempuan 17, dengan 

rincian sebagai berikut. 

Tabel 4.1 

Jenis Pegawai Menurut Kepangkatan dan Tingkat Pendidikan 

No. Pangkat/ Golongan 

Ruang 

SD SMP SMA S1 S2 S3 JML 

1. Juru Muda (I/a)       0 

 Juru Muda Tingkat 1 (I/b) 1      1 

 Juru (I/c) 1      1 

 Juru Tingkat I (I/d) 1      1 

2.  Pengatur Muda (II/a)  1     1 

 Pengatur Muda Tingkat 1 

(II/b) 

  1    1 

 Pengatur (II/c)    3   3 

 Pengatur Tingkat I (II/d)   9    9 

3.  Penata Muda (III/a)   1  11  12 

 Penata Muda Tingkat 1 

(III/b) 

  2  2  9 

 Penata (III/c)     8  8 

 Penata Tingkat I (III/d)     12  12 

4.  Pembina (IV/a)      3 3 

 Pembina Tingkat I (IV/b)     1 1 2 

 Pembina Utama Muda 

(IV/c) 

      0 

 Pembina Utama Madya 

(IV/d) 

      0 

 Pembina Utama (IV/e)       0 

 JUMLAH 3 1 18 3 34 4 63 
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4.1.1.3  Tugas Pokok dan Fungsi 

Sesuai dengan Peraturan Bupati Kediri Nomor 38 Tahun 2018 

tentang Kedudukan, Susunan Organisasi, Uraian Tugas dan Fungsi serta 

Tata Kerja Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri, Badan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Kediri 

1) Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri merupakan unsur 

pelaksana fungsi penunjang bidang keuangan. Badan Pendapatan 

Daerah mempunyai tugas untuk membantu Bupati melaksanakan 

fungsi penunjang bidang keuangan. 

2) Untuk melaksanakan tugas tersebut, Badan Pendapatan Daerah 

Kabupaten Kediri menyelenggarakan fungsi sebagai berikut:  

a. Perumusan kebijakan teknis keuangan pendapatan asli daerah. 

b. Penyusunan perencanaan program dan anggaran keuangan 

pendapatan asli daerah. 

c. Pelaksanaan keuangan pendapatan asli daerah. 

d.  pemantauan, evaluasi dan pelaporan atas pelaksanaan- 

pelaksanaan keuangan pendapatan asli daerah. 

e. Koordinasi dan sinkronisasi pelaksanaan keuangan 

pendapatan daerah. 

f. Pembinaan penyelenggaraan keuangan pendapatan asli daerah 

g. Pelaksanaan administrasi keuangan pendapatan daerah 

h. Penyusunan dan perumusan laporan kinerja secara periodik 

kepada bupati. 

i. Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh bupati sesuai 

dengan peraturan perundang-undangan 

3) Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri terdiri atas:  

a. Kepala  

b. Sekretariat, membawahi: 

a) Sub bagian umum dan kepegawaian. 
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Mempunyai tugas melakukan urusan surat menyurat, 

pelaksanaan kearsipan dan ekspedisi, pengelolaan urusan 

rumah tangga dar perlengkapan, pengelolaan aset, 

penyelenggaraan urusan perpustakaan, informasi dan 

dokumentasi, serta pengelolaan urusan administrasi 

kepegawaian, pembinaan jabatan fungsional, dan evaluasi 

kinerja Pegawai Aparatur Sipil Negara. 

b) Sub bagian penyusunan program dan keuangan. 

Mempunyai tugas melakukan penyiapan bahan, 

penyusunan program dan anggaran, dan pelaporan 

pelaksanaan program dan anggaran serta melakukan 

pengelolaan dan penyiapan bahar pelaksanaan verifikasi, 

penata usaha, perbendaharaan dan pembukuan keuangan, 

urusan akuntansi dan pelaporan keuangan serta penyiapan 

bahan tanggapan pemeriksaan. 

c. Bidang Perencanaan dan pengendalian, membawahi: 

a) Sub bidang perencanaan. 

Mempunyai tugas merencanakan pengumpulan bahan 

dalam penyusunan perencanaan pendapatan daerah, 

pelaksanaan koordinasi dengan Perangkat Daerah terkait, 

penyusunan pedoman dan petunjuk teknis di bidang 

pendapatan daerah dan pelaksanaan monitoring, evaluasi 

dan pelaporan perencanaan pendapatan daerah. 

b) Sub bidang intensifikasi dan ekstensifikasi pendapatan. 

Mempunyai tugas mengumpulkan dan mengelola data 

sumber Pendapatan Daerah, menyiapkan bahan 

Intensifikasi dan Ekstensifikasi Pendapatan Asli Daerah 

(PAD), koordinasi dengan Perangkat Daerah terkait dan 

pengumpulan, penghimpunan dan pengolahan data 

Intensifikasi dan Ekstensifikasi Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) serta menyiapkan bahan perumusan naskah 
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Rancangan Peraturan Daerah, Peraturan Bupati, dari 

Keputusan Bupati tentang Pendapatan Asli Daerah. 

c) Sub bagian pemantauan dan pengendalian. 

Mempunyai tugas melakukan pemantauan pelaksanaan 

tata keda dan tata hubungan kerja dan pengendalian 

penggunaan sarana dan prasarana Pendapatan Asli 

Daerah, serta penyusunan program dan kegiatan 

penyuluhan. 

d. Bidang Pendataan dan penetapan, membawahi:  

a) Sub bidang Pendataan dan pendaftaran. 

mempunyai tugas melakukan pendataan dan pendaftaran 

Wajib Pajak Daerah dan Wajib Retribusi Daerah, 

menetapkan Nomor Objek Pajak (NOP), Nomor Pokok 

Wajib Pajak Daerah (NPWPD) dan Nomor Pokok Wajib 

Retribusi Daerah (NPWRD), pencatatan data obyek dan 

subyek pajak daerah dan retribusi daerah serta 

pemeriksaan lokasi dan melaporkan hasilnya. 

b) Sub bidang Penetapan. 

Mempunyai tugas melakukan penghitungan, penetapan 

dan pendistribusian Surat Ketetapan Pajak Daerah 

(SKPD), Surat Pemberitahuan Pajak Terutang (SPPI) 

Pajak Bumi dan Bangunan dan Surat Ketetapan Retribusi 

Daerah (SKRD), dan pelayanan permohonan angsuran 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah serta pelaksanaan 

verifikasi dan validasi dokumen self assisment Pajak 

Daerah. 

 

c) Sub bidang Dokumentasi dan pengolahan data. 

Mempunyai tugas melakukan pemeliharaan basis data, 

Daftar Induk Wajib Pajak Daerah dan Daftar Induk Wajib 

Retribusi Daerah, mencetak dan mendistribusikan Kartu 
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Pengenal Nomor Pokok Wajib Pajak Daerah (NPWPD), 

dan Nomor Pokok Wajib Retribusi Daerah (NPWRD), 

serta pengarsipan surat yang berkaitan dengan 

pendaftaran, pendataan dan penetapan. 

e. Bidang Pembukuan dan penagihan , membawahi:  

a) Sub bidang Pembukuan. 

Mempunyai tugas melakukan pembukuan pencatatan 

secara sistematis terhadap semua pemungutan Pendapatan 

Daerah dan Benda Berharga. 

b) Sub bidang penagihan dan keberatan. 

Mempunyai tugas melakukan penagihan Pajak Daerah 

dan Retribusi Daerah, melayani keberatan dan 

permohonan banding Pajak Daerah, serta melakukan 

penelitian atas permohonan keberatan dan banding Pajak 

Daerah, menyiapkan keputusan menerima atau menolak 

keberatan dan meneruskan penyelesaian permohonan 

banding Pajak Daerah. 

c) Sub bidang Evaluasi dan pelaporan. 

Mempunyai tugas membuat laporan periodikal mengenai 

realisasi penerimaan dan tunggakan Pendapatan Daerah 

dan laporan realisasi penerimaan, pengeluaran dan 

persediaan benda berharga serta membuat evaluasi 

mengenai realisasi penerimaan pendapatan daerah. 

f. Kelompok Jabatan Fungsional 

Kelompok Jabatan Fungsional terdiri atas sejumlah tenaga 

dalam jenjang jabatan fungsional yang terbagi dalam berbagai 

kelompok sesuai dengan bidang keahliannya. Setiap kelompok 

dipimpin oleh seorang tenaga fungsional senior yang diangkat 

oleh Bupati. Jenis jenjang dan jumlah jabatan fungsional 

ditetapkan oleh Bupati berdasarkan kebutuhan dan beban 

kerja, sesuai peraturan perundang-undangan yang berlaku. 
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4.1.1.4  Struktur Organisasi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri mempunyai struktur 

organisasi sebagai berikut.  

Gambar 4.1  

Struktur Organisasi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten 

Kediri 

 

Sumber: Peraturan Bupati Kediri Nomor 38 Tahun 2018 

Tabel 4.2 

Data Pejabat Struktural 

No.  Nama/ NIP/ Tempat 

Tanggal Lahir 

Jabatan/ Golongan 

Ruang 

Pendidikan 

Terakhir 

1. SYAIFUDIN ZUCHRI, 

S. Sos, MM 

19640115 199003 1 010 

Kepala Badan / 

Pembina (IV/a) 

 

S-2 
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No.  Nama/ NIP/ Tempat 

Tanggal Lahir 

Jabatan/ Golongan 

Ruang 

Pendidikan 

Terakhir 

Tulungagung, 

15/01/1964 

2. MEI EKOWATI, SH, 

MH 

19650501 198903 2 017 

Nganjuk, 01/05/1965 

Kabid. Pendataan 

dan Penetapan/  

Pembina Tingkat I 

(IV/b) 

S-2 

 

3. TITIEN KUSUSANTI, 

SH 

19630831 199403 2 004 

Kediri, 31/08/1963 

Kabid.Pembukuan 

dan Penagihan/ 

Pembina Tingkat I 

(IV/b) 

S-1 

 

4. AGUS 

WIDYAKSONO, SE 

19700831 199703 1 006 

Kalimantan tengah, 

31/08/1970 

Kabid Perencanaan 

dan Pengendalian/ 

Penata Tingkat I 

(III/d) 

S-1 

 

5. ARRUMAISHA 

KARTIKA SARI 

19890521 201502 2 002 

Kediri, 21/05/1989 

Kasubag Program 

dan Keuangan/ 

Penata Muda 

Tingkat I (III/b) 

S-1 

 

6. Dra. ENDANG SRI 

HARINI, MM 

19660415 199503 2 002 

Nganjuk, 15/04/1966 

Kasubbid. 

Penetapan/ Pembina 

(IV/a) 

 

S-2 

 

7. NURYATIN, SH. 

19661104 198412 1 001 

Kediri, 04/11/1966 

Kasubbid. 

Dokumentasi dan 

Pengolahan/ Penata 

Tingkat I (III/d) 

S-2 

 

8. PRAPTO 

19691103 198903 1 004 

Kediri, 03/11/1969 

Kasubbid. 

Pendataan dan 

Pendaftaran/ Penata 

(III/c) 

SMA 

 

9. THOMAS AGUNG 

DWISETHA T, SH 

19751230 200501 1 004 

Kediri, 30/12/1975 

Kasubbid. 

Intensifikasi dan 

Ekstensifikasi 

Pendapatan/ Penata 

Tingkat I (III/d) 

 

S-1 

 



54 

 

 

 

No.  Nama/ NIP/ Tempat 

Tanggal Lahir 

Jabatan/ Golongan 

Ruang 

Pendidikan 

Terakhir 

10. ARLIS ZAUJATUL 

UMROH, SE 

19790702 200501 2 017 

Kediri, 02/07/1979 

Kasubbid. 

Pemantauan dan 

Pengendalian/ 

Penata Tingkat I 

(III/d) 

S-1 

 

11. AHMAD SAFI'I 

19820618 200412 1 001 

Nganjuk, 18-06-1982 

Kasubbid. 

Perencanaan/ 

Penata Tingkat I 

(III/d) 

S-1 

 

12. ELOK HATI NURANI, 

SE, MM 

19750720 200604 2 021 

Malang, 20/07/1975 

Kasubbid. 

Pembukuan dan 

Penerimaan/ 

Pembina (IV/a) 

S-2 

 

13. BUDI RIANTO, S. Sos 

S-1 

19660408 199202 1 001 

Kediri, 08/04/1966 

Kasubbid. 

Penagihan dan 

Keberatan/ Penata 

Tingkat I (III/d) 

S-1 

 

 

4.1.1.5  Visi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

Penetapan visi sebagai bagian dari perencanaan strategis, merupakan 

satu langkah penting dalam perjalanan suatu organisasi karena dengan visi 

tersebut akan dapat mencerminkan apa yang hendak dicapai oleh organisasi 

serta memberikan arah dan fokus strategis yang berorientasi terhadap masa 

depan pembangunan dan bahkan menjamin kesinambungan pelaksanaan 

tugas organisasi. Visi yang ditetapkan mencerminkan gambaran peran dan 

kondisi yang ingin diwujudkan oleh Badan Pendapatan Kabupaten Kediri di 

masa depan. Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Kediri Nomor 4 

Tahun 2016 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

Tahun 2016-2021, dinyatakan bahwa Visi Kabupaten Kediri adalah 

“Terwujudnya Ketahanan Pangan bagi Masyarakat Kabupaten Kediri yang 

Religius, Cerdas, Sehat, Sejahtera, Kreatif, dan Berkeadilan, yang didukung 

oleh Aparatur Pemerintah yang Profesional”. 
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4.1.1.6   Misi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

Misi adalah rumusan umum mengenai upaya-upaya yang akan 

dilaksanakan dan diwujudkan agar tujuan dapat terlaksana dan berhasil 

dengan baik sesuai dengan visi yang telah ditetapkan. Berdasarkan tugas 

pokok dan fungsi serta dilandasi oleh visi, Misi Badan Pendapatan Daerah 

Kabupaten Kediri: “Menumbuhkembangkan kreatifitas, produktifitas dan 

pendapatan masyarakat melalui kebijakan ekonomi kerakyatan dengan 

memajukan industri menengah, kecil dan mikro”. 

4.1.2 Target dan Realisasi Pajak Restoran Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

Pajak Restoran merupakan pajak yang dipungut atas pelayanan restoran 

yaitu terkait penjualan makanan atau minuman, baik dikonsumsi di restoran/ 

rumah makan tersebut atau di tempat lain. Target merupakan tujuan yang harus 

dicapai dalam periode tertentu, dalam hal pajak restoran yaitu pendapatan yang 

harus diperoleh dalam waktu setahun, maka untuk melihat suatu efektivitas 

perlu membandingkan antara target dengan perolehan pendapatan pajak 

restoran. Berikut tabel dan grafik target realisasi pajak restoran. 

Tabel 4.3 

Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Restoran Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020 

Tahun Target Realisasi Pertumbuhan Realisasi 

((Realisasi tahun t- 

Realisasi Tahun t-

1)/Realisasi Tahun t-1 x 

100% 
 

2014 
 

Rp2.258.790.831 
 

2015 Rp2.390.506.200 Rp2.314.047.441 2,44% 

2016 Rp2.420.000.000 Rp2.995.139.176 29,43% 

2017 Rp3.000.000.000 Rp3.930.497.848 31,23% 

2018 Rp3.930.000.000 Rp5.414.037.744 37,74% 

2019 Rp4.750.000.000 Rp7.382.777.118 36,36% 
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Tahun Target Realisasi Pertumbuhan Realisasi 

((Realisasi tahun t- 

Realisasi Tahun t-

1)/Realisasi Tahun t-1 x 

100% 
 

2020 Rp2.750.000.000 Rp4.910.067.651 -33,49% 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-

2020 diaudit. diolah. 2022 

 

Gambar 4.1 

Grafik Target dan Realisasi Pajak Restoran Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

 

Sumber: data diolah. 

Jika kita melihat grafik di atas maka terlihat setiap tahunnya penerimaan pajak 

restoran Kabupaten Kediri selalu mengalami kenaikan yang signifikan dari tahun 

2015-2019, kecuali tahun 2020 meskipun terlihat penerimaannya melampaui target 

namun penerimaannya mengalami penurunan yang tajam daripada tahun-tahun 

sebelumnya. Artinya selama tahun 2015-2019 pertumbuhan realisasi pajak restoran 

mempunyai trend meningkat. Pertumbuhan penerimaan pajak restoran pada tahun 
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2015 mengalami kenaikan dari tahun 2014 sebesar 2,44%, kemudian pada tahun 2016 

mengalami kenaikan sebesar 29,43%, tahun 2017 mengalami kenaikan sebesar 

31,23%, tahun 2018 mengalami kenaikan sebesar 37,74%, tahun 2019 mengalami 

kenaikan sebesar 36,36%, kemudian pada tahun 2020 mengalami penurunan yang 

tajam sebesar -33,49%. 

4.1.3 Target dan Realisasi Pajak Hiburan Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

Pajak Hiburan merupakan pajak yang dipungut atas penyelenggaraan 

hiburan yang berbayar. Target merupakan tujuan yang harus dicapai dalam 

periode tertentu, dalam hal pajak hiburan yaitu pendapatan yang harus 

diperoleh dalam waktu setahun, maka untuk melihat suatu efektivitas perlu 

membandingkan antara target dengan perolehan pendapatan pajak hiburan. 

Berikut tabel dan grafik penerimaan pajak hiburan. 

Tabel 4.4 

Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Hiburan Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020. 

Tahun Target Realisasi Pertumbuhan Realisasi 

((Realisasi tahun t- Realisasi 

Tahun t-1)/Realisasi Tahun t-1 

x 100% 
 

2014 
 

  Rp135.542.550 
 

2015 Rp220.500.000 Rp232.938.250 71,8% 

2016 Rp264.900.000 Rp387.243.550 66,24% 

2017 Rp270.000.000 Rp519.339.300 34,11% 

2018 Rp501.000.000 Rp567.340.787 9,24% 

2019 Rp550.000.000 Rp612.155.650 7,90% 

2020 Rp350.000.000 Rp378.903.819 -38,10% 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-

2020 diaudit. diolah. 2022 
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Gambar 4.2 

Grafik Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Hiburan Kabupaten 

Kediri Tahun 2015-2020 

 

Sumber: data diolah. 

Jika melihat grafik di atas diketahui target dan realisasi penerimaan 

pajak hiburan Kabupaten Kediri dari tahun 2015 sampai tahun 2020, pajak 

hiburan diketahui mengalami kenaikan yang signifikan dari tahun 2015 

sampai dengan 2019, garis realisasi selalu berada di atas garis target, ini 

menunjukkan bahwa realisasi pajak hiburan selalu melampaui target yang 

dianggarkan, namun tahun 2020 penerimaan pajak hiburan mengalami 

penurunan hampir 50% meskipun penerimaannya melebihi target, dari hasil 

wawancara hal ini disebabkan karena perubahan kebijakan dari pihak 

BAPENDA terkait covid-19 di mana sumber penerimaan yang berasal dari 

rumah makan banyak yang tutup sehingga target tahun 2020 dirubah. 

Pertumbuhan penerimaan pajak hiburan pada tahun 2015 mengalami 

kenaikan dari tahun 2014 sebesar 71,8%, kemudian tahun 2016 mengalami 

kenaikan sebesar 66,24%, pada tahun 2017 mengalami kenaikan sebesar 
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33,11%, pada tahun 2018 mengalami kenaikan sebesar 9,24%, tahun 2019 

mengalami kenaikan sebesar 7,90%, dan pada tahun 2020 mengalami 

penurunan sebesar -38,10%. 

4.1.4 Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020 

Pendapatan asli daerah merupakan penerimaan dari sumber-sumber 

daerah yang berpotensi di dalam wilayah suatu daerah tertentu, dan dipungut 

berdasarkan undang-undang yang berlaku. Tujuan PAD adalah memberikan 

kewenangan kepada pemerintah daerah untuk mendanai pelaksanaan otonomi 

daerah sesuai potensi yang dimiliki sebagai bentuk kebijakan desentralisasi. 

Berikut Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri. 

Tabel 4.5 

Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

Tahun Target 

Rp 

Realisasi 

Rp 

Pertumbuhan 

((Realisasi tahun t- 

Realisasi Tahun t-

1)/Realisasi Tahun 

t-1 x 100% 

2014   295.295.340.021,17    

2015 294.885.007.937,39  314.229.578.678,73  6,4% 

2016 300.364.601.968,00  339.113.897.821,74  7,92% 

2017 447.293.983.259,67  533.985.244.135,13  57,46% 

2018 353.619.578.000,47  476.905.008.817,62  -10,69% 

2019 405.462.806.475,07  457.763.422.281,57  -4,01% 

2020 436.238.308.520,74  494.413.404.880,18  8,01% 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-

2020 diaudit. diolah. 2022 
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Gambar 4.3 

Grafik Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020 

 

Sumber: data diolah. 

Grafik di atas menunjukkan target dan realisasi pendapatan asli daerah 

Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai tahun 2020. Penerimaan PAD mengalami 

kenaikan dan penurunan setiap tahunnya, meskipun penerimaan PAD setiap 

tahun realisasinya lebih besar daripada target yang dianggarkan. Pertumbuhan 

PAD cenderung tidak stabil setiap tahun penerimaan PAD pada tahun 2015, 

kenaikan dari tahun 2014 sebesar 1,06% kemudian pada tahun 2016 mengalami 

kenaikan kecil sebesar 7,92%, tahun 2017 mengalami kenaikan yang cukup 

tinggi sebesar 57,46%, tahun 2018 mengalami penurunan pertumbuhan sebesar 

-10,69%, tahun 2019 mengalami penurunan pertumbuhan sebesar -4,01%, 

kemudian pada tahun 2020 mengalami kenaikan pertumbuhan penerimaan 

sebesar 8,01%.  
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4.2 Hasil Pembahasan Penelitian 

4.2.1 Efektivitas Penerimaan Pajak Restoran Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

Tingkat efektivitas penerimaan pajak restoran dapat dilihat dari analisis 

perhitungan dengan membandingkan jumlah penerimaan pajak restoran tahun-

n dengan target yang telah dianggarkan pada awal tahun oleh Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri. Jika persentase di atas 100% berarti 

menunjukkan penerimaan pajak restoran lebih besar dari target, sebaliknya jika 

persentase efektivitas penerimaan pajak restoran di bawah 100% berarti 

menunjukkan realisasi penerimaan pajak restoran belum mencapai target. 

Efektivitas dikatakan sangat baik jika memperoleh nilai 100% ke atas, jika 

bernilai 100% dikatakan efektif, jika bernilai 90%-99% dikatakan cukup 

efektif, jika bernilai 75%-89% dikatakan kurang efektif, dan jika bernilai di 

bawah 75% dikatakan tidak efektif (Mahmudi 2019). Hasil perhitungan tingkat 

efektivitas penerimaan pajak restoran di Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai 

2020 dapat dilihat pada tabel di bawah. 

Tabel 4.6 

Efektivitas Pajak Restoran Kabupaten Kediri Tahun 2015-2020 

Tahun Target Realisasi 

Persentase 

%  Kategori 

2015 Rp2.390.506.200 Rp2.314.047.441 97% EFEKTIF 

2016 Rp2.420.000.000 Rp2.995.139.176 124% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2017 Rp3.000.000.000 Rp3.930.497.848 131% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2018 Rp3.930.000.000 Rp5.414.037.744 138% 

SANGAT 

EFEKTIF 
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Tahun Target Realisasi 

Persentase 

%  Kategori 

2019 Rp4.750.000.000 Rp7.382.777.118 155% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2020 Rp2.750.000.000 Rp4.910.067.651 179% 

SANGAT 

EFEKTIF 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-

2020 diaudit. diolah. 2022 

 

Gambar 4.4 

Grafik Tingkat Efektivitas Pajak Restoran Kab. Kediri 

 

Sumber: data diolah. 2022 

Dari gambar 4.5 di atas kita dapat melihat besaran persentase tingkat 

efektivitas pajak restoran di Kabupaten Kediri selama tahun 2015 sampai 2020. 

Efektivitas pajak restoran Kabupaten Kediri tergolong dalam kategori sangat 

efektif, ini dikarenakan realisasi penerimaan pajak restoran selalu melebihi 

target yang dianggarkan. Dan setiap tahunnya tingkat efektivitas selalu naik, 

sehingga dapat diartikan bahwa dalam merealisasikan pungutan pajak restoran 
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Kabupaten Kediri kinerja yang dilakukan sangat baik dan maksimal. Rata-rata 

efektivitas penerimaan pajak restoran Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai 

dengan tahun 2020 adalah sebesar 137,33%. Dengan demikian dapat dikatakan 

bahwa Pemerintah Kabupaten Kediri melalui Badan Pendapatan Daerah 

Kabupaten Kediri mampu merealisasikan penerimaan pajak restoran dengan 

sangat efektif.  

Hasil analisis efektivitas penerimaan pajak restoran Kabupaten Kediri 

menunjukkan pada tingkat sangat efektif. Dalam teori yang dikemukakan 

Mardiasmo (2018), bahwa efektivitas adalah ukuran berhasil tidaknya suatu 

organisasi mencapai tujuannya. Apabila tujuan organisasi sudah tercapai, maka 

organisasi tersebut telah berjalan dengan efektif. Hal terpenting dalam 

efektivitas adalah bahwa efektivitas tidak memerlukan tentang besaran biaya 

yang diperlukan untuk mencapai tujuan tersebut. Bisa jadi dengan efektivitas 

yang diperoleh organisasi harus mengorbankan biaya yang justru melebihi 

anggaran.  

Hal ini didukung oleh peneliti yang telah melakukan wawancara dengan 

pegawai BAPENDA Kabupaten Kediri terkait dengan efektivitas dan 

kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan. Bahwa tingkat efektivitas 

penerimaan pajak restoran di Kabupaten Kediri Tahun 2015-2020 sudah sangat 

efektif, hal ini disampaikan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan 

Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 

10.30 di kantor beliau. 

“jadi gini kalau dibidang pembukuan khusus untuk semua realisasi 

pendapatan daerah, kalau untuk kaitannya restoran kalau melihat 

perkembangannya sih sangat bagus dari tahun ke tahun, realisasinya selalu 

meningkat. terutama dari desa-desa, jadi cukup efektif, bahkan realisasinya 

over.” 

Realisasi penerimaan pajak restoran di Kabupaten Kediri menemui 

beberapa kendala-kendala yang dihadapi. Kendala tersebut berupa wajib pajak 

pajak restoran yang tidak melaporkan hasil penjualan secara aslinya atau bisa 

juga direkayasa. Hal ini dijelaskan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan 



64 

 

 

 

Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 

10.30 di kantor beliau. 

“ada..jadi kan gini, pajak restoran kan bersifat self assessment, jadi wajib 

pajak restoran melaporkan sendiri berapa omset yang didapat, jadi 

pajaknya tergantung omset yang mereka laporkan dan mereka bayar. jadi 

kendalanya jika ada WP yang tidak melaporkan omsetnya sesuai dengan 

aslinya sehingga bisa direkayasa, tapi untuk hal itu di tempat kita sudah 

ada tapping box fipasang di resto menjadi semacam alat sebagai laporan 

transaski, meskipun begitu itu masih bisa diakalin karena hanya sebuah 

sistem”. 

Efektivitas yang diperoleh dari realisasi pajak restoran belum tentu 

mempengaruhi penetapan target pada tahun mendatang. Sehingga acuan target 

adalah dengan melihat perkembangan potensi pajak yang ada di Kabupaten 

Kediri. Hal ini dijelaskan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan 

Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 

10.30 di kantor beliau.  

“kalau mempengaruhi nggak sih, maksudnya gini, kalau resto kan ada dua 

ada resto biasanya terus ada maminsatker, kebetulan yang paling banyak 

adalah maminsatker yang berada di sekolah-sekolah dari desa-desa kan 

ada maminnya, lah maminnya itu kita kenakan pajak 10%, kayaknya nggak 

mempengaruhi target, pasti over begitu.” 

Efektivitas yang diperoleh pajak restoran terlihat naik setiap tahun, hal 

ini disebabkan oleh beberapa faktor yaitu pemasangan alat perekam transaksi, 

rekonsiliasi penghasilan atau pemeriksaan terhadap wajib pajak, sehingga hal 

tersebut berpengaruh pada kepatuhan wajib pajak dalam membayar pajak 

restoran. Hal ini dijelaskan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan 

Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 

10.30 di kantor beliau. 

“karena pemasangan tapping box ditambah, kita melakukan rekon kayak 

pemeriksaan juga, karena kita ada rekon pasti ada pendekatan ke WP untuk 

meningkatkan kepatuhan”. 

Kejadian pandemi covid-19 yang mewabah di Indonesia membawa 

dampak besar bagi usaha restoran, karena adanya pembatasan kegiatan 

masyarakat sehingga berdampak langsung pada penghasilan wajib pajak 
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restoran yang menurun drastis. Sehingga target penerimaan pajak restoran di 

tahun 2020 diturunkan, kemudian penghapusan denda agar wajib pajak tidak 

enggan membayar pajak pada situasi tersebut. Hal ini dijelaskan oleh Ibu Elok 

Hati Nurani, SE, MM, jabatan Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada 

hari rabu 16 Maret 2022 pukul 10.30 di kantor beliau. 

“iyaa karena covid-19, karena semua stop tidak boleh keluar rumah jadi 

banyak resto yang tutup juga, jadi kita juga menyesuaikan keadaan dan 

kondisi, otomatis terkena imbas, WP banyak yang tutup usahanya, 

kebijakan yang diambil kita tidak mengenakan denda, kita juga 

menyesuaikan target kita turunkan”. 

Dari hasil wawancara tentang efektivitas penerimaan pajak restoran 

didapatkan keterangan bahwa efektivitas pajak restoran di Kabupaten Kediri 

dalam tingkat sangat efektif, dan efektivitasnya setiap tahun ke tahun juga 

meningkat tajam. Hal ini disebabkan dari potensi pajak restoran yang 

dimaksimalkan pungutan pajaknya dengan bantuan kendali dari tapping box, 

yang fungsinya untuk mengontrol laporan wajib pajak dan meminimalisir 

kecurangan wajib pajak, dan juga disebabkan kepatuhan wajib pajak dalam 

membayar pajak restoran dengan tepat waktu. Di tahun 2020 sendiri terdapat 

kebijakan menurunkan target akibat adanya pandemi covid-19 yang berimbas 

pada usaha restoran atau tempat makan lainnya, karena dilakukan pembatasan 

dan penutupan sehingga target di tahun 2020 disesuaikan dengan keadaan, 

meskipun begitu realisasinya tetap melebihi target. 

4.2.2 Efektivitas Penerimaan Pajak Hiburan Kabupaten Kediri Tahun 

2015-2020 

Tingkat efektivitas penerimaan pajak hiburan dapat dilihat dari analisis 

perhitungan dengan membandingkan jumlah penerimaan pajak hiburan tahun-

n dengan target yang telah dianggarkan pada awal tahun oleh Badan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Kediri. Jika persentase di atas 100% berarti menunjukkan 

penerimaan pajak hiburan lebih besar dari target, sebaliknya jika persentase 

efektivitas penerimaan pajak hiburan di bawah 100% berarti menunjukkan 

realisasi penerimaan pajak hiburan belum mencapai target. Efektivitas 
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dikatakan sangat baik jika memperoleh nilai 100% ke atas, jika bernilai 100% 

dikatakan efektif, jika bernilai 90%-99% dikatakan cukup efektif, jika bernilai 

75%-89% dikatakan kurang efektif, dan jika bernilai di bawah 75% dikatakan 

tidak efektif (Mahmudi 2019). Hasil perhitungan tingkat efektivitas penerimaan 

pajak hiburan di Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai 2020 dapat dilihat pada 

tabel di bawah. 

Tabel 4.7 

Efektivitas Pajak Hiburan Kabupaten Kediri Tahun 2015-2020 

TAHUN TARGET REALISASI EFEKTIVITAS  KATEGORI 

2015 Rp220.500.000 Rp232.938.250 106% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2016 Rp264.900.000 Rp387.243.550 146% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2017 Rp270.000.000 Rp519.339.300 192% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2018 Rp501.000.000 Rp567.340.787 113% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2019 Rp550.000.000 Rp612.155.650 111% 

SANGAT 

EFEKTIF 

2020 Rp350.000.000 Rp378.903.819 108% 

SANGAT 

EFEKTIF 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015-

2020 diaudit. diolah. 2022 
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Gambar 4.5 

Tingkat Efektivitas Pajak Hiburan Kab. Kediri 

 

Sumber: data diolah. 2022 

Dari gambar grafik 4.6 di atas dapat dilihat tingkat efektivitas yang 

diperoleh pajak hiburan Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai dengan tahun 

2020. Efektivitas penerimaan pajak hiburan Kabupaten Kediri tergolong dalam 

tingkat sangat efektif, artinya setiap tahunnya pungutan yang direalisasikan 

selalu melebihi target yang telah dianggarkan. Efektivitas penerimaan pajak 

hiburan Kabupaten Kediri mengalami peningkatan dan penurunan atau 

cenderung fluktuatif. Rata-rata efektivitas pajak hiburan Kabupaten Kediri 

tahun 2015 sampai dengan 2020 adalah sebesar 129,33% sehingga masuk 

dalam kategori sangat efektif. Dengan demikian dapat dikatakan bahwa 

Pemerintah Kabupaten Kediri melalui Badan Pendapatan Daerah Kabupaten 

Kediri mampu merealisasikan penerimaan pajak hiburan. dengan sangat 

efektif.  

Hasil analisis efektivitas penerimaan pajak hiburan Kabupaten Kediri 

menunjukkan pada tingkat sangat efektif. Dalam teori yang dikemukakan 
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Mardiasmo (2018), bahwa efektivitas adalah ukuran berhasil tidaknya suatu 

organisasi mencapai tujuannya. Apabila tujuan organisasi sudah tercapai, maka 

organisasi tersebut telah berjalan dengan efektif. Hal ini didukung oleh peneliti 

yang telah melakukan wawancara dengan pegawai BAPENDA Kabupaten 

Kediri terkait dengan efektivitas dan kontribusi pajak restoran dan pajak 

hiburan. Bahwa tingkat efektivitas penerimaan pajak hiburan di Kabupaten 

Kediri Tahun 2015-2020 sudah sangat efektif, hal ini disampaikan oleh Ibu 

Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, 

pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 10.30 di kantor beliau. 

“sebenarnya sudah efektif, Cuma karena kondisi covid banyak hiburan 

tutup juga jadi secara target dan realisasi turun kayak kelud ditutup, 

kampung anggrek ditutup”. 

Realisasi penerimaan pajak hiburan di Kabupaten Kediri pasti dalam 

pelaksanaannya mempunyai kendala yang dihadapi, seperti kesadaran wajib 

pajak dalam membayar pajak hiburan, karena potensi objek atau kegiatan 

hiburan yang sifatnya ada yang tidak menentu atau tidak terjadwal sehingga 

pemasukan dari pajak hiburan lebih sulit diprediksi. Sehingga efektivitas yang 

didapatkan bisa mempengaruhi penetapan target pada tahun berikutnya. Nilai 

efektivitas pajak hiburan di Kabupaten Kediri tahun 2015-2017 selalu naik 

setiap tahun, hal ini disebabkan dari peningkatan wajib pajak yang 

menyelenggarakan hiburan seperti pameran yang paling dominan. Hal ini 

disampaikan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan Kasubbid. 

Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 10.30 di 

kantor beliau. 

“pajak ini juga sama bersifat self , kendalanya sama ada di kesadaran wajib 

pajak. hasilnya ya kalo bahasa jawa bilang sak wewehe.sangat 

mempengaruhi. “karena hiburan murni dari WP-WP yang 

menyelenggarakan hiburan, kayak event pameran yang paling sering 

ramai, kemudian kepatuhan dan kesadaran wajib pajak juga”. 

Hal yang sama juga terjadi pada pajak hiburan yakni penurunan target 

pada tahun 2020 disebabkan adanya wabah covid-19. Adanya pembatasan 

kerumunan masyarakat menyebabkan dunia hiburan khususnya di Kabupaten 
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Kediri tutup atau tidak beroperasi selama pandemi. Hal ini menyebabkan 

pendapatan wajib pajak dari hiburan menjadi turun, dan berimbas pada pajak 

hiburan yang dipungut menjadi semakin sedikit. Dengan kondisi tersebut maka 

target pada tahun 2020 disesuaikan melihat kondisi wajib pajak seperti 

tersebut. Hal ini disampaikan oleh Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM, jabatan 

Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 

10.30 di kantor beliau. 

“iya penyebabnya target turun sama karena covid”. 

 “jelas wajib pajak kena imbas kan banyak yang tutup, penghasilan wajib 

pajak jadi tidak ada”. 

Dari hasil wawancara yang dilakukan terkait efektivitas pajak hiburan 

yang selalu dalam tingkat sangat efektif. Hal ini dipengaruhi salah satunya dari 

potensi pajak hiburan yang berkembang, selain itu juga dipengaruhi dari 

kepatuhan wajib pajak dalam membayar pajak hiburan secara teratur. Sehingga 

efektivitas pajak hiburan ini akan sangat mempengaruhi target yang akan 

dibuat pada tahun mendatang. Di tahun 2020 sendiri terdapat kebijakan 

menurunkan target akibat adanya pandemi covid-19 yang berimbas pada jenis 

hiburan yang diselenggarakan, karena dilakukan pembatasan dan penutupan 

jadi target di tahun 2020 disesuaikan dengan keadaan, meskipun begitu 

realisasinya tetap melebihi target. 

4.2.3 Kontribusi Pajak Restoran terhadap PAD Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020 

Kontribusi pajak restoran terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten 

Kediri tahun 2015 sampai dengan 2020 dapat diketahui dengan 

membandingkan realisasi penerimaan pajak restoran tahun-n dengan realisasi 

pendapatan asli daerah tahun-n (Halim 2004). Menurut Standar Tim Litbang 

Depdagri-Fisipol UGM dalam Rumende, H.J (2019) kontribusi pajak terhadap 

PAD dinilai sangat berkontribusi jika nilainya di atas 50%, kemudian jika 

nilainya antara 40,10% sampai 50% maka kontribusi pajak tersebut baik, jika 

nilainya di antara 30,10% sampai 40% maka kontribusinya cukup baik, jika 
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nilainya di antara 20,10% sampai 30% maka kontribusi pajak tersebut sedang, 

jika nilainya di antara 10,10 sampai 20% maka kontribusi pajak tersebut 

kurang, dan jika nilainya di bawah 10% maka kontribusi pajak tersebut sangat 

kurang.  Untuk mengetahui tingkat kontribusi pajak restoran dalam 

membangun PAD Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai 2020 dapat dilihat 

pada tabel di bawah ini. 

Tabel 4.8 

Kontribusi Pajak Restoran Terhadap PAD Kabupaten Kediri 

Tahun Realisasi PAD 

Realisasi Pajak 

Restoran 

Kontribusi 

% Kategori 

2015 Rp314.229.578.679 Rp2.314.047.441 0,74% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2016 Rp339.113.897.822 Rp2.995.139.176 0,88% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2017 Rp533.985.244.135 Rp3.930.497.848 0,74% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2018 Rp476.905.008.818 Rp5.414.037.744 1,14% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2019 Rp457.763.422.282 Rp7.382.777.118 1,61% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2020 Rp494.413.404.880 Rp4.910.067.651 0,99% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

Sumber : Laporan Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri Tahun 2015 

2020 diaudit. diolah. 2022 
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Dari tabel di atas menunjukkan realisasi pajak restoran pada tahun 2015 

sebesar Rp2.314.047.441 dengan tingkat kontribusi 0,74%. Pada tahun 2016 

realisasi pajak restoran sebesar Rp2.995.139.176 dengan tingkat kontribusi 

0,88%. Pada tahun 2017 realisasi pajak restoran sebesar Rp3.930.497.848 

dengan tingkat kontribusi 0,74%. Pada tahun 2018 realisasi pajak restoran 

sebesar Rp5.414.037.744dengan tingkat kontribusi 1,14%. Pada tahun 2019 

realisasi pajak restoran sebesar Rp7.382.777.118 dengan tingkat kontribusi 

1,61%. Pada tahun 2020 realisasi pajak restoran sebesar Rp4.910.067.651 

dengan tingkat kontribusi 0,99%. Rata-rata kontribusi pajak restoran 

Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai tahun 2020 sebesar 1,02% dengan 

kategori sangat kurang berkontribusi terhadap PAD Kabupaten Kediri. 

Gambar 4.6 

Tingkat Kontribusi Pajak Restoran Terhadap PAD Kab. Kediri 

 

Dari gambar 4.7 di atas dapat diketahui bahwa tingkat kontribusi pajak 

restoran terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri tahun 2015-2020 

masuk dalam kategori “sangat kurang berkontribusi”, dikarenakan nilai 

kontribusinya yang kurang atau di bawah 10%. Hal ini dikarenakan potensi 

pajak restoran masih kalah dengan pajak-pajak daerah yang lain. Tingkat 

sumbangsih yang diberikan pada tahun 2015-2020 cenderung naik turun atau 
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fluktuatif, meskipun tingkat efektivitasnya setiap tahun selalu melebihi target. 

Di sisi lain pajak restoran mempunyai nilai efektivitas yang tinggi, namun 

berkontribusi sangat kurang dalam PAD, hal ini karena di dalam PAD sendiri 

terdapat berbagai komponen yang membentuk seperti pajak daerah yang di 

dalamnya ada pajak PBB, pajak reklame, pajak PJJ, PAT, retribusi daerah dan 

lain-lain. Jadi belum tentu dengan efektivitas yang baik mampu memberikan 

kontribusi yang baik juga bagi PAD karena tergantung proporsi yang 

dianggarkan di awal, karena efektivitas hanya melihat hasil pencapaian 

terhadap target. Namun kontribusi ini tidak hanya dilihat dari PAD, juga harus 

dilihat dari segi proporsi, berikut tabel proporsi komponen PAD : 

Tabel 4.9  

Proporsi Komponen PAD Kab. Kediri Tahun 2015-2020 

 

Sumber: data diolah. 

2015 2016 2017 2018 2019 2020

PAJAK  HOTEL 0,12% 0,14% 0,10% 0,15% 0,16% 0,07% 0,12%

PAJAK HIBURAN 0,07% 0,09% 0,06% 0,14% 0,14% 0,08% 0,10%

PAJAK RESTORAN 0,81% 0,81% 0,67% 1,11% 1,17% 0,63% 1%

PAJAK REKLAME 0,64% 0,69% 0,46% 0,62% 0,64% 0,46% 1%

PAJAK AIR TANAH 0,47% 0,47% 0,27% 0,35% 0,32% 0,30% 0,36%

PAJAK PARKIR 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01%

PAJAK MBLB 0,54% 0,60% 0,27% 0,57% 0,49% 0,25% 0,45%

PAJAK PBB-P2 21,03% 21,31% 15,31% 20,45% 18,87% 17,88% 19%

BPHTB 3,70% 4,33% 8,38% 9,86% 8,72% 15,27% 8%

PAJAK SARANG WALET 0,0010% 0,0010% 0,0002% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,00037%

PAJAK PJJ 12,80% 13,07% 9,84% 15,00% 14,43% 13,16% 13%

RETRIBUSI JASA UMUM 3,82% 5,85% 4,22% 5,57% 4,46% 3,79% 5%

RETRIBUSI JASA USAHA 1,71% 1,93% 1,70% 2,24% 1,95% 0,82% 2%

RETRIBUSI PERIZINAN 0,65% 0,54% 0,37% 0,57% 0,49% 0,57% 1%

HPKDYP 2,62% 2,65% 1,31% 2,37% 2,16% 2,29% 2%

LAIN-LAIN PAD YANG SAH 51,01% 47,54% 57,01% 40,99% 45,98% 44,42% 48%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

TAHUN 
KOMPONEN PAD Rata-rata
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Tabel di atas menjelaskan tentang proporsi berbagai komponen PAD 

Kab. Kediri seperti pajak daerah, retribusi daerah dan lain-lain. Pajak restoran 

sendiri mempunyai rata-rata proporsi dari tahun 2015-2020 sebesar 1% dari 

keseluruhan PAD, proporsi ini di dapatkan dari membandingkan target pajak 

restoran dengan target PAD yang dianggarkan pada awal tahun. Dan diketahui 

rata-rata kontribusi pajak restoran terhadap PAD adalah sebesar 1,02%. Jika 

dilihat dari sisi proporsi pajak sebesar 1%, maka pajak restoran sangat 

berkontribusi dengan baik terhadap proporsi pajak restoran di PAD. Hal ini 

karena nilai 1,02% lebih besar dari 0,5%. Untuk lebih jelasnya berikut gambar 

diagram proporsi pajak hiburan terhadap PAD Kab. Kediri rata-rata tahun 

2015-2020. 

Gambar 4.7 

Proporsi Komponen PAD Kab. Kediri 
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Hal ini didukung oleh peneliti yang telah melakukan wawancara dengan 

pegawai BAPENDA Kabupaten Kediri terkait dengan efektivitas dan 

kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan. Data yang diperoleh sebagai 

berikut, hal ini disampaikan oleh Bapak Ahmad Safi’i, , jabatan Kasubbid. P2, 

pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 12.00  di kantor beliau 

“Bisa dikatakan cukup baik karena sudah mencapai target itu sudah baik”. 

“Karena sumber-sumber PAD lainnya juga sangat banyak ya mas jadi, 

kontribusi restonya terlihat kecil dibanding komponen pembentuk PAD 

lain, kemudian iya otomatis dapat mempengaruhi PADnya”. 

Potensi pajak restoran di Kabupaten Kediri dapat dikatakan sangat baik 

dikarenakan setiap tahun terjadi penambahan wajib pajak restoran. Artinya 

dalam masyarakat banyak yang mempunyai usaha dibidang penyelenggaraan 

jasa berupa pelayanan penjualan makanan dan minuman. Dengan melihat 

pertumbuhan potensi tersebut, maka perlu dimaksimalkan pungutan pajak 

restoran agar memiliki kontribusi yang maksimal terhadap PAD Kabupaten 

Kediri. Setelah menggait potensi yang ada, pemeriksaan dan pemantauan 

terhadap wajib pajak sangat diperlukan agar wajib pajak patuh dan jujur dalam 

membayar pajak restoran. Hal ini disampaikan oleh Bapak Ahmad Safi’i, , 

jabatan Kasubbid. P2, pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 12.00  di kantor 

beliau 

“Untuk potensinya sendiri setiap tahun ada penambahan WP, sehingga 

dari sisi potensi sangat baik, kecuali pas tahun covid kemarin mas karena 

banyak yang tutup jadi turun”. 

“Jadi kita melakukan pemantauan setiap weekday sama weekend sama 

posisi pas restonya ramai, jadi kita rata-rata yang weekend dapat berapa, 

jadi kita mantau ke lokasi, kita memakai pengendali dari pencatatan jumlah 

pengunjungnya berapa kemudian dengan mengansumsikan jumlah 

pengunjung, rata-rata perhari berapa, misalnya bakso sepuluh ribu satu 

orang, kita ambil yang sedangnya saja, menu-menu yang standar, setelah 

asumsi sehari diketahui kita kalikan seminggu sehingga asumsi weekend 

diketahui, kemudian dikali empat jadilah potensi satu bulan, dikali terus 

sampai jadi potensi setahun”. 

Dari hasil wawancara didapatkan keterangan bahwa kontribusi pajak 

restoran dinilai sangat kurang dikarenakan potensi pajak restoran masih kalah 

dengan pajak-pajak daerah lain sehingga perbandingan kontribusinya masih 
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kecil. Di sisi lain pertumbuhan restoran yang ada di Kabupaten Kediri setiap 

tahun mengalami kenaikan, dan potensi ini sudah dimaksimalkan oleh 

BAPENDA Kabupaten Kediri dengan adanya kegiatan pemantauan untuk 

menghitung asumsi penerimaan pajak restoran dalam setahun. Dan jika dilihat 

dari efektivitasnya setiap tahun penerimaan pajak restoran selalu efektif dan 

mengalami kenaikan yang besar maksudnya realisasinya jauh lebih besar dari 

target yang telah dibuat. Sehingga dalam arti lain potensi pajak restoran yang 

ada di Kabupaten Kediri sudah dimaksimalkan pungutannya. 

4.2.4 Kontribusi Pajak Hiburan terhadap PAD Kabupaten Kediri 

Tahun 2015-2020 

Kontribusi pajak hiburan terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten 

Kediri tahun 2015 sampai dengan 2020 dapat diketahui dengan 

membandingkan realisasi penerimaan pajak hiburan tahun-n dengan realisasi 

pendapatan asli daerah tahun-n (Halim 2004). Menurut Standar Tim Litbang 

Depdagri-Fisipol UGM dalam Rumende, H.J (2019) kontribusi pajak terhadap 

PAD dinilai sangat berkontribusi jika nilainya di atas 50%, kemudian jika 

nilainya antara 40,10% sampai 50% maka kontribusi pajak tersebut baik, jika 

nilainya di antara 30,10% sampai 40% maka kontribusinya cukup baik, jika 

nilainya di antara 20,10% sampai 30% maka kontribusi pajak tersebut sedang, 

jika nilainya di antara 10,10 sampai 20% maka kontribusi pajak tersebut 

kurang, dan jika nilainya di bawah 10% maka kontribusi pajak tersebut sangat 

kurang. Untuk mengetahui tingkat kontribusi pajak hiburan dalam membangun 

PAD Kabupaten Kediri tahun 2015 sampai 2020 dapat dilihat pada tabel di 

bawah ini:  

Tabel 4.10 

Kontribusi Pajak Hiburan Terhadap PAD Kabupaten Kediri 

Tahun Realisasi PAD 

Realisasi 

Pajak 

Hiburan 

Kontribusi  

% Kategori 

2015 Rp314.229.578.679 Rp232.938.250 0,07% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 
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Tahun Realisasi PAD 

Realisasi 

Pajak 

Hiburan 

Kontribusi  

% Kategori 

2016 Rp339.113.897.822 Rp387.243.550 0,11% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2017 Rp533.985.244.135 Rp519.339.300 0,10% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2018 Rp476.905.008.818 Rp567.340.787 0,12% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2019 Rp457.763.422.282 Rp612.155.650 0,13% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

2020 Rp494.413.404.880 Rp378.903.819 0,08% 

Sangat 

Kurang 

Berkontribusi 

Sumber: data diolah. 

Dari tabel di atas menunjukkan realisasi pajak hiburan pada tahun 2015 

sebesar Rp232.938.250 dengan tingkat kontribusi 0,07% kategori sangat 

kurang. Pada tahun 2016 realisasi pajak hiburan sebesar Rp387.243.550 

dengan tingkat kontribusi 0,11% kategori sangat kurang. Pada tahun 2017 

realisasi pajak hiburan sebesar Rp519.339.300 dengan tingkat kontribusi 

0,10% kategori sangat kurang. Pada tahun 2018 realisasi pajak hiburan sebesar 

Rp567.340.787 dengan tingkat kontribusi 1,14% kategori sangat kurang. Pada 

tahun 2019 realisasi pajak hiburan sebesar Rp612.155.650 dengan tingkat 

kontribusi 0,13% kategori sangat kurang. Pada tahun 2020 realisasi pajak 

hiburan sebesar Rp378.903.819 dengan tingkat kontribusi 0,08% kategori 

sangat kurang. Rata-rata kontribusi pajak hiburan Kabupaten Kediri tahun 

2015 sampai tahun 2020 sebesar 0,101% dengan kategori sangat kurang 

berkontribusi terhadap PAD Kabupaten Kediri. 
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Gambar 4.8 

Tingkat Kontribusi Pajak Hiburan Terhadap PAD Kab. Kediri 

 

Sumber: data diolah. 2022 

Dari gambar 4.8 di atas dapat diketahui bahwa tingkat kontribusi pajak 

hiburan terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Kediri tahun 2015-2020 

masuk dalam kategori “sangat kurang berkontribusi”, dikarenakan nilai 

kontribusinya yang kurang atau di bawah 10%.  Di sisi lain pajak hiburan 

mempunyai nilai efektivitas yang tinggi, namun berkontribusi sangat kurang 

dalam PAD, hal ini karena di dalam PAD sendiri terdapat berbagai komponen 

yang membentuk seperti pajak daerah yang di dalamnya ada pajak PBB, pajak 

reklame, pajak PJJ, PAT, retribusi daerah dan lain-lain. Jadi belum tentu 

dengan efektivitas yang baik mampu memberikan kontribusi yang baik juga 

bagi PAD karena tergantung proporsi yang dianggarkan di awal, karena 

efektivitas hanya melihat hasil pencapaian terhadap target. Namun kontribusi 

ini tidak hanya dilihat dari PAD, juga harus dilihat dari segi proporsi, berikut 

tabel proporsi komponen PAD : 
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Tabel 4.11 

Proporsi Komponen PAD Kab. Kediri Tahun 2015-2020 

 

Sumber : data diolah. 

Tabel di atas menjelaskan tentang proporsi berbagai komponen PAD 

Kab. Kediri seperti pajak daerah, retribusi daerah dan lain-lain. Pajak hiburan 

sendiri mempunyai rata-rata proporsi dari tahun 2015-2020 sebesar 0,1% dari 

keseluruhan PAD, proporsi ini di dapatkan dari membandingkan target pajak 

hiburan dengan target PAD yang dianggarkan pada awal tahun. Dan diketahui 

rata-rata kontribusi pajak hiburan terhadap PAD adalah sebesar 0,101%. Jika 

dilihat dari sisi proporsi pajak sebesar 0,1%, maka pajak hiburan sangat 

berkontribusi dengan baik terhadap proporsi pajak restoran di PAD. Hal ini 

karena nilai kontribusi sebesar 0,101% lebih besar dari 0,05%. Untuk lebih 

jelasnya berikut gambar diagram proporsi pajak hiburan terhadap PAD Kab. 

Kediri rata-rata tahun 2015-2020 

2015 2016 2017 2018 2019 2020

PAJAK  HOTEL 0,12% 0,14% 0,10% 0,15% 0,16% 0,07% 0,12%

PAJAK HIBURAN 0,07% 0,09% 0,06% 0,14% 0,14% 0,08% 0,10%

PAJAK RESTORAN 0,81% 0,81% 0,67% 1,11% 1,17% 0,63% 1%

PAJAK REKLAME 0,64% 0,69% 0,46% 0,62% 0,64% 0,46% 1%

PAJAK AIR TANAH 0,47% 0,47% 0,27% 0,35% 0,32% 0,30% 0,36%

PAJAK PARKIR 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01%

PAJAK MBLB 0,54% 0,60% 0,27% 0,57% 0,49% 0,25% 0,45%

PAJAK PBB-P2 21,03% 21,31% 15,31% 20,45% 18,87% 17,88% 19%

BPHTB 3,70% 4,33% 8,38% 9,86% 8,72% 15,27% 8%

PAJAK SARANG WALET 0,0010% 0,0010% 0,0002% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,00037%

PAJAK PJJ 12,80% 13,07% 9,84% 15,00% 14,43% 13,16% 13%

RETRIBUSI JASA UMUM 3,82% 5,85% 4,22% 5,57% 4,46% 3,79% 5%

RETRIBUSI JASA USAHA 1,71% 1,93% 1,70% 2,24% 1,95% 0,82% 2%

RETRIBUSI PERIZINAN 0,65% 0,54% 0,37% 0,57% 0,49% 0,57% 1%

HPKDYP 2,62% 2,65% 1,31% 2,37% 2,16% 2,29% 2%

LAIN-LAIN PAD YANG SAH 51,01% 47,54% 57,01% 40,99% 45,98% 44,42% 48%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

TAHUN 
KOMPONEN PAD Rata-rata
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Gambar 4.9 

Proporsi Komponen PAD Kab. Kediri 

 

Kontribusi pajak hiburan jika dilihat dari pemenuhan target dapat 

dikatakan berkontribusi, namun jika dilihat dari pemenuhan PAD penerimaan 

pajak hiburan sangat kurang berkontribusi dalam membentuk PAD. Hal ini 

disebabkan karena memiliki potensi yang tidak sebesar jenis pajak daerah 

lainnya. Hal ini didukung oleh peneliti yang telah melakukan wawancara 

dengan pegawai BAPENDA Kabupaten Kediri terkait dengan efektivitas dan 

kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan. Data yang diperoleh sebagai 

berikut, hal ini disampaikan oleh Bapak Ahmad Safi’i, , jabatan Kasubbid. P2, 

pada hari rabu 16 Maret 2022 pukul 12.00  di kantor beliau. 

“kalau kontribusinya bisa dibilang kecil mas, karena potensi sama 

pendapatannya kecil di Kabupaten Kediri”. 
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“ya sama seperti pajak restoran tadi mas, karena sumber-sumber PAD 

lainnya juga sangat banyak ya mas jadi, kontribusi pajak hiburan terlihat 

kecil dibanding komponen pembentuk PAD lain”. 

Potensi hiburan yang ada di Kabupaten Kediri cenderung lebih kecil 

dari potensi jenis pajak daerah lainnya, karena objek pajak hiburan sendiri 

terdiri atas dua jenis yaitu hiburan yang bersifat tetap dan hiburan yang bersifat 

tidak tetap penyelenggaraannya. Sehingga pemaksimalan potensi pajak 

hiburan harus benar-benar diawasi, agar setiap hiburan yang diselenggarakan 

dapat dipungut pajaknya. Potensi pajak hiburan di Kabupaten Kediri dari 

berbagai jenis hiburan yang diatur dalam undang-undang yang bisa dipungut 

pajaknya hanya bersumber dari tontonan, pagelaran seni, pameran, karaoke, 

olahraga, dan pusat kebugaran. Setiap penerimaan pajak hiburan yang dipungut 

dari wajib pajak yang menyelenggarakan hiburan akan berbanding lurus 

dengan PAD, artinya jika terjadi penambahan realisasi pungutan maka akan 

berpengaruh pada besaran PAD karena bertambah juga. Hal ini disampaikan 

oleh Bapak Ahmad Safi’i, , jabatan Kasubbid. P2, pada hari rabu 16 Maret 2022 

pukul 12.00  di kantor beliau. 

“iya dapat berpengaruh ke PAD”. 

“kalau hiburan di sini cenderung kecil mas, jadi terlalu tidak banyak di 

Kabupaten Kediri itu”. 

Dari hasil wawancara diketahui penyebab kontribusi pajak hiburan 

sangat kurang adalah potensi pajak hiburan di Kabupaten Kediri masih kecil 

dibandingkan dengan pajak daerah lainnya, sehingga penerimaan pajak hiburan 

yang dipungut akan terpengaruh juga menjadi kecil. Karena pajak hiburan 

merupakan pajak daerah dengan persentase tarif yang tinggi untuk beberapa 

jenis hiburan seperti diskotik dan hiburan yang ramai seperti bioskop untuk 

Kabupaten Kediri sendiri tidak ada. Sehingga didapatkan bahwa penerimaan 

pajak hiburan tergantung pada seberapa banyak penyelenggaraan hiburan,  

sehingga BAPENDA Kabupaten Kediri benar-benar harus memaksimalkan 

potensi yang ada.  
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4.2.5 Langkah-langkah Yang Dilakukan BAPENDA Kabupaten Kediri 

Dalam Meningkatkan Realisasikan Pajak Restoran dan Pajak 

Hiburan  

Berdasarkan hasil penelitian yang dilakukan di Badan Pendapatan 

Daerah Kabupaten Kediri. Ada beberapa kendala yang dihadapi khususnya 

dalam merealisasikan penerimaan pajak restoran dan hiburan. Maka untuk 

meminimalisir kendala atau masalah yang ada, guna meningkatkan penerimaan 

pajak restoran dan pajak hiburan di Kabupaten Kediri.  

Kendala yang terjadi khususnya pada tahap realisasi penerimaan pajak 

restoran maupun pajak hiburan adalah pada wajib pajaknya. Yaitu pada 

kesadaran dan kepatuhan wajib pajak. Kesadaran wajib pajak akan pentingnya 

pajak sebagai sumber pendanaan pembangunan daerah perlu ditingkatkan, 

karena adanya persepsi atau pikiran negatif di masyarakat tentang pajak yang 

perlu diluruskan. Kepatuhan wajib pajak juga sangat penting di mana wajib 

pajak mau membayar pajaknya secara jujur dan tepat waktu. Kedua hal tersebut 

yang menjadi kendala serius yang perlu perhatian khusus agar dalam 

merealisasikan pajak dapat melebihi target dan efisien. Hal ini disampaikan 

oleh Dra. Endang Sri Hariani, MM, kepala sub bidang penetapan pada hari rabu 

16 Maret 2022 di kantor beliau.  

 “untuk kendala sebenarnya sama, di seluruh Indonesia di manapun sama 

yaitu tentang kesadaran sama kepatuhan wajib pajak, kesadarannya masih 

kurang”. 

Usaha-usaha yang telah dilakukan BAPENDA Kabupaten Kediri untuk 

mengatasi kendala-kendala kurangnya kesadaran dan kepatuhan wajib pajak 

adalah dengan mengadakan sosialisasi dan penyuluhan kepada wajib pajak. 

Hal ini disampaikan oleh Dra. Endang Sri Hariani, MM, kepala sub bidang 

penetapan pada hari rabu 16 Maret 2022 di kantor beliau.  

“Kita mengadakan sosialisasi berupa penyuluhan kepada wajib pajak yang 

membayar pajak kan mas, dan waktunya juga tidak menentu, belum tentu 

setahun sekali diadakan sosialisasi”. 
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Dari hasil wawancara tersebut diketahui bahwa masih adanya wajib pajak yang 

belum  mempunyai kesadaran membayar pajak sehingga bisa menjadikan 

realisasinya terganggu. Adapun langkah-langkah yang sebaiknya dilakukan 

adalah sebagai berikut. 

1) Secara intensif melakukan pengkajian yang mendalam mengenai peraturan 

perundang-undangan tentang pemungutan pajak restoran dan pajak 

hiburan, agar para pegawai di Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

benar-benar paham mengenai seluk-beluk pajak restoran dan pajak hiburan. 

Sehingga diharapkan dari para pegawai dapat melakukan edukasi dengan 

sempurna kepada wajib pajak. 

2) Sering mengadakan sosialisasi guna mendorong kesadaran wajib pajak. 

Sering terjadi kesalahpahaman mengenai pemahaman wajib pajak karena 

kurangnya edukasi yang menyebabkan wajib pajak tidak mau membayar 

pajak, di mana kegiatan ini sangat penting dilakukan agar wajib pajak 

mengerti aturan-aturan kewajiban membayar pajak.  

3) Melakukan penilaian potensi nyata wajib pajak. Kegiatan ini dilakukan 

untuk mengetahui potensi sebenarnya yang dimiliki wajib pajak, sehingga 

dapat diperkirakan jumlah pajak yang mesti harus diterima.  

4) Melakukan kegiatan survei di lapangan atau ekstensifikasi yaitu 

penelusuran mengenai objek pajak restoran atau objek pajak hiburan untuk 

melihat apakah sudah layak menjadi wajib pajak, setelah itu dilakukan 

pendataan dan pendaftaran menjadi wajib pajak karena sudah memenuhi 

kewajiban membayar pajak. 

5) Pemantauan dan pemeriksaan terhadap wajib pajak restoran dan hiburan. 

Langkah ini berguna sebagai pendekatan kepada wajib pajak guna menguji 

kepatuhan wajib pajak dalam membayar pajak tepat waktu dengan 

perhitungan yang benar, pemeriksaan ini berguna juga agar data-data yang 

disampaikan wajib pajak benar adanya sesuai fakta, sehingga bisa 

meningkatkan realisasi pajak restoran dan pajak hiburan.  

6) Optimalisasi dalam melakukan penagihan pajak restoran dan pajak hiburan. 

Kegiatan ini dilakukan bagi wajib pajak yang masih mempunyai tunggakan 



83 

 

 

 

karena tidak membayar pada waktunya. Kegiatan ini juga bisa dilakukan 

sebelum jatuh tempo dalam membayar pajak sebagai tindakan peringatan 

kepada wajib pajak agar membayar tidak telat. Sehingga hal ini dapat 

meningkatkan realisasi penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan, dan 

bagi wajib pajak agar terhindar dari sanksi maupun denda yang dikenakan 

akibat telat bayar.  

Berdasarkan hasil penelitian ini, pungutan realisasi pajak restoran dan pajak 

hiburan di Kabupaten perlu dilakukan sebagai sumber dana daerah untuk 

membiayai pembangunan. Jika dikaitkan dengan perspektif Islam membangun 

sebuah negara atau daerah adalah kewajiban bagi seorang pemimpin, dengan 

memanfaatkan sumber daya dari baitul mal. Jika sumber dana dari baitul mal tidak 

ada maka seorang pemimpin atau pemerintah dibolehkan untuk memungut pajak 

dari rakyat secara adil dan tidak zalim. Pajak sendiri sudah dikenal dan diterapkan 

sejak zaman Nabi Muhammad SAW seperti jizyah yaitu pungutan yang di ambil 

dari orang-orang kafir yang tinggal di negara Islam dan tidak memerangi 

pemerintahan Islam, dengan imbal jasa dia akan dilindungi jiwa dan hartanya. Pajak 

kemudian terus berkembang pada zaman dinasti-dinasti kerajaan Islam di dunia.  

تمُأ  يَا أيَُّهَا الَّذِي  رِ مِنكُمأ ۖ فَإنِ تنََازَعأ مَأ سُولَ وَأوُلِي الْأ نَ آمَنُوا أطَِيعوُا اللَّـهَ وَأطَِيعُوا الرَّ

مِنوُنَ بِاللَّـهِ وَالأيَ  سُولِ إِن كُنتمُأ تؤُأ ءٍ فرَُدُّوهُ إِلىَ اللَّـهِ وَالرَّ لِكَ فيِ شَيأ خِرِ ۚ ذََٰ مِ الْأ وأ

سَنُ تأَأوِيلً   خَيأرٌ وَأحَأ

“Wahai orang-orang yang beriman, taatilah Allah dan taatilah Rasul (Nya), 

dan kepada para pemimpin di antara kamu. Kemudian jika kamu berselisih 

pendapat tentang sesuatu, maka kembalikanlah ia kepada Allah dan RasulNya, jika 

kamu benar-benar beriman kepada Allah dan hari akhir. Yang demikian itu lebih 

utama dan lebih baik akibatnya.” (QS. An-Nisa[4]: 59) 

Ayat di atas menjelaskan bahwa bentuk ketaatan ada tiga, yaitu taat kepada 

Allah, taat kepada Nabi Muhammad, dan taat kepada pemimpin atau ulil amri. 

Bentuk ketaatan kepada pemimpin adalah patuh pada kebijakan yang dibuat, selama 
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kebijakan tersebut tidak bertentangan dengan syariat Islam. Salah satunya adalah 

membayar pajak. Wajib pajak perlu dipahamkan tentang kesadaran dan kepatuhan 

akan pentingnya membayar pajak bagi pembangunan negara yang tidak dapat 

terlaksana tanpa pajak. Rakyat yang dipungut pajak dari penghasilannya juga tidak 

boleh mengelak dari kewajiban sebagai bentuk ketaatan pada ulil amri atau 

pemimpin setempat selama bentuk perintah tersebut demi kemaslahatan umat. 

Rasulullah SAW bersabda : 

دُ بأنُ الطُّفَيألِ حَدَّثنََا شَرِيكٌ عَنأ  ١٥٨١سنن الدارمي  برََنَا مُحَمَّ :  أخَأ

  ُ ِ صَلَّى اللََّّ زَةَ عَنأ عَامِرٍ عَنأ فَاطِمَةَ بِنأتِ قَيأسٍ قَالَتأ سَمِعأتُ رَسُولَ اللََّّ أبَيِ حَمأ

كَاةِ سَلَّمَ يَقُولُ إِ عَلَيأهِ وَ  وَالِكُمأ حَقًّا سِوَى الزَّ نَّ فيِ أمَأ  

Sunan Darimi 1581: Telah mengabarkan kepada kami Muhammad bin Ath 

Thufail telah menceritakan kepada kami Syarik dari Abu Hamzah dari 'Amir dari 

Fatimah binti Qais ia berkata: "Saya mendengar Rasulullah shallallahu 'alaihi 

wasallam bersabda: "Sesungguhnya di dalam harta kalian terdapat hak selain 

zakat." 

Hadis tersebut menjelaskan bahwa harta-harta yang dimiliki kaum muslimin 

khususnya, jika sudah mencapai batas nisab yang telah ditentukan maka wajib 

dikeluarkan zakatnya. Setelah kewajiban agama ditunaikan maka pada harta 

tersebut masih ada hak-hak lain yang masih bisa ditunaikan, semisal membayar 

pajak kepada pemerintah. Pajak tersebut sebaiknya dipungut setelah kewajiban 

zakat. Zakat sendiri mempunyai nisab atau batas maksimal harta untuk dipungut 

zakat, apabila kurang dari nisab maka tidak wajib zakat. Maka pajak sebaiknya 

dibuat demikian agar tidak menjadi beban bagi rakyat. Misalkan pendapatan 

restoran jika melebihi 600 ribu per bulan maka akan dipungut pajaknya, namun jika 

belum mencapai 600  ribu per bulan maka restoran tersebut tidak dipungut pajak, 

demikian juga untuk pajak hiburan dan pajak-pajak lainnya.  
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واجب  فهو به  إلا الواجب يتم لا ما  

Kaidah usul fikih di atas menjelaskan bahwa segala bentuk sesuatu yang tidak 

bisa ditinggalkan yang sesuatu tersebut menjadi penyebab sempurnanya kewajiban, 

maka sesuatu tersebut hukumnya menjadi wajib juga. Berdasarkan kaidah tersebut 

pajak boleh dipungut setelah zakat dibayarkan, dengan mempertimbangkan alasan 

demi kebaikan umat dan sebab pemerintah tidak mampu menutupi beban-beban 

negara kecuali harus dengan memungut pajak dari rakyat, jika pemerintah tidak 

memungut pajak maka dikhawatirkan tidak ada dana untuk membiayai pengeluaran 

beban negara maka pasti banyak kemudharatan terjadi. (Surahman and Ilahi 2017) 
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan hasil analisis dan pembahasan penelitian yang telah dilakukan 

terkait efektivitas dan kontribusi pajak restoran dan pajak hiburan di Kabupaten 

Kediri, dapat ditarik kesimpulan sebagai berikut : 

1. Efektivitas penerimaan pajak restoran dan pajak hiburan di Kabupaten 

Kediri dari tahun 2015-2020 termasuk dalam kategori “Sangat Efektif”. 

Rata-rata efektivitas pajak restoran sebesar 137,33%,dan rata-rata 

efektivitas pajak hiburan sebesar 129,33%. Tingkat efektivitas pajak 

restoran tiap tahun cenderung meningkat, dan tingkat efektivitas pajak 

hiburan cenderung naik turun. Hal ini menunjukkan kinerja dalam 

merealisasikan pajak restoran dan pajak hiburan sudah sangat efektif. 

2. Kontribusi yang diberikan pajak restoran dan pajak hiburan terhadap 

pendapatan asli daerah Kabupaten Kediri secara keseluruhan selama tahun 

2015-2020 termasuk kategori “sangat kurang berkontribusi” karena hasil 

analisisnya kurang dari 10%, dan kontribusi tiap tahun cenderung 

fluktuatif. Kontribusi pajak restoran terhadap PAD rata-rata sebesar 1,02%, 

dan kontribusi pajak hiburan terhadap PAD sebesar 0,101%. Namun jika 

dilihat dari kontribusi terhadap proporsi dalam PAD, maka pajak restoran 

dan pajak hiburan dinilai sangat berkontribusi. 

3. Secara kendala, masalah yang dihadapi dalam merealisasikan pajak 

hiburan, pajak restoran dan pajak lainnya adalah pada kesadaran dan 

kepatuhan wajib pajak, maka dari itu dari pihak BAPENDA sendiri sudah 

melakukan kegiatan sosialisasi dan penyuluhan kepada wajib pajak, namun 

belum maksimal. 

5.2 Saran 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dijelaskan, saran yang diberikan 

peneliti  adalah sebagai berikut : 
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1. Untuk penelitian selanjutnya dengan topik yang sama, disarankan untuk 

penelitiannya dikembangkan dengan memilih jenis pajak daerah lainnya 

seperti pajak parkir, pajak air tanah, pajak PBB-P2 dan lain-lain, retribusi 

dan pendapatan daerah yang lain. Dan bisa juga dikembangkan dengan 

analisis potensi dan efisiensi. 

2. Bagi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri 

a. Setelah dilakukan penelitian terlihat bahwa efektivitas pajak restoran 

dan pajak hiburan sangat tinggi melampaui target, maka sebaiknya 

untuk proporsi kontribusi terhadap PAD tahun selanjutnya proporsi 

pajak restoran dan pajak hiburan ditambah sehingga dapat menambah 

tingkat kontribusi. 

b. Sebaiknya perlu menambahkan sumber daya manusia agar pelaksanaan 

peninjauan di lapangan dapat dilakukan dengan menyeluruh, selain 

kuantitas juga kualitas harus ditingkatkan sehingga perlu adanya 

pelatihan kepada petugas pajak.  

c. Sebaiknya Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Kediri lebih 

memaksimalkan pemungutan pajak restoran karena potensinya sangat 

besar, dengan cara gencar dilakukan pemasangan tappix box (alat 

perekam transaski penjualan) di restoran wajib pajak sebagai tindakan 

pengawasan, sehingga proses dalam merealisasikannya maksimal 

dalam memenuhi target dan memberikan kontribusi lebih. 

d. Sedangkan untuk menaikkan realisasi pajak hiburan BAPENDA Kab. 

Kediri sebaiknya melakukan pengecekan langsung terhadap 

tiket/karcis, menambah pegawai di lapangan untuk mengontrol objek 

pajak hiburan karena objek hiburan bersifat permanen dan momentum 

tertentu, pemeriksaan pajak hiburan, menganalisis potensi 

pertumbuhan objek hiburan, dan sosialisasi agar seluruh bentuk hiburan 

memiliki izin resmi. 

e. Sebaiknya sering diadakan kegiatan sosialisasi dan penyuluhan untuk 

memotivasi kepada wajib pajak mengenai kesadaran dan kepatuhan 

untuk membayar pajak. 
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Lampiran  12  Wawancara 

PEDOMAN WAWANCARA 

ANALISIS EFEKTIVITAS KONTRIBUSI PAJAK RESTORAN DAN PAJAK 

HIBURAN TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH (PAD) 

KABUPATEN KEDIRI (STUDI PADA BADAN PENDAPATAN DAERAH 

KABUPATEN KEDIRI TAHUN 2015-2020) 

• Jadwal Wawancara 

1. Hari/ Tanggal  : Rabu, 16 Maret 2022 

2. Waktu             : 10.30 – selesai 

3. Lokasi            :  BAPENDA Kab. Kediri 

• Identitas Informan 

1. Ibu Elok Hati Nurani, SE., MM 

2. Ahmad Safi’i 
3. Dra. Endang Sri Harini, MM 

Efektivitas 

1) Apakah sudah efektif dalam merealisasikan pajak restoran ? 

2) Apakah ada kendala dalam merealisasikan pajak restoran? 

3) Apakah efektivitas ini mempengaruhi target tahun mendatang ? 

4) Dari hasil analisis efektivitas diketahui tingkat efektivitas selalu naik 

setiap tahun, apakah faktor yang menyebabkan hal tersebut ? 

5) Mengapa target di tahun 2020 diturunkan ? 

6) Saat pandemi melanda awal 2020, apakah pajak restoran terkena imbas? 

bagaimana kondisi wajib pajak saat itu? dan apakah ada kebijakan yang 

diambil ? 

7) Apakah sudah efektif dalam merealisasikan pajak hiburan ? 

8) Apakah ada kendala dalam merealisasikan pajak hiburan? 

9) Apakah efektivitas ini mempengaruhi target tahun mendatang ? 

10) Dari hasil analisis efektivitas diketahui tingkat efektivitas selalu naik 

setiap tahun, apakah faktor yang menyebabkan hal tersebut ? 

11) Mengapa target di tahun 2020 diturunkan ? 

12) Saat pandemi melanda awal 2020, apakah pajak hiburan terkena imbas? 

bagaimana kondisi wajib pajak saat itu? dan apakah ada kebijakan yang 

diambil ? 
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Kontribusi 

1) Apakah kontribusi pajak restoran sudah dinilai baik ? 

2) Dari hasil analisis kontribusi didapatkan bahwa kontribusi pajak restoran 

yang sangat kurang, apakah penyebab hal tersebut? 

3) Apakah di setiap realisasi yang melampaui target dapat mempengaruhi PAD  

4) Bagaimana potensi pajak restoran di Kabupaten Kediri? 

5) Bagaimana memaksimalkan potensi untuk meningkatkan kontribusi pajak 

restoran terhadap PAD ?  

6) Apakah kontribusi pajak hiburan sudah dinilai baik ? 

7) Dari hasil analisis kontribusi didapatkan bahwa kontribusi pajak hiburan 

yang sangat kurang, apakah penyebab hal tersebut? 

8) Apakah di setiap realisasi yang melampaui target dapat mempengaruhi PAD 

? 

9) Bagaimana potensi hiburan di Kabupaten Kediri? 

Kendala 

Apakah terdapat kendala yang dihadapi dalam merealisasikan pajak restoran dan 

pajak hiburan di Kabupaten Kediri ? 

Hasil 

Narasumber : Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM. 

Jabatan : Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan 

Waktu  : Rabu, 16 Maret 2022 

13) Apakah sudah efektif dalam merealisasikan pajak restoran ? 

Jawaban : “jadi gini kalau dibidang pembukuan khusus untuk semua 

realisasi pendapatan daerah, kalau untuk kaitannya restoran kalau 

melihat perkembangannya sih sangat bagus dari tahun ke tahun, 

realisasinya selalu meningkat. terutama dari desa-desa, jadi cukup efektif, 

bahkan realisasinya over.” 

14) Apakah ada kendala dalam merealisasikan pajak restoran? 

Jawaban : “ada..jadi kan gini, pajak restoran kan bersifat self assessment, 

jadi wajib pajak restoran melaporkan sendiri berapa omset yang didapat, 

jadi pajaknya tergantung omset yang mereka laporkan dan mereka bayar. 
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jadi kendalanya jika ada WP yang tidak melaporkan omsetnya sesuai 

dengan aslinya sehingga bisa direkayasa, tapi untuk hal itu di tempat kita 

sudah ada tapping box fipasang di resto menjadi semacam alat sebagai 

laporan transaski, meskipun begitu itu masih bisa diakalin karena hanya 

sebuah sistem”. 

15) Apakah efektivitas ini mempengaruhi target tahun mendatang ? 

Jawaban : “kalau mempengaruhi nggak sih, maksudnya gini, kalau resto 

kan ada dua ada resto biasanya terus ada maminsatker, kebetulan yang 

paling banyak adalah maminsatker yang berada di sekolah-sekolah dari 

desa-desa kan ada maminnya, lah maminnya itu kita kenakan pajak 10%, 

kayaknya nggak mempengaruhi target, pasti over begitu.” 

16) Dari hasil analisis efektivitas diketahui tingkat efektivitas selalu naik 

setiap tahun, apakah faktor yang menyebabkan hal tersebut ? 

Jawaban : “karena pemasangan tapping box ditambah, kita melakukan 

rekon kayak pemeriksaan juga, karena kita ada rekon pasti ada 

pendekatan ke WP untuk meningkatkan kepatuhan”. 

17) Mengapa target di tahun 2020 diturunkan ? 

Jawaban : “iyaa karena covid-19, karena semua stop tidak boleh keluar 

rumah jadi banyak resto yang tutup juga, jadi kita juga menyesuaikan 

keadaan dan kondisi”. 

18) Saat pandemi melanda awal 2020, apakah pajak restoran terkena imbas? 

bagaimana kondisi wajib pajak saat itu? dan apakah ada kebijakan yang 

diambil ? 

Jawaban : “otomatis terkena imbas, WP banyak yang tutup usahanya, 

kebijakan yang diambil kita tidak mengenakan denda, kita juga 

menyesuaikan target kita turunkan”. 

Narasumber : Ibu Elok Hati Nurani, SE, MM. 

Jabatan : Kasubbid. Pembukuan dan Penerimaan 

Waktu  : Rabu, 16 Maret 2022 

1) Apakah sudah efektif dalam merealisasikan pajak hiburan ? 
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Jawaban : “sebenarnya sudah efektif, Cuma karena kondisi covid banyak 

hiburan tutup juga jadi secara target dan realisasi turun kayak kelud 

ditutup, kampung anggrek ditutup”. 

2) Apakah ada kendala dalam merealisasikan pajak hiburan? 

Jawaban : “pajak ini juga sama bersifat self , kendalanya sama ada di 

kesadaran wajib pajak. hasilnya ya kalo bahasa jawa bilang sak wewehe.” 

3) Apakah efektivitas ini mempengaruhi target tahun mendatang ? 

Jawaban : “sangat mempengaruhi” 

4) Dari hasil analisis efektivitas diketahui tingkat efektivitas selalu naik setiap 

tahun, apakah faktor yang menyebabkan hal tersebut ? 

Jawaban: “karena hiburan murni dari WP-WP yang menyelenggarakan 

hiburan, kayak event pameran yang paling sering ramai, kemudian 

kepatuhan dan kesadaran wajib pajak juga”. 

5) Mengapa target di tahun 2020 diturunkan ? 

Jawaban : “iya penyebabnya sama karena covid” 

6) Saat pandemi melanda awal 2020, apakah pajak hiburan terkena imbas? 

bagaimana kondisi wajib pajak saat itu? dan apakah ada kebijakan yang 

diambil ? 

Jawaban : “jelas kena imbas kan banyak yang tutup, penghasilan wajib 

pajak jadi tidak ada” 

Narasumber : Ahmad Safi’i 

Jabatan : Kasubbid P2 

Waktu  : 16 Maret 2022 

10) Apakah kontribusi pajak restoran sudah dinilai baik ? 

Jawaban : “bisa dikatakan cukup baik” 

11) Dari hasil analisis kontribusi didapatkan bahwa kontribusi pajak restoran 

yang sangat kurang, apakah penyebab hal tersebut? 

Jawaban : “karena sumber-sumber PAD lainnya juga sangat banyak ya mas 

jadi, kontribusi restonya terlihat kecil dibanding komponen pembentuk PAD 

lain”.. 

12) Apakah di setiap realisasi yang melampaui target dapat mempengaruhi PAD  
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Jawaban : “iya otomatis dapat mempengaruhi PADnya”. 

13) Bagaimana potensi pajak restoran di Kabupaten Kediri? 

Jawaban : “untuk potensinya sendiri setiap tahun ada penambahan WP, 

sehingga dari sisi potensi sangat baik, kecuali pas tahun covid kemarin mas 

karena banyak yang tutup jadi turun”. 

14) Bagaimana memaksimalkan potensi untuk meningkatkan kontribusi pajak 

restoran terhadap PAD ?  

Jawaban : “jadi kita melakukan pemantauan setiap weekday sama weekend 

sama posisi pas restonya ramai, jadi kita rata-rata yang weekend dapat 

berapa, jadi kita mantau ke lokasi, kita memakai pengendali dari 

pencatatan jumlah pengunjungnya berapa kemudian dengan 

mengansumsikan jumlah pengunjung, rata-rata perhari berapa, misalnya 

bakso sepuluh ribu satu orang, kita ambil yang sedangnya saja, menu-menu 

yang standar, setelah asumsi sehari diketahui kita kalikan seminggu 

sehingga asumsi weekend diketahui, kemudian dikali empat jadilah potensi 

satu bulan, dikali terus sampai jadi potensi setahun”. 

 

Narasumber : Ahmad Safi’i 

Jabatan : Kasubbid P2 

Waktu  : Rabu, 16 Maret 2022 

1) Apakah kontribusi pajak hiburan sudah dinilai baik ? 

Jawaban : “kalau kontribusinya bisa dibilang kecil mas, karena potensi sama 

pendapatannya kecil di Kabupaten Kediri”. 

2) Dari hasil analisis kontribusi didapatkan bahwa kontribusi pajak hiburan yang 

sangat kurang, apakah penyebab hal tersebut? 

Jawaban : “ya sama seperti pajak restoran tadi mas, karena sumber-sumber 

PAD lainnya juga sangat banyak ya mas jadi, kontribusi pajak hiburan 

terlihat kecil dibanding komponen pembentuk PAD lain”.. 

3) Apakah di setiap realisasi yang melampaui target dapat mempengaruhi PAD 

? 

Jawaban : “iya dapat berpengaruh ke PAD”. 



116 

 

 

 

4) Bagaimana potensi hiburan di Kabupaten Kediri? 

Jawaban : “kalau hiburan di sini cenderung kecil mas, jadi terlalu tidak 

banyak di Kabupaten Kediri itu”. 

Narasumber : Dra. Endang Sri Harini, MM 

Jabatan : Kasubbid Penetapan 

Waktu  : Rabu, 16 Maret 2022 

Pertanyaan : Apakah terdapat kendala yang dihadapi dalam 

merealisasikan pajak restoran dan pajak hiburan di 

Kabupaten Kediri ? 

Jawaban  : “untuk kendala sebenarnya sama, di seluruh Indonesia di 

manapun sama yaitu tentang kesadaran sama kepatuhan 

wajib pajak, kesadarannya masih kurang”. 
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Lampiran  13 Dokumentasi Penelitian 
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Lampiran  14 Biodata Peneliti 

Nama Lengkap : Mochamad Faisal Aji Santoso 

Tempat, Tanggal Lahir : Kediri, 11 April 2000 

Alamat Asal : Jalan Toyoresmi RT.01 RW.05 Dusun Prambatan 

Desa Kandangan Kecamatan Kandangan 

Kabupaten Kediri 

Alamat Kos : Jalan Villa Bukit Tidar Blok A1 Merjosari 

Kecamatan Lowokwaru Kota Malang 

Telepon/HP : 085735113145 

Email  : mochamadfaisalaji@gmail.com 

 

Pendidikan Formal 

2004-2006  : TK ABA 1 Kandangan  

2006-2012  : SDN Kandangan 1 

2012-2015  : SMPN 1 Kandangan 

2015-2018  : MAN 3 KEDIRI 

2018-2022 : Jurusan Akuntansi Universitas Islam Negeri Maulana Malik 

Ibrahim Malang 

Pendidikan Non Formal 

2018-2019  : Program Khusus Perkuliahan Bahasa Arab (PKPBA) 

2019-2020  : English Language Center (ELC)  

2020   : Madrasah Diniyah MSAA UIN Malang 

2021   : Brevet Pajak AB Bina Muda Inspira 

Pengalaman Organisasi 

• Anggota Kopma PB 

• Bendahara Asisten Laboratorium Akuntansi dan Auditing 2020 

• Ketua Ta’mir Masjid Baitul Ghufron Kandangan 2021-sekarang 

Aktivitas dan Pelatihan 

• Peserta Orientasi Pengenalan Akademik & Kemahasiswaan (OPAK) UIN 

Maulana Malik Ibrahim Malang tahun 2018 dan Peserta Orientasi 
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Pengenalan Akademik (OPAK) Fakultas Ekonomi UIN Maulana Malik 

Ibrahim Malang tahun 2018 

• Peserta Accounting Gathering VI Jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi 

UIN Maulana Malik Ibrahim Malang tahun 2018 

• Pelatihan Program Akuntansi MYOB, Zahir, Accurate, Brevet Pajak AB, 

dan SPT PPh 21 Jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi UIN Maliki Malang 

tahun 2018-2021 

• Program magang di Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Mojokerto 

konsentrasi perpajakan pada bulan Agustus 2021.  
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Lampiran  15 Surat Keterangan Bebas Plagiarisme 
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Lampiran  16 Bukti Konsultasi 

 


