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ABSTRAK

‘Aenul Ummah, Vina. (15210124). Kehilangan Buku Nikah dan Upaya Kepala
Kantor Uusan Agama dalam menanggulanginya (Studidi Kantor Urusan
Agama Kabupaten Cirebon Tahun 2016-2018). Skripsi. Jurusan Al-Ahwal Al-
Sykahsiyyah. Fakultas Syariah. Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim
Malang. Pembimbing. Dr. H. M. Aunul Hakim, S.Ag., M.H.

Kata Kunci : Kehilangan Buku Nikah; Upaya; Kantor Urusan Agama

Kehilangan buku nikah yang terjadi di Kantor Urusan Agama Kecamatan
Pabedilan, Plumbon, dan Kaliwedi Kabupaten Cirebon terjadi pada tahun 2016 dan
2018, karena kehilangan ini tidak hanya terjadi sekali, dan terulang kembali pada
tahun yang berbeda, dengan demikian, Kantor Urusan Agama harus melakukan
penangananan terhadap kehilangan buku nikah tersebut

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini adalah membahas tentang faktor penyebab terjadinya kehilangan
buku nikah dan upaya dalam menanggulangi kehilangan buku nikah di Kantor
Urusan Agama Kecamatan Pabedilan, Plumbon, dan Kaliwedi Kabupaten Cirebon

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan dengan menggunakan
pendekatan deskriptif kualitatif. Dalam penelitian ini, peneliti menggali informasi
secara langsung melalui wawancara kepada Kepala Kantor Urusan Agama
Kecamatan Pabedilan, Plumbon, dan Kaliwedi Kabupaten Cirebon terkait
kehilangan buku nikah. Metode pengumpulan data yang digunakan oleh peneliti
dalam penelitian ini adalah wawancara dan dokumentasi.

Hasil penelitian menunjukan bahwa faktor penyebab terjadinya kehilangan
buku nikah yaitu karena tidak ada brankas untuk penyimpanan buku nikah, letak
kantor jauh dari rumah penduduk, terdapat kerusakan pada pintu kantor,faktor
eksternal bukan faktor internal atau orang dalam/pegawai Kantor Urusan Agama,
untuk dijual ke pengantin perempuan dan laki-laki seperti nikah sirri, kawin
kontrak, kumpul kebo, dan pernikahan antar negara untuk para tkw. Adapun
mengenai upaya dalam menanggulangi kehilangan buku nikah yaitu meminta
bantuan kepada Kepolisian, Kepala Kantor Urusan Agama Kecamatan melaporkan
kejadian kehilangan kepada Kepala Kemenag Kabupaten, Adanya pembatasan
pemberian buku nikah oleh Kemenag, penyuluhan kepada masyarakat, meminta
brankas kepada Kantor Wilayah, petugas Kantor Urusan Agama membawa buku
nikah pulang ke rumah, meminta untuk merenovasi kantor, adanya penjaga kantor,
meminta bantuan kepada warga sekitar/hansip.



ABSTRACT

‘Aenul Ummah, Vina. 15210124. Loss of Marriage Book and Effort by the
Head of Office of Religious Affairs in handle it (Study at Office of Religious
Affairs in Cirebon Regency in 2016-2018) Thesis. Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah
Department. Sharia Faculty. Maulana Malik Ibrahim State Islamic University of
Malang. Advisor : Dr. H. M. Aunul Hakim, S.Ag., M.H.

Keywords : Loss of Marriage Book; Effort; Office of Religious Affairs

Loss of marriage book that occured at the Office of Religious Affairs in the
districts of Pabedilan, Plumbon and Kaliwedi at Cirebon regency occured in 2016-
2018, this loss did not happen only once but also happen an occur in different years,
so the Office of Religious affairs had to handle it.

Based on this background, the formulation of this research is to discuss the
factors that cause of marriage book an the efforts to handle it at the Office of
Religious Affairs in the districts of Pabedilan, Plumbon and Kaliwedi at Cirebon
regency.

This research is a field research using a descriptive qualitative approach. In
this research, the researchers extracted information directly through interviews with
the head of Office of Religious Affairs in the districts of Pabedilan, Plumbon and
Kaliwedi at Cirebon regency. Data collection methods used by researchers in this
research were interviews and documentation.

The results of research showed that the causes are no safe for storing
marriage books, the location of the office is far from the resident’s house, there is
damage to the office door, external factors are not internal factors or
insiders/employees of the Office of Religious Affairs, to be sold to brides and
grooms such as sirri marriages, cohabiting gatherings, and interstate marriages for
migrant workers. For the efforts of loss of marriage books as asking for help from
the police, the head of the district religious affairs office reported the loss to the
head of the ministry of religion in the district, the existence of restrictions on the
provision of marriage books by the ministry of religion, counseling to the
community, asking for a safe from the regional office, the office of religious affairs
officers bring marriage books home, asking to renovate the office, the presence of
office guards, asking for help to residents around.
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'Hilma Hadikusuma, Hukum Perkawinan Indonesia (Bandung: Mandar maju, 2003), 11.
?Istanul Latifah, “Pencatatan Perkawinan: Melacak Akar Budaya Hukum dan Respon Masyarakat
Indonesia terhadap Pencatatan Perkawinan,” Al-Munawir,volume 3 no.1 (2015): 47-48
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3Pasal 1 angka 5 dan 6, Peraturan Menteri Agama Nomor 19 Tahun 2019 tentang Pencatatan
Perkawinan.

“Pasal 2 ayat 3 huruf d, Peraturan Menteri Agama Nomor 19 Tahun 2019 tentang Pencatatan
Perkawinan.

SPasal 1 ayat 6, Peraturan Menteri Agama Nomor 19 Tahun 2019 tentang Pencatatan Perkawinan.
®Pasal 7 ayat 1, Kompilasi Hukum Islam.
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"Via, “Buku Nikah Hasil Curian dijual 10 Juta,” Radarcirebon.com, 20 Oktober, 2018,
https://www.radarcirebon.com/2018/10/20/buku-nikah-hasil-curian-dijual-rp-10-juta/.

8Via, “Buku Nikah Hasil Curian dijual 10 Juta,” Radarcirebon.com

°Pasal 40 Peraturan Menteri Agama Nomor 19 Tahun 2018 tentang Pencatatan Perkawinan.
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!4 Anita Listi Rojabiah, Perkawinan Pasangan Yang Memiliki Buku Nikah Palsu (Studi di Desa
Cisalak Kota Depok), Skripsi, (Jakarta: Universitas Islam Negeri Jakarta, 2018).
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Syarat sahnya perkawinan menurut Undang-Undang Perkawinan terdapat

dalam Pasal 2 ayat (1) dan (2) yaitu:?*

1) Perkawinan adalah sah, apabila dilakukan menurut hukum masing-masing
agama dan kepercayaannya itu.
2) Tiap-tiap perkawinan dicatat menurut peraturan perundang-undangan

yang berlaku.
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23 Abdulkadir Muhammad, Hukum Perdata Indonesia. (Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, 2000),
76 .

24 Undang-Undang No.1 Tahun 1974 Pasal 2 ayat 1 dan 2.

23Undang-Undang No.1 Tahun 1974 Pasal 2 ayat 1 dan 2.
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26Tiek Retnowati, Jurnal Fakultas Hukum Volume XX 2011 universitas Narotama, Surabaya,
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YHilman Hadikusuma, Hukum Perkawinan Indonesia Menurut Perundang-undangan, Hukum
Adat, Hukum Agama, (Bandung: Mandar Maju, 1990), 34.

Z8Syaharani, Masalah-masalah Hukum Perkawinan di Indonesia, (Bandung: Alumni tth), 10.
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2% Kompilasi Hukum Islam, Pasal 7 ayat 1.

30 Permenag No. 19 Tahun 2019 Pasal 1 angka 5 dan 6.

31 Permenag No. 19 Tahun 2019 Pasal 2 ayat 3 huruf d.

32 Permenag No. 19 Tahun 2019 Pasal 1 ayat 6.

33 Sukri, Tinjauan Terhadap Perkawinan Tanpa Akta Nikah Menurut Undang-Undang No.1 Tahun
1974 Kaitannya Dengan Hukum Islam, (Makassar: FSH, 2012), 49.
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" KUTIPAN AKTA NIKAH
EXCERPT OF MARRIAGE CERTIFICATE
Nomor / Number :.000Z:..007./.....1.../..2018

PadaHari/OntheDay  : RABU ..

Tanggal, Bulan, Tahun / 17%2.1
Date, Month, Year

Bertepatan / Or

Wektu / Time

Telah dilangsungkan akad nikah seorang laki-laki :
mmmmmummm

Personal Identity Number

5. Kewarganegaraan /
Nationality

6. Agama / Religion E
7. Pekerjaan / Occupation W
6. Aamattompattnggel/ - A YANIRT.002 RW.001

i  SUNGAI LAKAM KARIMUN

2. Binti / Daughter of R e e

3 Tempat dan tanggal lahi/  DUNIAI, 28 NOVEMBER 1992 ..
Place and date of birth

4. Nomor Induk Kependudukarv 2102056811920003...........

2. Tompat dan tanggallahi meueunruue,zﬁ MEL
Place and date of birth 1963

3 Nomor Induk Kependudukan/ 24020525056 30001 ...
Personal Identity Number
4. Kewarganegaraan / INDONESIA
Nationaity
5. Agama / Religion o S NS T
6. Pekerjaan / O GURUY
7. Alamat / Address PAMAK RT.004 RW.002

CENTRAL LIBRARY OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG
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SEBENTUR CINCIN EMAS SRR ™"

Tunai / WS *) cash / P,

Setelah akad nikah, suami membaca dan monandahnganl Sigat Ta'liq
(Ya / ™eR") | After the covenant of marriage, husband to read and sign
Sigat Ta'liq (Yes / wer)

KARIMUN, 17 JANUARI 2018 _

P si sesual deng%n. akta nikah
ntents ars pursuans to the marriage
A:mglulm / KUA DlsEmcl
Perwakilan RI / Indonesian Embassy
TEBING

jawai Pencatat Nikah
Officer of Marriage Registration Office

NIP.

*) Coret yang tidak perlu / Delete as appropriate

CATATAN STATUS PERKAWINAN
NOTE OF MARITAL STATUS

STATUS SUAMI : JEJAKA
STATUS ISTRI : PERAWAN

SIGAT TA'LIQ

e

TANDA TERIMA KUTIPAN AKTA NIKAH

NOMORAKTANIKAH : ...0007.../ 007........../ ........... 1 .2018.

47 JANUARI. 2018 ... Saya UNTUK SUAMI
M g bin .o FAHR
berjanji dmgln sesungguh hali bahwa saya akan mempergauli istri saya Tanggal nikah : 17.JANUARI.2018...
b Binti Nama suami H M.I.-'ADLI.X.I.DAW
dengan bal( (mu'asyarah bil ma'ruf) menurut aj ran Islam.
Wrﬁ”mmmmmmwwmm AR FLOCMWVE%ISA
B Mmmmmz(mmmmmm—um
2. Tidak b 3 (tiga) bulan | P
3. Muwmmmlumww-mm Nama M. FADLLYUDA. ...
4. (tidak P ) istri saya selama 6 (enam)
i Alamat JL.A.YAN RT.002RW.001 ...
dan karena perbuatan saya tersebut istri saya tidak rida dan mengajukan ¥
gugatan kepada Ponguﬂhn Agama, maka apabila gugatannya diterima
oleh F istri saya Rp 10.000,-
(sepulunnwmpm)mwwmmmmwu« Nomor KTP/SIM/Paspor*)

saya satu kepadanya.

Kepada Agama saya kuasa untuk menerima uang

iwad tersebut dan menyerahkannya kepada Badan Amil Zakat Nasional
JEENDR AR 2018

untuk keperiuan ibadah sosial.

Tanggal, ...17.JANUARI.2018 ... 0.
Tanda tangan
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“Kehilangan buku nikah itu bukan karena faktor internal (orang dalam/ petugas
KUA), tapi murni faktor eksternal, karena tempat KUA e jauh dari penduduk tidak
ada tetangga sehingga oknum lebih leluasa memasuki kantor, terus gah karena pintu
KUA e rusak kropos jadi gampang buat dibobol maling, faktor lain nya ya karena
keamanan nya kurang, penjaga mah ada cuman tidak sampai malam hari,
penjaganya merangkap kerjanya sebagai tukang bersih-bersih, dulu sebelum
kehilangan buku nikah diletakkan di laci, dan semenjak kejadian kehilangan
tersebut buku nikah diletakkan di brankas, adapun prosedur penataan buku nikah
berdasarkan dengan kuantitas pendaftaran yang ada. Dampak dari terjadi nya
kehilangan buku nikah yaitu salah satu nya banyak terjadi pernikahan dibawah
tangan. Motif pencuri buku nikah ya untuk dijual ke pasangan nikah sirri, kumpul
kebo padahal belum nikah sah, perkawinan kontrak, yaa sampai ke pernikahan beda
negara para tkw. Yang membuat buku nikah itu dari Pusat kemudian ke Kantor
wilayah/Kanwil kemudian ke Kemenag dan terakhir ke KUA, jadi KUA itu bukan
membuat buku nikah, melainkan mengeluarkan buku nikah”>?
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“Kronologis kejadian yaiku tengah wengi pas langka penjaga, pagi-pagi keadaan
kantor sudah berantakan, ini bukan faktor kelalaian ataupun kesengajaan, sama
sekali bukan. Karena keadaan dan keamanan kantor kurang memadai, Sing ilang
kuh nok dudu buku nikah bae, laptop karo komputer gah ilang, jadi data-data sing
ana ning laptop itu hilang semua, Letak buku nikah sebelum hilang itu biasanya
diletakkan di laci, terus dikunci. Setelah kejadian kehilangan buku nikah dibawa
pulang oleh penghulu, dan setelah KUA diberi brankas, buku nikah diletakkan di
brankas. Buku nikah yang hilang yaitu sebanyak 46 pasang buku nikah hilang
dengan nomor seri: JB. 8174901 s.d 8174903 dan JB. 8174908-8174950”3
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“Kehilangan buku nikah terjadi sudah 2x, pertama tahun 2016 yang hilang cuma
buku nikah e bae, nah pada tahun 2018 yang hilang buku nikah, laptop, tv, dan
printer. Selain itu faktor nya ya karena memang tidak ada penjaga kantor alias
satpam nya. Ini tidak ada faktor internal atau orang dalam, tapi murni karena faktor
eksternal. Sebanyak 150 pasang buku nikah yang hilang dengan nomor seri: JB.
3960251 - JB.3960400. JB itu jawa barat, jadi masing2 provinsi menggunakan
kode, kalau dulu acak tidak diatur menggunakan daerah, pake nya seri A dan B”>*
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“Kronologis nya pada saat kejadian kehilangan pertama buku nikah ditaruh di
lemari, menurut saya kehilangan dokumen surat-surat berharga itu paling sering
terjadi dan paling mungkin terjadi ya di KUA, karena kalau instansi lain contoh di
kantor pertanahan akta tanah nya hilang, atau di kantor catatan sipil akta lahir nya
hilang, itu gak laku karena ngga ada nilai jualnya, sedangkan buku nikah ada nilai
jualnya, disamping itu ada motif oknum-oknum tertentu untuk diperjual belikan
untuk kepentingan yang tidak bener, dan salah satu diantara nya dijual ke
masyarakat yang tidak tahu/awam. motif pencuri buku nikah yaitu untuk dijual ke
pasangan nikah sirri, kumpul kebo padahal belum nikah sah, perkawinan kontrak,
yaa sampai ke pernikahan beda negara para tkw. Jadi ini murni kriminal sindikat
harus ditangkap, karena sampai sekarang pelaku nya belum tertangkap.”

“Memang secara fisik sulit untuk membedakan buku nikah asli dan palsu, karena
memang yang diambil dari KUA satu percetakan, ada juga buku nikah yang benar-
benar palsu sindikat nya daerah indramayu subang sampe sekarang masih ada orang
yang minta legalisir, dia tidak menyadari ternyata buku nikah nya itu palsu, secara
fisik, kualitas, kertas nya beda dan yang jelas tidak tercatat di KUA, karena KUA
tidak mungkin mengeluarkan buku nikah dengan model seperti itu, sampai saat ini
belum pernah terjaring hasil penggunaan buku nikah yang asli yang dicuri dari
KUA tertentu, kemudian didaftarkan”

“Justru sebenarnya yang lebih penting itu pencatatan pernikahan nya, karena
pencatatan itu sebagai bukti dan mempunyai kekuatan hukum. Buku nikah itu kan
kutipan ya, dan yang membuat asli nya buku nikah itu adalah ketika bukti
pencatatan nya tersimpan di dalam akta nikah. Jadi se asli apapun buku nikah nya,
ketika di isi tidak sesuai dengan akta maka itu palsu, itu yang memang sebagian
tidak dipahami oleh masyarakat kita. Yang menentukan sah atau tidak nya
pernikahan itu bukan keaslian buku nya, tapi keaslian peristiwanya yang tercatat di
dalam akta nikah”

S5Asep Ibrahim Aji, wawancara (Cirebon, 6 Mei 2019).
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“Kumaha nya, da bapak bingung ngejelaskeun dari mana neng hehe, kalau menurut
saya, saya merasa yakin yang mengambil buku nikahnya itu masih atau bisa jadi
satu kelompok dan terkoordinasi/berkerjasama dengan pencuri di KUA lain, karena
memang terjadi di tahun yang sama. Sekarang itu neng kita cuma boleh ngambil
atau nyetok buku nikah cuma 50 pasang buku nikah wae, nteu lebih dari 50
pasang.Ari motifna si pencuri teh dijual biasana ke pasangan nikah sirri, kumpul
kebo padahal belum nikah sah, perkawinan kontrak, yaa sampai ke pernikahan beda
negara para tkw Nah bukunikah yang hilang teh sebanyak 58 pasang buku nikah
dengan nomor seri: JB. 3956843 — JB. 3956900’

@ S S Gy U1 Gyl S sm 8y10W) CisaS o sl JI LS

s oYl eda @ Gl o ay B3 3 L (il (of 8 eakie aull Ogpill 515y
Sm TS OBy s G 2l i (3 gLl wa OY g5V 515y @ Gyl
Aol ) il A5y sl A s AU e ) el

qbfo. ] Sels Q.’."U‘ Oj}\fd\ ‘;)UJ o C&J\ u\;fcd): Coddl lda et Thw”

JB. 3956843 — JB. 3956900 : Juleuz 13 sar Sl LS gl s S

55 Ll slgwPlumbon aablis aaa) ggall 515y (2 C&A\ S slo |

G ) el s ol Sy (1Y GBsaS) ) ol e s Y

o L e B Ll Ll g OB gy s Bims 315Y) 3

S°Khunaefi Zen, wawancara (7 Mei 2019).

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



5 15Y) 2 eSsy) s JG @

“Yang jelas buku nikah hilang itu terjadi karena kantor nya jauh dari rumah warga,
keadaan kantor nya normal masih bagus dan bener semua pintu dan jendelanya,
karena jauh dari pemukiman warga akhirnya pencuri berani membobol pintunya.
Pada saat itu buku nikah ditaruh dilemari kemudian dikunci, dan pada saat itu tidak
ada penjaga kantor”>’
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“Kalau untuk upaya nya yaa..meminta bantuan kepada kepolisian kemudian
mengadakan BAP/Berita acara pemeriksaan, selain itu Kepala KUA melaporkan
kejadian kehilangan ini kepada Kepala Kantor Kementerian Agama Kabupaten,
kemudian meminta bantuan untuk merenovasi kantor kepada Kantor wilayah
melalui Kemenag, meminta brankas untuk penyimpanan buku nikah, meningkatkan
kewaspadaan karyawan, dan menambah jam kerja penjaga hingga malam,
pembatasan pemberian buku nikah oleh Kemenag yaitu tidak boleh lebih dari 50
buku nikah. Ketika berada di momen musim nikah mencapai 100 buku nikah yaitu
dengan cara KUA mengajukan proposal ke Kabupaten semua upaya sudah
terealisasikan, kecuali renovasi kantor’>®
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“Selain nambah jam kerja penjaga sampai malam, yaa melibatkan hansip untuk
ngrewangi atau apa yaa istilahnya ya turut serta membantu menjaga kantor,
sekarang mah wis dobel kunci alias kunci gemboke ana loro ya meskipun keadaan
kantor e durung direnovasi, terus gah buku nikah e digawa balik meng umah, ben
aman lan waspada sih nok. Sekien buku nikah e wis ditarok ning brankas”>’
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“Upaya yang kami lakukan ya pasti nya meminta bantuan kepada kepolisian
kemudian mengadakan BAP/Berita acara pemeriksaan, selain itu Kepala KUA
melaporkan kejadian kehilangan ini kepada Kepala Kantor Kementerian Agama
Kabupaten, meminta brankas untuk penyimpanan buku nikah, tapi sampai sekarang
belum ada brankas, sekarang ada kebijakan dari kemenag bahwa pengambilan buku
nikah hanya 50 buku nikah, kalaupun mau minta lagi harus nunggu habis, 50 buku
nikah itu bukan perbulan tapi per sudah habis, batasnya Cuma 50 tidak boleh lebih
dari itu, intinya setiap kali habis minta lagi. Selain itu membawa pulang buku nikah
ke rumah karena itu instruksi dari pimpinan dan ini alhamdulillah sudah berjalan,
semenjak kejadian kehilangan ada penjaga malam nya dan itu sudah cukup
efektif>.%°
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“Upaya nya ya, penyuluhan kepada masyarakat agar tidak tergoda oleh pendaftaran
pencatatan pernikahan tanpa harus datang ke KUA karena biasanya pasti palsu,
kemudian kami tidak bekerja sama dengan masyarakat sekitar/hansip, hanya
penjaga kantor saja, berarti artinya pembatasan buku nikah itu cukup efektif adanya
penjaga kantor juga cukup efektif. Setelah kehilangan buku nikah ditaruh di tempat
yang tidak terduga dan dibawa pulang ke rumah, karena sampai saat ini belum ada
tindak lanjut pemerintah untuk perbaikan padahal penting, menurut saya harus ada
perlakuan khusus pada KUA karena KUA itu adalah bagian dari Pemerintahan
Republik Indonesia”®!
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“Upaya pertama yang dilakukan yaa menurut saya sama dengan apa yang telah
KUA lain lakukan seperti meminta bantuan kepada kepolisian dan melakukan
BAP/berita acara pemeriksaan. selain itu Kepala KUA melaporkan kejadian
kehilangan ini kepada Kepala Kantor Kementerian Agama Kabupaten, kemudian
karena kantor ini masih bagus dan normal tidak ada yang rusak, sehingga tidak ada
yang perlu diperbaiki, kami hanya meminta brankas untuk menyimpan buku nikah,
dan alhamdulillah we udah terealisasikan brankas mah udah ada sekarang”%*
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“Upaya yang dilakukan setelah kehilangan, alhamdulillah sekarang mah udah ada
penjaga malam nya, jadi meskipun kantor jauh dari warga setidaknya sudah ada
yang menjaga kantor, disini tidak bekerja sama dengan hansip, buku nikah sekarang
dibatasi Kemenag hanya memberi 50 pasang buku nikah”®?
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Amalia, Nisa Fatika. Pandangan Kepala Kantor Urusan Agama (KUA) Kota
Malang Terhadap Pemberian Sanksi Pidana Bagi Perkawinan Tidak
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