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ABSTRAK

Maulidi, Yusril Hidayat, 16210053, 2020. Perempuan Sebagai Kepala KUA
Kecamatan dalam PMA No. 19 tahun 2018 tentang Pencatatan
Perkawinan. Skripsi, Jurusan Hukum Keluarga Islam, Fakultas Syari’ah,

Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang. Pembimbing
Dr. Ahmad Wahidi, M.Hi

Kata Kunci: Perempuan; Kepala KUA Kecamatan; PMA No. 19 tahun 2018

Kepala KUA kecamatan merupakan pekerjaan yang bisa dicapai oleh
siapapun juga baik-laki maupun perempuan. Akan tetapi melihat terhadap apa
yang terjadi ditengah-tengah masyarakat, jabatan Kepala KUA kecamatan dijabat
oleh seorang laki-laki dan hampr tidak ada yang dijabat oleh seorang perempuan,
mereka mengatakan bahwa jabatan Kepala KUA kecanmatan haruslah dipegang
oleh laki-laki disebabkan adanya tugas dan wewenang yang mengharuskan laki-
laki untuk melaksanakannya yaitu sebagai penghulu dan wali. Akan tetapi
benarkah demikian? Oleh karena itu, penulis akan mengkajinya dengan melihat
kepada dan PMA 19 tahun 2018 kemudian memperbandingkannya keduanya
dengan analisis kekuatan hukum, gender dan hukum islam.

Penelitian ini berjenis penelitian normatif dengan pendekatan undang-
undang yang dianalisis secara deskriptif. Kemudian mencari dan mengumpulkan
data dari berbagai literatur berupa literatur primer dan literature sekunder
kemudian menganalisisnya yang dimulai dengan editing, klsifikasi, analisis dan
terakhir konklusi.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa : Kekuatan hukum PMA 19/2018
dapat dilihat dari bentuk dan waktunya, bentuk PMA 19/2018 adalah regelling
sedangkan waktu berlakunya adalah selamanya sampai ada peraturan yang
menghapusnya. Adapun analisis gender terhadap PMA 19 /2018 yaitu tugas dari
kepala KUA Kecamatan dibagi menjadi 2 bidang yaitu tugas administratif, secara
umum tugas ini ditentukan oleh potensi dan kecakapan diri bukan ditentukan dari
jenis kelamin. oleh karena itu perempuan juga mempunyai hak untuk
mencapainya. Kemudian tugas fungsional yaitu terkait dengan wali hakim,
perempuan tetap bisa menjadi Kepala KUA dengan menyerahkan tugas wali
hakim kepada P4 atau pegawai lainnya. Adapun analisis kepemimpianan
perempuan dalam islam, terdapat perbedaan pendapat dari kalangan ulama yaitu
ulama yang menentangnya seperti ibnu Kasir dan ulama yang meperbolehkannya
seperti Quraish Shihab.begitu juga dengan perempuan menjadi wali hakim, bahwa
jumhur bersepakat ketidakbolehan perempuan menjadi wali hakim, adapun ulama
hanafiyah membolehkannya



ABSTRACT

Maulidi, Yusril Hidayat, 16210059, Women as Head of the Office of Religious
Affairs (KUA) in PMA No. 19 year 2018 on Marriage Registration,
Thesis. Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah Department. Faculty of Shariah. State
Islamic University of Maulana Malik Ibrahim Malang. Supervisor:Ahmad
Wabhidi, M.HI.

Keywords: women; head of KUA sub-district; PMA No. 19 year 2018

The head of the District KUA is a position that can be reached by anyone
as well as women. But looking at the midst of the people, the position of the head
of the KUA is occupied by a man and almost nothing occupied by a woman, they
say that the position of head of KUA must be held by men Because of the duties
and authorities that require men to execute them, namely as the Penghulu and wali
hakim. However, is that true? Therefore, the authors will analyze it by looking at
PMA 19 year 2018 then compare them with the analysis of legal forces, gender
and Islamic law.

This type of research is normative research with a legal approach that is
analyzed descriptively. Then, search and collect data from various literature in the
form of primary literature and secondary literature then analyze it starting with
editing, classification, analysis and the last conclusion.

The results of this research are: The legal strength of PMA 19/2018 can be
seen from the form and time, the form of PMA 19/2018 is regelling, while the
validity period is forever until there is a regulation that removes it. As for the
gender analysis of PMA 19/2018, namely the duties of the head of the KUA are
divided into 2 areas, namely administrative duties, in general, this task is
determined by one's potential and abilities, not determined by gender. therefore
women have the right to achieve it. Then the functional task is related to the wali
hakim, women can still be the Head of KUA by handing over the duties of the
wali hakimto P4 or other employees. As for the analysis of the leadership of
women in Islam, there are differences of opinion from among the ulama namely
the ulama who oppose it such as Ibn Kasir and the ulama who allow it as Quraish
Shihab. Likewise with women as guardian of judges, that jumhur agrees that
women are not allowed to be guardian judges, while the hanafiyah ulama allow it

Xi

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



Js¥1 L
Fodie
Coudl als
o 2 @ aols Al LA (3 Lags 5 ST Uidse o Sk L
Sl Leol Lillayy oo sladl i) gl gl asde V8 03 3 oy 6 e
ax il 3 Y @y 5 5 Jof 8N Gsad) e L1551 s g Osnedy
of of sl Y < e "Vindication of Right of Women "

5 Jonl Blim 5 codad) 5 i) Jle 2 ) Gy s L et Al 352

Dl B aie oY1y 3N gt SIS Bl 5 ¢ a4

‘Muhammad Thalib, Gerakan Kesetaraan Gender Menghancurkan Peradaban, (Jogjakarta:
Kafilah Media,2005), 25

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



Yl S Walagy (3 Lambe Jaf 5 3% 14 03 & yYI Lzt O Lagee
Tyl g el o wBlale oS ) 2 SU 3 wisll PO (ot sl (3 Le 8
Oy o g 9 AR 5 )l pr 038 L (SLy Ogpd oo pene (DDl
A5y oY) eb Ui 05z SIS 5 oais G Wgdsy e sl
e s ola el Y AT ey i) oslall ods wuis B (3 oy
it Bl Sl a9 3T 2yl

Aoyl Bl Jle (3 Layes g 8l M Cadge OF (b gl 3y 1) i) 13]
oo S A G 5 0ull e sl eda WY1 e ) ksl 0 cd) e
o R @ el plsaal Jl2 3 SIS el g Al (3 Oglazay BN
VY 58 Ol JU it sl o by o I g 31U G Byl (Satns o Al
sl Y 58 RS pladl 4 oYY Wl A 5 Opl oYy Al
aglby ik Lea 3l el Olad 2ol dusl) Bl oluwsld JUB) 0 Wl 5 (Yo 8
DM ety canls LeoS Sl sl o ol ed sl Gasll (e BT Bl
Al O958dl LS s S ao kN Yy e M s

AV S e 2 (KUA) 20l 0932 (oS ) e cilS”

oy 055 O adaney a5 JSIBT BTN 5 o I e Ll Ledstmy ) Y38 Uil

Bl Bl s a5 Jl bya dlis o OV 51 5 O Sy apall 0g52) LS

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



) 5SS @ g WALl I S et 2Ny (3 8TM ae e YA Rl 18
LT & g ol sl 3T g5 Kl ada OY Sal) O3l S
L gl 3l OF Legh SIS 5 i) sl g wlsudl o2 iols Losia)l |ad
e ) el 13 ulgmep IS g SN 2o 5 i e U L
oS Lgne a0 gSCL ) ool of gl 5 STSIN Oalidy LS Lol 5 lunsll
AN LS g il

o @ ) 0gsall (8 3 e Yy OF sl ) ) paal 13)
Jer ) Lehee Y gl syl (o) Sla Of 2t )l st Lwig il GbLLY
3 M 52 ela) 1d5 3y U e Wia y (Penghulu) gl ol g
llea)l Gzl B it s o (KUA) a1l 0gsadl c8G 3 Lols i
U2 Lav g Lages i Sgodl 0555 Il Ciolan W 222l e 2lghal) 5 5,800
sladl aibyll 552y 52t (KUA) 20 09820 86 3T ) o )
e 5 e AT s o

o Dt o YOVA A VA Sl Bl g el e el
S ey e 0L 0B e S5 gl el amal) Ogsadl S

ob o d3dll ey 050 (penghulu) sy ol o (KUA) anil 0452

*Manshour Fakih, Analisis Gender dan Transformasi Sosial, (Jogjakarta: Pustaka Pelajar, 1999),
10-11



Jo @ (penghulu) ~ ol sa(KUA) 2zl o2l oS )
g el Ll (KUA) aadl 0ggall (6 38 adlol) sty
Q) oy el s Tl JenS” sbll Gl ps 4w (penghulu)
s 92 S ) 06 oS ) 5SS 0F anas Y SLH 0L slize) 59y
.Mwwdgw\myﬁvﬁ}

EVY Bl anll g 08 am iled) O8N 3 oy e b G5 s
el g (KUA) 2000 0ggall o oy o Cagad) By 1 Yo v g )
BIURSVAY »(KUA) a0l 09520 e 3, . (penghulu) sy
Oogdo Whete 2pall & ol ol (S 2iby ans ool Bl s aead
3 adgsedl 5 bl Jby U gbgll Cabsll a gyl el LTy faeslay)
s Bl e sgmmgy ol Slazi¥) psdd anlll iy p Bead 5 all)
LSl Al () Jso gl 341 o2 80800 4 2oy

aaladd Y0V A L) VA B Bl g pls G ly g EUV 1S

LM Jpg adle me 0Ll s JWg Lol 055 YoV A Bl V] B0l 2l

3PMA No. 19 Tahun 2018
“KMA No. 447 Tahun 2004

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



ez pladl Vs o it podl mea o(KUA) 20 0952l (oSG 2 s

Lpas Eoml) iy Ogo &) Lgie ol WK gl gLl 2dls e el

tlagie

adled) YoVA Al V4 5l (PMA) 2l 0952l 5 pllas aie b Y
a5l gl 3 (KUA) 2001 09520 (oS0 g S8 a6

O95adl g alles 3 (KUA) a0all 0gped o 57 3L4 a Lo LY

A e e ailedl YoNA &l V4 sl (PMA) ap

§ ) 2okl

Codl Bl a

Hlagie OBUR O6S o) e Ll a1 LT
2l YA A 2 V8 50l (PMA) 2000 095201 550 plas @520 221 1Y
15l il oot e (KUA) a0l Gggadt o 8,8 84 Uiy
Oggedl g alles (KUA) 220 0gsal e oS80l a5 w2l Ly
B Y a1 g jelate Y VA 2Ll V4 el (PMA) 200

Eoedl Wilgd

.2

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



il wledl Ly
Bl 3505 5 e e jdie Cod) s 055 OF cigdl oda e

S aaladl cledl Jle 3 Wl o el o2 asls aSeslsU
gy ) 0952l

Laded) Wledl) LY
LA a5 (3 Al g 58 el LYl Bl a0, e
ol g cpled dag Yz (KUA) anil ogsdl s abag
sl el el e Wl 0T 0] g 1 An )l s e 8y30a))
coladadl ¢ s s

gsosell olyadl
Sam O e o U Bl Job (o) s e Gran)) redl Jglid
ra 0edl dlr 3 Coll g sose 23 gl A oY)

Cidse .\
B ad s "G " aldST O a1 all) p SN sl ) 1k
Cagl) pn g gl JUs

il Oegadl S LY

Y LY d e Ly g ) ol 3

5 . .
Kamus Besar Bahasa Indonesia Online

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



JINCENN
Aol ) 5 BLE by gl sl of Dy OLal osds (3 8355l dho oo
byt Jor Ul g bl a2l sgda SLU OF JUWI foe s
Csaald g 53l

2l Sl
Syl Ba8 V) sy Vass Codl lia S bl G Ly
foh ST a g ctodi a3 Gl Lt e B U gl 2ddsl) 2iL)

@ LadlST e %o S Byl Analdl bl s 4 Sl Gl LY
¢ (penghulu) g sl 3k Ol <f Y19 ple @ BSLa
Sdmn Ell el sl e B5Ta (KUA) 20 09320 S
Sz @ ojshi 5 ) g0 o sl gl Bels Aaladl) JIg> ) o 1S
545 Y LN OF e cuiledll @ U sl a2 Ly e Wl S
on onedd 39 &) LWl LIS 5 £l el 05S OF Lo
" (penghulu) zlyh 8,8 500 Cas
ot om Sy Jol. Ul o e 4 & sguld) 5 OV ey

plsniey oL Lol Y T ob e ¢y e

®Peraturan Mentri Agama No 19 Tahun 2018

"Manshour Fakih, Analisis Gender dan Transformasi Sosial, (Jogjakarta: Pustaka Pelajar, 1999), 8
®Megi Saputra, Pandangan Penghulu Kantor Urusan Agama Kota Yogyakarta tentang Penghulu
Perempuan, Skripsi (Yogyakarta : Fakultas Syariah dan Hukum UIN Sunan Kalijaga, 2019). 1-6



3 e L) Gl 3 a8y SNl b 5 (lell El s
gl ole Bk pisuny s Al e Y csdl s (3 L
i e gAY A e agla adsaey coUl ol o gl
il Ogpidl S e Olny VST sm gould) JsT gl

Ay 5laY) 3 BTl asee 2S5 (KUA)

o dos i jelate e ST L) 593 e e )l e LesS B AL

ol 2 e @l e abg b L e Gl eds (3 1S S
E LS 5 B el oly gl bt 55 B R sy Loy

JE Aty g aldl o sLasYl 3 el Aiws S1 Comel
o MY Jof Lol 5 e b e e gl g OB g
Ly oo 1S Gy r,gjh A el (“:"J“ L asS Al Gl
g5idl LS ol (3 atses ut Codl Ll OT ) 5 cpilsall e Lol aale 310
sl Al jg )8 WA ugld) Ol CoU) gn DY) 36 g Al
Ll @ Yoy A andl Va4 Sad) amadl g plai 9 Yov g adl gVY
Sl LYS” s ssbedl Bgm o 5 cdendla ) oS 5l sl

O s e Lol LgiBsn g Laygs g 1M ALy o

°Abdul Rahim, “Peran Kepemimpinan Perempuan dalam Perspeltif Gender,” Jurnal Al-Maiyah,

Vol. 9 No. 2 (Juli-September, 2016), 271-292

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



T B TR URUE I
ALYl g AL a1 jsbie e BBl Olgdl oF YV ale 3 BSTa
LY g L LY LYY B)lie e S By )l e L el
Sb p L pLY) aadl 5 Ll ALY BBl Sl e el
Ul Al S e g Bagesll AV e sl Lilkes S5 8 20U
Jie 3 S5 57l LT g slalall g (ol o) ) 5 i o) as)
N
Jf el 5 el de a2 Lo gpeldl 5 ODsY) oy
A AU s 1 oy )l de OF e Gl Ogaian s DY)
gl Oggadl S 3 sTM aul, Ul Sh cemU Ll g aol 04
LY el Gl e ) e W 3LaM 2 & gm YY) 38 (KUA)
EVY 5l 2ol iy 8 Ole Gl Ll 5 gl syl 5 el
By addle ) YoV A &l VA el dall e el 5 Y g Rl
o5 Oy WAYST s ool A pp g LRl O3l SO (3 ST
Bylis Al gm Obgloce LS Gond) g Lol 5 ST (3 810 by

Eo e

Abdul Rochim, Hakim Perempuan Prespektif Imam Abu Hanifah dan Imam Syafi’i, Skripsi
(Yogyakarta : Fakultas Syariah dan Hukum UIN Sunan Kalijaga, 2019)

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



10

pdserns S dgb 3 e Y1 Al o D) WS o I el s

Lehld & oy 2235 las Al UM o doegie 3Rk 2uall oda (3 3Rkl

ol dib 8 S amld) SlrlizaW) e Jeadl o Gt mon K2y
JW el e

CENFFEN

Ll ods paoge ad O5SG lall ol gy aidl

s entldll Gl Codb gl sl Comdl e Wl G50

Caalll e 3 LS L il Al UL sty G5 ol

) Ogsall (G aws Sl LB W e ol ol

ot YVA B VA B ) el el D w(KUA)

O @l o il sl 5 Yl Ol (bt pladl e

Slally « jo Al gy Ban e 5,36 Al olb 5Ll el 055

G ol e A(KUA) aill 08l (oS sy rmad 14 52
RESAW

v?u-j\cﬁ Y

" Amiruddin dan Zainal Abidin, Pengantar Metode Penelitian Hukum, (Jakarta: Raja Grafindo
Persada, 2012), 118

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG

\RY

AL LIBR;

CENTI



11

oS asld medl OY Ods BL LSB bed o)) pasa)
SN Cadga gm 223U g gogs Raladl pilol) of Cldll i jamd oL
el V8 el an )l el 3 (KUA) 240l 09520 (G ag s
a 5395l Lafladl of Hd) e Eoy U Y VA
bl jslas LY
UL (&;* Sga pdsied 55kl (.,<;\ Ct gn ol e
5 U ol Juad @ oll s Bl UL alas TRl
AU 3 oy of S 3 bl B,
29 8 L B ASGY slall s Bl slall (T
Va4 sedl Al e a9 Yot A £VY sl anll
YT Rl e Sl agall L ala 5 Y ) AR
shad) Bl slall gles @)l jslall s &gl slall (o
o Bl gl Sl jalas 05 L il p bl
Al oda (3¢ el ) Ly ol badly 255l (N1 5 JLasl

PRI W AU R RCE R R S SFCIC Wy N EE

Y Amiruddin dan Zainal Abidin, Pengantar Metode Penelitian Hukum, (Jakarta: Raja Grafindo
Persada, 2012), 30

“Roni Hamitijo, Metodologi Penelitian Hukum dan Jurimetri, (Jakarta: Ghalia Indonesia, 1995),
12

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



12

Mo oMl (K2 Gklad) Sy ikl b e ST )
RO LEY (RPN RPN WA v P VR T g
3 Al el of KBBI U] esaldl e 0588 ) jslal) (2

IS 1 g s gl

s UL rad Slshd) s Eoll 56 ) Ol ) ek
2y 28 e (S s P e Bl a5 DL e Jsadd ¢
5 Y VAR V4 Bedl ) s alas g Yow g adl £VY el agl
el Olapadl M e YONT R Ve e anddl e plls
Sleglll jamd b e W LS Sl e Jsadl o Ll
33Ldy ¢ s ¢ BM e Sleg IS AU sda (3 Eond £ asq Aalall
o WU EE Sl eyl (S sl ¢ Rl a3 ST

Langy gl seldl) « KBBI ¢ 3l usalall J5s

Slegugdl 5 S aallls o Lede Jgadl ¢ &) UL a Y
il s w8 oo Eond ) S Gy ) (LB L sT s
VA sl awddl e el o b g Vet Al vy sl

RPN ORI g U R BN I SCER NP RRVEt|

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



13

s el 3 2l 095l (oS A STALM Wit e Ll (W6 L3l

5 ¥l A 5l UL Y A Al 1A 5 andl gzl

EVY ol Bl s 2B e et SIS g Bl il (3 plad) Wi

daly s g W 0K Gl e SO BLElST YL ald)

Bleo oo aleY ] BLoYL col ads e 2 ) ) 2l

RUERV R LA

Sl e Al -

(eized) 3 Sy Coedl s sla) ad odmny ¢ LogadsY) Ladll (i
Ja)tie awlp S8 3 dylal) gl ST (3 dwleN gl (gt o Lol s
VA Sl gl g plla g ikl 9 Yoot Al VY el andl e
Uil sy ¢ (KUA) il 0952l <L 5,5 800 Casge aalasdly 4 ) Al
@M\a&g@‘w\o&%@mmwuw\mmuw
A T sy Gl B e Laidle e gl sgadd JISCHT e S
S W Jsadl e ate shgedl fadl s ol Al Grogll el
Codl Wlsry ol Claaly el ablusy ASall 2alsS ae 3 Jonb 0 0S5
el LSl Gild) oly g gsal) oy ledly

oo Ut gl UL fadll s Ciar bl WY1 ¢ gl Ladl)

B E bl aa Bb sl Coddl il wlegbll IR CH s

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



14

ek 4 B ZlmaYl (3 i b Z0Y Ly Ledialy Loy EoU
U (KUA) 2000 0gesl o8 2 g DI o st Jo Ladll s o522
el (KMA) 2l 5y 08 Sbst 278y ¢ olalidly clall Jo g4
i Ve sl (PMA) a0l 5 a5 jaid) 5 Youg 2l gvy
G AU B g sVl o S g ) pogdes ¢ mptdl 3 LemBaesY ) A
@l S el i L polally crdlld) sl e st G Sy
condl da (35Ul Lladll L

el Bl e o8 Bylae LS aslly o)l Bl W faad)
CiBge e YoV AL VA el Al g pllas g sl 9 Yaa g aldl gy
Y a1 g s jglate e (KUA) 20001 095801 oSG an g STal N

G gl ol Slrbaul ad @ sl o)) Ladl
OLSCas ling ¢ Laglr] & &)l o) S e SLlr ) ol 5o Ladl) 1
Syl 1Y) Ll g e e ol b Y1 0658 OF gt G ¢ anly ) oda (3
o (KUA) all 0gsall o (3 onibsl e 38 OILY ol Je

iy C“;S":\ ilas

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



15

@L’:.S\ ‘.)Lcj‘

s by

slerly 5 (KUA) gl 09520 oS Gy

U @ oael gl asle cE(KUA) 20 0932 S 2
Lers Lo V) (1 30580 ode ol g 3l Jl (3 5L i 3,01 ol
Ogs2dl L BsY) e )Yl B L culs G S sl 4
alaidl jadl Ak S pe8 ) 3V ede ¢ 3 Sl (KUA) 2
gl Oesall CSs

sl Y dpie Lerey o) o8 dasll 03 pa(KUA) 2 09320 S

il 095l S ) B8 e 0l IS S s mse Sl

“Peraturan Mentri Agama No 19 Tahun 2018

A

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



16

Ll g any 3 onabedd pezz 2 5Ly 5 2eadl LBY Slargll o UI(KUA)
Lk LS S 1ab L))

e s gl e bl e g Ll g 23N 5 dead) W) L

meked) maz o2 LYl g ded) L) e SlslamYl T LY

Al Ogsadl LS (3 olalall s g 330 e AlaY) L) LY

Sl 5, e (3 aedd ) L g

do Ll dabedl cLa Y Jle (3 aend ) Lo

dag il g G Jle (3 dedd @) 1

el ¢ S Il (3 dend) Aal3) LY

Bl Oggd) (S las ) A 5 )Yl Jle 3 dead) 2] A

ol g mdl Jl 3 daad) 6| .9

Ogad) s ol o Youg 2l evy sl (KMA) 20100 0952) 5y 85 .0

Yoya adi v e .l (PMA) 2

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



17

G B 5 Wi G OF WY e Goes &2 ) S5k 3
DS JB o i pge Y MR YN ) BRIV Y Gl OplE) s 255
:\°L@4ﬁ Il sue PCAERNTY L;c;Js Ol jhae oL gé.ml\ JL"“
Pl ST e K2y Osl) ey am (Regely) Jiy,
ol
salall g daall JISal o S 0Pl ey sm saalall g sad) LY
LY e L )
P i JSKas 0l e LY
2B JKa 0pWl ey gw (Beschiking) Ko .t
Ao gLl Bl §yls] e Ao LR dylsYl
Ogpedl alla 5 Yo vt 2l £V sudl (KMA) 201 09321 59 85
Oliminy OMUI OLgLG LA YoVA @dl V4 5l (PMA) a5
5 sl YY) SUUST g Leglo Bl g Ladsaas (3 L) s
W olsdll OF polald o &) 2l 3150 LAjaol Logie IST0T o2 "pllas” 5 " 35
sda o el Tl e 15y ol S el S 1 g (ST

il ey 5l (KMA) oosadl anddl e o5 0L e @l JIKaY)

YJimly as-Shiddiqi (dikutip dari kajian Biro Hukum Kementrian PPN/BAPPENAS), Perihal
Undang-Undang, (t.t: t.p, t.th), 9

*Jimly Asshiddigie, Hukum Acara Pengujian Undang-Undang. (Jakarta: Konstitusi Press, 2006)
1-2



18

oS 5 30 Bo gl 35S an ) 8,5 Wyl ) [SKa e Yt

sl (PMA) 0550t 20l jg plas Wl 5 50y 2o iy | 850 ambo G

coledll ad L o) Ol Jsb BB mhas gl plladl s e YA Bl V]
L e Lsf'-‘Y\

O RRRRESWIRE R R HIP NI RRUR NS
Ol S e il OF e YoV Y Al VY Sl 0glE A ed (3 Ledie
2 cmill il 2 a0l g WS aas OF abres g suld)
O Aosiyn LS 855 M0y 5T e sl 5 35801 5 dipa¥) B dan & onl] o)
Aall otyally Cal 4

9 AR e el L ndledll ST Ogenze (3 B3gmmell LMY U Cald
ey 8 et (3 UMY Loe W Y g il VY el andll
W e bl el sy U oy oMY odn o(KUA) anull 0452
P Vg uilsdl

Aslas Yl g sedl W) LY

KMA 447 Tahun 2004

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



19

5 a5 (penghulu) Sl sl et @ aeadi 2 Ly
PRSP U RPR CORA TIPS WA I LN U WS S PRSI
LYl e LY e a3 I 8wl 28l 5 b
wgr 1Yy 3 (penghulu) o) sl jans (b5 ¢
it I 08 0glal s 3 (penghulu) gl sl bty U
o) Blay slanzd ¢ g K o 5 B0 L B s ool
(penghulu) #lg) sl Jie & 2eadhl 2] (eedll 3 Sl Jens
o ol S(KUA) a0yl o oy e ol U
'’ sx Lylezs (penghulu)
S s
S odle] LY
FS G wl Ly
o Bl s
o5t gl 5 bl s e
e Y dgr 3 dols g a1 3 osgen WUB sl O

j@ﬂ\gﬁpwwsﬁﬁ\j)&wﬁwwcw

8PMA 18 Tahun 2018

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



20

7 s e 3 o) O Byl o) @ Bl oda 5 Lkl 5 O
ek

slasdl fre SUY1 5 ST op Aol U Y1 1 1S Juy e
S5 BY L e LU g ) oY) ede g adlell oYYl g adeldl
5 BB 5 Lol il (aflad) (I 225 )l 2o 5o pdidl Ll 5l 0 03
U adesdl g LA i s 3 gl JU oo e o Jl ) g sl Lisi
gl wia gxty Jo ) g dhmd Lgha STV oasl el of cudl s
a3 it e B0 a1 plst e OV Olds

g ) BB 3 el g o @B adl OL Godll 3 S5 LS
el g B g el wal SIS ae g Olell Jsb 1S el ) Gy (5 1)
2 U 268 Bl Dpped) ez Y Jle ) ads g ik Bl 24Y)
WY eda o2 Lely aaidl 0SS OF mows &) Bl 5 pslall 3lary LEsmil
Feminist " o coe KB Ji2 3 859 o addl pole oo s
i 3 Yy S on oLl e S Suss gl "urisprudence
Il anyl J) a2 elal Jeas Caelem ) 5 islasl g el

g

“Manshour Fakih, Analisis Gender dan Transformasi Sosial.(Jogjakarta: Pustaka Pelajar, 1999),
7-9

*Niken Safitri, HAM Perempuan: Kritik Teori Hukum Feminis Terhadap KUHP. (Bandaung: PT
Rafika Aditama, 2008), 27

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



21

sbodl B p 5 i )
A (3 Wgltl p B gsY) Al S el (3 e ST
A 3 A s sl e s 13) L gl BN sl s
Asla Yy caplas) y dewladl Jl2 3 sld) jlesl pud
Al bSs slodl Jar gm 23lasW) Ji2 3 JW e Lo
o)) AT semg fre anad) ONYL blaaa) g elee e oLl
Lol elaid) o @ ST 0 o) e OB ) s 3
STl Lkl sl g Y opad) LBl i3 o
clad) a9yl LY
A et 3 JU e 3 bl p i) o of dad
3 9l comnal = aidalll g adblal ¢ Wgies i [Salis 3
auab ol aadaill B LA dal dmys (3 e dega 8 Jlesl e 0
RN\ ERTURPRRCHNINE T S el WA IR WY ob sl
Jyos 3 8302 10 fad gl dadsandl clsdll 5 2L Shslab
STl

*'KBBI Online

’Ni Nyoman Sukerti dan Ayu Agung Ariani, Buku Ajar Gender dalam Hukum. (Denpasar:
Pustaka Ekspresi, 2016), 6

**Rosemarie Putnam (dikutip dari Buku HAM Perempuan Karya Niken Savitri), Feminist Thought.
(Jakarta: Jalasutra, 2004), 2

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



22

i et W) dosar B 2 Calll slae] s asdl
Jxt & 5 sl Cnas Asall oda gl JE L
OF ap @ slh on anpld 610 OF JUl o e i) (3 552
g bl (b kBl g Sl Cady L 13 Wb jased el
Ol 5 LG g ol o w8 Ly AN BN ki e dglad
SRyl ods ol 5 g )
sldl 9% sgaall 9 > 8
3l 5 Ja ) o Al Sgles pdey ned BLU g2 Byl
ot @ alald) ST g ol b o)) o Lai . pestl Loy
Gkl 3Y) 5 gz Jae L o2 Gl g BTN
AT ees @l g sled) 5 Jad
S PN TR AU
LY el B
N aasbe OF Sl oy Jo absb spdl 8k OTA O
o el eaall aldl)l clebwdl e e 6T U 0SS

Jirfly bl 32 lay Lad OTA Lede a5 &) slLa ) ag dslonr Y]

**Manshour Fakih, Analisis Gender dan Transformasi Sosia,(Jogjakarta: Pustaka Pelajar, 1999),
17
> Manshour Fakih, Analisis Gender dan T ransformasi Sosial, 17

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



23

bty 4zl L}ﬂgwmj@ﬂmm‘;’wu@m;ws@
o otk L) OF OT AN o oY1 @ cledly J) o 0gE
N (PSP ReN

M Bl Jo 1y BT Com ¥ OTAN O 55 O 56 1 e
B L of e OLAN oy ¢ 3T of 3883 slpa e clod) ol ¢ o
Bglocs Wne b oLl OF gm0 JLl Jan sy o 0 23L0) ¢
Al o

M Of Je a5 gl oWl Ol @ 3lel) 22l 3 bl Sl il
oo o3l ok OF ST 5 aondl s ol 5 L) o2 jhas 2
Olaczdl M gllas Wy Wogun Olactdl afly gl 804 o elod)
LA aaladll 2 ) b)) WSSy a5 IS 0T sl 0 g ¢ panal
bodl 55all o Lo la g g STU 0 bayjdas (OlexsVIS
(stereotype)

ONIAT Jar § asd ¢ el @ poT oo Ll p OTA OF G 3
slsm ygas N OT AN SUIIS 5 T (6,35 slsm g slsm (5 OLadll f Ol

B (3 e pdsi & O ot e ST

*Murtadha Muthahhari, Hak Wanita dalam Islam, (Jakarta: Lentera, 2000), 75

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



24

JB5 LETa be Wi (9 b W ) Slii)l KA 52sd)
S g 65 5 8D 6,88 AT V) gt s e WS WS G
Ll T o ) s e 50 OF e Js a8 odn o (TR L

SEY e B ke @ 2 8L 2 Lad apll skl s
Sy ¢ g el Jobs JE O sl (S Y " O Osdek ¢ ()
3 A4Sl OTA S e b Dl e 1 e i OF Tl
Jood) e sz YA Ol g sl AT oh LY e S s
S L@V sld) e el s Of OTAN G STy astly oY) e
OTAN Of e s Ma 5 ¢ SISl wgam OF o8 8 o23lel s
sLisly it el Al ¢ ands DYl s 3L U Gl e Lils
Pl by 425 e Lewaie Ogdala ol Jn )l e B sie 5

Jeo aill ) e i (gl JU (3 dkedt Y U
O A OT AN S0 alls jaiy OT AN fr . el diley g Judlly bl
7+ ol aypudl 3 JE Jow Jo ”@_U JUE 3 sl g J

AR AE SR I I /a/‘ ﬁ,egg,a?,aj’,
(Oslexg 85 sl (ST iy

77QS. al- A’raf : 20-22
**Murtadha Muthahhari, Hak Wanita dalam Islama, (Jakarta: Lentera, 2000), 75

*Nasaruddin Umar, Argumentasi Kesetaraan Gender, (Jakarta: Paramadina, 1999). 264
Q8. an-Nahl: 97



25

Alewg SLU 0T a L Ll g aesal bl & o ey
ASTL 58 sds L lais Jlnl baglas) @ 6 3TN Ofy ) ez
35 o A S Y 0T 10 gl e DY) (3 Bagmss
Al Gea glas] ¢ @l blsely @Bl ~ LMl sy slacdly o)Y1
Ja 4 eyl S sl o O Sy o)1 (3 WS Bggs st 3
Ju OF Sl st ¢ U gn sLdl als e S bt OF 1A
o5 eb G p) 0L AT 3o L i Ga eaed sils oLl
e

Gl gl pUl el g Bl s e L 5 ) 0

o e Jof Ll 055 0T Ly syl s gs oY) G eyl
i ) OB s e B W Of b A L3 UL S S Jl )
iUl g eV 5 sl o @ S S pb o) g BN OF L
sl 5 Jm ) b A 5 BByl el (@3l S LB s i
gl Eoal=1 5 TN e aa ) osedl s (3 gl sge o

t sl g Jl ) Sl Y e LA a5 ) oL

*'Murtadha Muthahhari, Hak Wanita dalam Islam, (Jakarta: Lentera, 2000), 78

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



26

Ay bt s (S 5 e w8 sl W g
(V¥ roldl ) s e d KK rfu,\ &) J.&r.{»;\ 35 15

Dl JB 5Tl 3 Ll

j\;ngﬁ,ﬁyuwwd\ﬁjfgyu;;\ ......
(Va0 Olyes JT) ks 3 180035 5 &

e 3 Wl o b ) WLadl sdsl e el Bals
o> Ol r‘gi’ Al 3 Olade 5 Sl e Lda)l Sl Glax
gl 81 5 0T e

o L e e Bald ode @ AZBU §age S5
Jer o ol I @Y ol 51 Oy 810 05ST 0T S o JU
JU gAY g s d Ly Bgll deg)y 1M s OF (Se fa JU
BV G led) §pm om Lpne WL gl o S JI21 e

T L ) e Ogdl J )

S S ey Bl BT 3 Ol oLl e 1
Dl o) e od JS B sl ol aadl 3 J6 ez les

L} 5:\.3.5.“ CL# (..:.G.U t;& PEr:y L“éj‘ Lo o s 3:9...19 " C)j,“ chi

32QS. al- Hujarat: 13
»QS. Ali Imran : 195
** QS. An-Nisa’ : 34

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG

\RY

AL LIBR/

CENTI



27

5 dmgl) o2 W ed d g gl (B i) Pl e ST 8L
RSN

A 5 @ slal O Jo jael JB e b LS

bl 5eSG O (S 3]l g bl G sl el e g i

ool 0B Gl ) b d adill Culbgl) (sat 05T Ledie s

5 sledl o gobe ol BT o Lapeds o2 plodl) 2700 82y o)l Jo
R

U1 (3 3T M Cabsge o eLexfN 5] a5 Y gl asill (ellis

Laf Lo & 19Y1 5 Bl by aien ool bl o 1S5 Lol

I Y g S S il of el e alall JIb) (3 J
Sl

Pl Jom Yl (3 Ol Oliega ool (A2l oda 3

N 5 830 Oy sl Oguijlay el ol Yol Lalel) Sl 3 314 8ol

3 M Gsitt Osbim cpdll Ml (36 L gnal 3 LA Bois Osbn

Bsw & 3 OTAN [ai e 85k desad JoY) Aegastl I3 Lo 5 2uld)

was WS 0w VT 5 Ll 3 as of C2 5Tl o) J vy oY

**Quraishi Shihab (dikutip dari buku Gender di Pesantren Salaf), Wawasan Al-Quran. (Bandung:

Mizan, 1996), 310
**Mufidah Cholil, Gender di Pesantren Salaf. (Malang: UIN Press, 2010), 123

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



28

asis gl bsled 5 5l Bl o (o) Eutdl 35 Lo ¢ LelS Adal
G eV s el oduas LN O EUI3 5 L sLudl

W 05 gllae byt o OF dme a3 e sy
maxt Jazss OF shall jo Yot Laf JB y Laddl clade plab boland
gl Olales g Oaudl )l clild) g ) Jouy O pISH 5 olaall alaY)
Anlped) 3 sl Jlazdt Wl TbU et i) iy 4 oailay
cldl sl 13 e i g ladad) Jgliny demy, i) dedl (3 dols

Gl SV a8 p B Ao e Wytas Gl el L
5 Ve RV b Sgudie sUM 5 )l ) 5 Bl ek slas )
) V1 Oglglin oa cialall A5 o Islzal VY &Y Al 5.
Gladl g Al Loyl de gasd) ol s alall g 3oLl o calluall Jie dolal|
2 i) ga eadie pasnll i OL B G LY acsedl )
JEI Jowr e ccotdt 59,00l Olwl 5 23 Joidh Ol ) oz ¥ (o0
w2l s o o ) LU Bl e 5K el @l e e
o el U ST U 506 055 8101 ik Ss 098G Ead 1s T (B¢ 40!

gl e a1 Lgte 5,01 V) Ao 039y9 bl 5 did) dg

*’Wahbah Zuhaili (dikutip dari buku Figh Perempuan Berwawasan Gender), 4/-Figh al-Islami, Juz

VIIL, 6179
**Al-Bukhori, Shohih Bukhori. (Dar Tuq an-Najah, 1442), Juz. 6, 8

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



29

Ragbls anal (ol ae ol AT & 3l Wi Sy - Egid) 5 Yl

Jyr 8y day G YY Cotdl Ma 20 550 LT 0L B o o

Babl Cuhs . e LS A5l Led cdss gl JLd) iS5 oLl (3 o
T i Al ga) I dai gkl Lz o

0SS &) S i gt s i (o399 Ll I ol

e Log Lt 3l 85L3 e B)lall g palall Wb o] ilS Lags 5056
St el g pgd s o3 ) U () Jsy L1

CL@J&AS&USJ@OTJB%@,&HM@;\%;JJ?.,\.5.3

ke A g ) Jols saletdl gt on G ST 18 e aalet)

Lol 8Tl cdmanls dalgadl slacl 310 cdmral 13) U LasLalll U

.HSJL:LS\J.&

¥Tutik Hamidah, Figh Perempuan Berwawasan Kesetaraan Gender. (Malang: UIN Press, 2011),
170

*°Al-Bukhori, Shohih Bukhori. (Dar Tuq an-Najah, 1442), Juz. 6, 8

“"Muhammad bin Abd al-Wahid, Syarh Fath al-Qadir, Vol. 7 (Beirut: Dar al-Fikr), 298

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



30

S oUW

-

azdul

Tl 0951 pyg ol 3 (KUA) Gt 093201 Gl i 87810 W50
AUl gl G Y 4 YA dl 14 8l (PMA)

Sliadl o Ldall Slis ¢ Lsgli] @ Rols ¢ 235wl e 223

@ Bladl e 2l ¢ el ) Blaal o bl sue 0 0S5 I T aisla)

O Bleo 5 5 a8 Q) Blael ¢ OplE) S plbdl ade g

Clgpie g LS ) dmas @) oldias) Ual dla ¢ aleV) Gl ) BLoYL

G PSSV malie (3 A5l Al cieas 13) L aSU ey S Cldl L

Sty Glsll o gl 15 e S0 sl JSas ¢l ol g

Al

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



31

AoV b 3 Osalsdl (Sad sl 4l edl) sl e e3gs 5 5l
STl sl e YOV & VY Bl g
oWl Al sl sa JoW ¢ Ohdes Sl Al jslas dzdle (3
A S gl Cibge o2 ALY e ga Al lasl a dgaaill AL 2
s PMA (UU) et f (UUD) ol szl IS5 o degh)
By I e bl dale Gl e LSS 2 196 olne 2 KMA
Opll & oy @ Wgll i pa 2l Og5idl iy OF Com i) D952l
FCIUpRwE
YoVA 2l V4 sad) (PMA) a9 0g3adl allas OF aslal) oL &)
F e Sl v U otedl Of 2w 0V W Y L 2l 5yl o
el ISy
o S Ly
2@ o 18
(PMA) Oggalt agall 5 ollas 0b Lae ) JIKaY) ol Lo Il
Jsb BGT mbhas g "plad) ISa" gm Jo¥I Kad) o Yo VA Bl 14 Bl

Gl s o8 oo gl K Ll g Llemee Jo o5 lsdl) 44 L0 0Ly

“’Rosjidi Ranggawidjaja, Pengantar Ilmu Perundang-undangan Indonesia. (Bandung: Mandar
Maju,1998), 35-36

“Jimly Asshiddiqie, Hukum Acara Pengujian Undang-Undang. (Jakarta: Konstitusi Press, 2006)
1-2



32

8,153 Lyl il 3,058 yienl U Y e v g ad) ey sl (KMA) 052

B L S U P e W =, T RUS LR U WP
AT e gl g BN S o e aSE G o) e LA e

LA RRRIECWIRE SR S HIF N RRUR N RN

O] sl il OF G YoV A VY Sl Ol A Lu2b (3 Ledie

w@gwu@,mwi;yofw\j&\,w&@u;@sw

O ibsiye LeaS 55 15 5T 1 T 5 252l 5 JIsa¥) DL s ¢ qatll Ol

UL el il

Gl 0932l g ol 3 (KUA) daallt 095800 Ko & S 314 W0

AN g gt sl e ddladl YONA &l V4 3l (PMA)
Ay
aled 14 5l PMA 3 (KUA) 2400 0g3dl CoSe ST sLY ale Jl4
A Y1 A pslate e YA
a2l Tl amy | LedBgey Lajgs Jom LYY (3 54 223l Of
L) ) BlonaS” lrly 5 B5ks Wby gyl Ledblyag STU 1ol sy

GSH we sl BSG ey han L L Yy ¢ dold) 0S80

“UU No. 12 tahun 2011

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



33

Al dsosl a5 QLY 5 S iy U g0l ok La Jso)
el U
JE 3 aols g o bl QU 3 sLl S e Suss 13
S C I WP POV P DN X O U S QR VeSS PP W
G Yl s g2l UL ekl 3 eiib ) pp s g (il
T ped)
sladly Jom )l Gy (3 )y il g9 o ey B Y (
TR U= I EWIERCHINRIN LR % o (8
S b padl mdll ) s Ll & Gl i) 3R b (o
spadl " L amdll ol 3 blaza) dsl ag b U cous ez
3t ipall T opk O8O 5 ) s Y Bl ey
o SOV G & skte peid) Jlab "balll pgem ¥ ol
o o sl SV a ki b e Suss G oL
AT s gl 5 gy
Al el g B s sl (S0 4 0T 05 (&
A blizal e 1S 35 i) a3 5355l UMY

b and Yl M) o Bl Al (s L adlLy)

*3Zulfi Mubarak, Sosiologi Agama. (Malang: UIN Press, 2006), 52

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



34

3-’0)551‘ )y&)“ dl& fely dJJd CA.MJ NN o ZL_,B&)“ Q,Qj sLodsl) WT
lex sl e é @w\ Q\gy\ Al Sl b L'.SUIJ

WAET G ks e ity B g G pledh e Oy Sy
OME s A s Gl Sl SB6 Sl il e
Tl REGE 08D &) Yo f el

"eled o 558 Sl " aulS s o s 3 opkall Jsis
LS. M STl ) Loy 1 ol 6l gan L 3gysSTU1 33030 O
Ol sn —odn Y ks Je o - Aezb 1B e agete ¥
Jod ONag e pB () OF ¥l Ko SRS 5 2zl
gl g @l g Guall ) by OF ga oW BTN e a
S ssal g 1 el

reils J ) O JB e s 3 ) Glonn] il adily LS
Sl ol Ll 5 LN e By polell 3 gl e 326

s3le 0N slud) oo (o8l 3ley Bod leals Jln )l OF S5 gad el ol

6QS. An-Nisa’: 34
4

Yae oA (Yt ) g ) 0L e sl e o
**Nurjannah Ismail, Perempuan dalam Pasungan, (Jogjakarta: LKis, 2003). 178
£ 0¥ s oV AAN oS s 1 ) (ol 0T s o) Bl of

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



35

slod) o Gy WSA) e o BBy Bt W 3 JSam s
il astias 3L ol 2bla) g aialll AU assle (Sas 5

Ob slaey) Q) sdrge sl 836 o J i OF s Lo el
ol BL Jods 3 Aadas el & (opbll sy 3 abLall o Al 5T
SR " &l G ot e Ll Ma p Ll ST e dlla ) Loy
S Jalz eyl jeadl o LT " Bas G CED Ss 2506
s oS bie Y oda Jop OF JB oo g Ol G o opends
LBl A Joy JB ¢ ¢ ) Cabl ¢ Ly ek G Bl e 2y
SV ade i ¢ sgudd

Loggis 055G Of K8 ¢ &Y odd Jopdl Ol U Ll I e
2 oy 51 ol Sl Bl (3 et Al 8 2 (3 YUH oda O
Lol Joss e &0 2l 3 djlas sl 04 4 W) L)
Sl e i @ a5 sl ¥l e 3 LS s Loy
e Ay 0555 ST

U S ) ) gl e ekl Oyl jamy Sl ¢ UL

PR euis Y sl i

YYa o(tttp, tth ) gl 2 s acdl 2 5.
Vo of gl (Yero dialdl CSUI s g ) il ol e¥sb (gl gl of T

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



36

Tl ol Gl (@’ﬁ 5 335 L Dy

5 Aot ol QL 3300 O (BLoY) il ga o) s
il e gl et STU e ST Bge OF 87 ) gl LaS™ L 83502
of 38 ¥ o eladl V) 3 L 5 Gpsentl ) SIS
oY Wy LU ALl e g Al k8 3 Bl Bgi 6T Lol o 810
Oggedl Sty Lo g Wl 2y LU 0SS OF s ¥ S
Ayl sy o (330 amare U (KUA) a1

9. Y @ LS L Je J ) alad e 556 o 0T,
a5esY oo 3N e bl 8ol ) o o et s Jo g Jisdl (S
G cand 3L S 3LYI Je (normatif teologis) i,ls
Sagidl g 43l

normatif') ¢s;lee 350Y ol e Y1 Og ks slodi)) O il
s o bl dageds SN ol a,ST Balal 0, ez (teologis
S5 o Lo sV Boad) (3 awled) g 2sbean Y1 SLA) 5 eala) BT AU
by 38 83k e sl ai) gad 0SS T AT dle e

DYYA 8,

AT e ((VEEY (rlndl Bob s ) (gl s (g Jelel ) e °
YAS (VA ¢ £SO s 1 O ) (S ) s it (gplall e £

v

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



37

Tamps Balle Jul) 5 Synall lle 0 e 2

o s i e Jel " a1 oL s 3 (3l JU
s Y @ eledl e J Al o lgis i) LS e s
slast (3 W1 Joiy o s ¢ bl s 3 WL oty o0 s ool
ob st or Bha 3> BN ailem o 3 B Joi e Sl (Bl
LU e Jol 5okl Loy i) 5SS &Y oda Ak o L)
a3kl Je sl ady g eler Yl 2 8

VYA 13,800 89 Ogenty cppolall pedll Of S W Se e
Gl U1l ol ol gd o S5 S0 ) b LS s
sda Ol ¢ B3 9 AelS YN oda LI 9 Ui 13 LLeges OT AN 5 dnlsa,Yl
5 S0 Wl 3 sl e Jlr )i blie 2 L LBV e Sodos &)
shy o a8 o WL oda 3 3 Jn ) Az 0L 5939 2l B
5 imgll 5 s e el dld OF B3 3% ¢ e o UL

AL AV AW et of s YA TR ekt Wy deggl) LS

>*QS. Al-Bagarah: 228
var o t.th aadadl CaS s 1 0) ey sl s (g5l s o) of
** Amina Wadud, Quran and Women, (Kuala Lumpur: Fajar Bakti, 1922), 68

’Naiyah Mukhtar, Kontroversi Presiden Perempuan, (Jokjakarta: STAIN Purwokerto Press,
2009), 139



38

Bty 0585 01310 e lond (3 Wlis o S Y 2l o5
S Sl g ol 2 3

dlaw UL JB o 1 1 sl $jpm ks odee i EIIST
3 ora s o SN 6 o) 0L ) ke ek ke i
Al g Sl e BLdS aae Lo gl 8303 5a sie sl L 5
Sl @ g ST gl o)l O gme 5L oda T 5 L Lgnlamy 3l
sda oo 3Ll 0L Lal S35 i)l gl A 3 At O Sl OY
Joll A dmgll o g 8oLl o sgail) 2580 S e 54
il dlas oLl o gl oS5 @ 3Ll cd 5 demsab s
A5 e g 5 b OS5 Sl alaile e gl A Jre e
Slarys of e Ja Y aL e 83Ul ) iz (o) iyl 0B el
Al Oglad) JISCaT (o (S8 ST g ) e BT oLl

SRl a jad gl 3 Al Ll ey ) AT Sl
Vo s e g plamr) Jl2 (3 alaSTELN caad 0SS

03655 el Syl S24 il agans Sl Oyl

c/\’a}° P
S. \‘:J—c’

8QS. Al- Taubah: 7

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



39

e Al s (HAMKA) &40 g5 Ul s
059G bl 5 b O ol @S0 e JUib ¢t of B e U
el (3 b ler L) s 5T4 0L gm 5902dll Jan vgan 05U
LS 54 o o) ob ol JB 5 e ) S e e on )
3" A S W e JB e JB e e Jam am Olask
bl slol 2ld) Jles¥ lamy g oy cladl o 1S s WSjae
Bogidl) sl U ARl ) Loz 10 5 SR Jd g o) iy
S e Ob Al 057 W e JB s Cilg dga ) e
Al b 505 wdor ol gl Jgoy o 2D OF (e (i) g WL
o bl g W e e oA RaSle SIS g 2 Y1 Al
o WS U (bl ol 28T U ) Wby a0 OF ) ol (S
BL oS LS 5l sl (3 slimal ¥ 5 Lzl aladl JU1 (3 0
A Gl o e Dl eSOl G e O 3Gy Ay L0
e 1k e o Y ade Glbl ol asste ssla sl as
e T R LI ST e |

D952l S ) Wiy LISy Sl STB (KUA) aad 05520

*°Haji Abdul Malik Karim Amrullah, Tafsir al-Azhar, (Singapura: Pustaka Nasional: 2003), 3028

* Haji Abdul Malik Karim Amrullah, Tafsir al-Azhar, 3028

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



40

¢ S g 5udl I it ol e gls) J2 3 (KUA) 22
B3R Bkl a2 Yy JUB) U

OV U (S g e ) e 3 plesd) W Y (VST
Bl 095l (oS ey By e Yo VA e VA o3, PIA (3 (S8
il s 5 — S 3 alM Al 9 S s

BNy gl 5 el &Y, oYl e I it C\.(A\ & &Y
g QU Ry il By s et e 05K ol &Yy el
JUI S 3 U of e ) e ) il AN 3 L
aglalidl g S cland) of 2l dlade L) of G s

i Yl (5p e ) Calle die BV psgde OF Bkt
Y 5 JW 3 AV (S (3 RN plust B ] i Y O
Yy remd J) A @ ) BYy iy A pLY) O e LegldST
et s g Sl S caul )l il e 0 L)
STty s g Leed Y] i) Y1 s A5y e o

055 Aol A5 (pand L) i 290 OF Sle LYY (s

& Bl BV I aa S LS (Lol el cdShe of SYI

VYo oY s ((VAVY A QLSO s ¢ ) ) 4B (Bl de
YA et sl (Yoo A QLS s tg) danY) calde e i) (g el s
Yo 4 ;,J',%-\ c( t.th cjg.is\ BIERE YT )c 4::5)7) (B’WY\ 448 c&) iy K

\

Y

v

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



41

Wy 0% of Jled T e L RGWER I
o L 0sG Y 0T bt a5, B Ll d Lags g Al
AU s agi ) STM eda et JLadl o JU

o B Bl YIle end I s Ll syl e 2V
L Slola) e 35S Byl g 1Yy LY

o cfaldl ¢ Bl ) ) 058 andl s oS o) by o
Wl g ol 5o 5 mull bps Slimy ¢ ol 8 f Ll e Ll 0
5 B g Faldl ¢ b @GS U1 0 Ul by O 5T ST
el

05 OF (S st 5 o S B & i 9 0l )
Wy s g AV A dla O an sl gl e O (U
il b jlas Laally s (S 3] amgn OF (S dl) g
Agr oo o ol Gkt oo @ k) T ) ¢ sl T @ LY ) OV
oo BV ol 13O A e o o ¢ aa ae ) £ N
ol o) BY)

oS Ay e d) e Olsyl Sl S R oL

bl 08l 3 odd b aidll S 3 0ud L 3oV s €S> (U o

YRt e (Y el SOV ) (Yl 4B Bepge (Spmsd) etlal oy £

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



42

Og5dl i ) 2 oS (L g ) 05201 5 plas se Laesgil
3 Js)l Oas Gran OV 2l 0321 s e U (KUA) 24
i) S 3 e S apad) s s U Ly Y L S
by e Y b Wy 0S5 oS 0laldB g L e SNV BLY su
2995 sl olgy Lo s
S e A Gl S Gl o8 1 Jad i
LU N e O o (T

ofr a6 @bt GEEE dass 03 fay EaS0 i Gy salog o

o AnsSH O Wl e g o @ o) Bl e bt 1

I3 Lenigtil 84k 3 ey et o 21 e Wy 005 0f 34 Ol

by il o bph e PS8 U psk OF (ST L 5y oS> Ly
g

i) g e

s Jeas (<

5PMA No. 35 tahun 2005 tentang Wali Hakim

YyYa «v 9}\ c(t.th cz\g,,a.d\ l::ﬂ\ :oj;y,) (3993 L}Tuw« (3993 )J B

*PMA NO. 19 Tahun 2018 tentang Pencacatan Perkawinan

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



43

el & et s L) Sl pas (2
s 8 ol s (o
OF e s 050 ) o dlan ¢ ASI @ o) 28T (ol
2993 sl sy Ll 5 2SI 3 b8 e g e 2 2SI G )

/J..a- ZYG¢:W/°/:J§§)\A.;§§¢&J"&3§JL§5\5-

B J5t5 J6 16 e 3 E G 3 @b el B

L
> )

i g 3t s s o ks BF 2 o e o
““&m NIRRT PE2 L@ja\)
s)yQ@QA;\‘JAKEJQEQMW\JMAL;AJ
YYY 5
COYYY ad) LRl 2 13l
gl SEA a Jigdl o ln 85 35 (ST Ly e (IS5 13
hY ol ol 3 el sda e cladal) Calis) $AuST ady 065 O
9 Y ol s e Wy 055 0T 8LM Slgz e ST (g cnened L) cns

ol )l L s L SLU (alis ol Y ol Lapdd Wy 0SS O SLY Sl

YYY Y 9}\ c(t.th 43.1,\4’.“ lg\gl\ :ujjg) (3993 L}T e €3993 ij\

®QS. Al- Bagarah : 232

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



44

Vol ) ol sl e L el O Osiin sladall OY 2L 5 2l
a3 Y5 ade 4 Y oes gy

pbares VAN 0L ) 09y —eldall jpea— cliddll a0 S
oL 055 ol 0B Qs ¢ bapd o ek e gl @ Wy 0S5 O
U all6 s’ hlan 5 mile ab ) g ge Clial J A OF 0 o
Sl (3 asls jlasY) ol Y1 dsT 3 g & dible 5 aik) dnb
dn 9 &) Opeall o lim aigdy g Wb Lo cledall ol LUy ek 3
e gt o e Jia Ll e angl b 1 5 RS s
Sy e ol i on ol (BL B Gall s as (sl
)

S S o Ll ot g 25 @ s sy L ol 58
s Ml @ SV bl 5 Gl pll cp Ml s ¢ elS mag
Ul agis g ad, sl L and ) et SUW Cadd) 3 6000 O L Lewnss
L ood ¥y SIS g e g e (Jle s BT e aa,adl s

G & ST o asl BN LT g LS g Lol @) canall of DY)

VYV=AY0 oY st ((VAVY 1l U s 1 ) dadl B (il e

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



45

) e O Lo ohed) oy e anVy @il g Jla g s (Jle 0l
TS 1 S g a0 B

CHIST 5 nad clde o adl pLY1 O celalall 2le S e
5 ey Opols sy o Al 5 AL 21 3L 2o O) Ogdsi sy ol
e brigd o Coole y Lol 057 0) apé e U ojfuoitcm
2995 il e 5 Tlend Jo cole Uy a2 5 G L o) 5 580
9 Jal) Osty i gz OF ot el W S g ol o G gl
FSK bs 0l si gl B ke g amgn OF o Je Y S U
YTl S A apt

ol i) N 00 @ O gl
3 LS pdmy BTLY O sl sldall sl OIS Ll e Bl U wlis”
Y S B d e ey s gl Wl o T Gl
BLH Vs g Al s Byl 3 8100 5L e (o5 20l slaz)
el ey Gpadl (3 5US e w5 A pLYI L 5 sl )

TIRE=TTAY A e ((Eth S s tayem o sl o ooV i ¢ s any
TUAA ¢ 4::5)? 9 (}Lfﬁ\ 440 ‘&) 2\»"5 VY
VA o(tth S s s ol s calanall Joleol o 7

VYA Y s (VAVY s GBS i ) i) 4 (il

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



46

S BTl ks 3 jsgad) s BLU 5l ane OF (G L8l
28 gl sl ale (361N 8ol e OF sl e W 5 (o8 o S
ks 7o OF ol ABLJI 52U 610 OF 2dsdl cladal) (s, 10 5 L)
g O s Y S 0L 09z yeead) Ll 5 il sl gl oS Lass of
ont zap OF 552 Y 5 Wole ff OSTWL Ly phy ks
s BN 8 e dy 2 @ gl Ol ) s ¢ el
g Ll w155 5 s of Lo g5 o o2 Y el O ) joqadd
WU o 2l Of G 3L AYLY) e LS Uy 055 0V ST
¢ (KUA) aall 0gp2d (80 WS- Uy Jg5 o 3141 54 Lealils
9o LS ¢ i mertl Bl ) s OF s o S5 mey chee i) dibll
S sl d Bl JMs e s OF (S 0glal O Sy @ JW
OLly OIS s
il 14 30 PMA 3 (KUA) 200 0l CoS ansSTsll 0 L2 .o
il jebaie YOV A
(KUA) a0 09520l oy OF Jo¥ oWl @ S5 LS
(penghulu) #isf olS joe axly w3y 3 aed) akdl

o) Ol ¢ gl Jomnd Lein Uity 3l kS Ul (penghulu)

TV Y=T179A 4 ;,J',%-\ c( tth cﬂ\ BIERE T )c adsf 9 (}’WY\ a4 c‘jlg-) iy ve

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



47

domg U6 M G5 s gl e S 08 5 gl o ks
al 095a)l LS udy OF G Yoi g de £2V 5.l KMA
bl ) A s LSy i el aikd) 3 (KUA)
LB ) g oMl g Al BB Aslas Yl sl G L
5 ol Sl 5., (penghulu) Sl el s (3 2eak
© Sabes wiby SISy el el ed AL kel 80 L
CY VA Ve sl PMA

oo (KUA) il 055l oo gy 5% (LY 22l
o g o il spetd) o L) g epall g )l @i gl s
el iy O K5 ¢ sl Sl (S5 3L E il e gy g
Oasidl (S Lty bl wile f e dlia 0713 Sy W) Al b))
25 o el ade 34 (Penghulu) #1g) wof of (KUA) s
Zlsy)

Sy AU eda 3 ¢ gl e O3yl ¢ ) aiby)
(Penghulu) g sl of 2l asledl @ (KUA) 2241 09320
oaxt plasaiol Gyl GO LS Al gl 5 el ) B30 e

L e O 3 asl g e il

"PMA No. 19 tahun 2018

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



48

S ey S Tl Jemes deis a WU byl U
oy 2o s (Penghulu) oo el of (KUA) gl 0952
Bl Ogsl) S ity ) s LS5 ol s Lol oy L iall s
g5 Jmee p3ls o (Penghulu) g b sl (KUA)
Jy s S 415l i) sl DY el die did opt f (P4)
Js 055 Y o ol 3 08 U e o ) e e L S
dsS” (KUA) sl 0958l oS oty 58 Jol) adet £ lades
S

b o AU oda (39 cc\jj'j\ Jeed S RRv cdag) J da o)
i85 s glol Bl g 2ol s3les s (KUA) 20 0932 (56
Al aakd) 3 (KUA) 2411 09520 o sy |8 o0 SLYI

FUsN im FE jamd aiby OF L) (K6 LoV 2abyl e
& 8y p L e 83l i) 1) 212 Y £l 8 JLesT Y (o)
e Je 2kl 0¥ Y yA e 8 PMA v ) ¢ Jed
O W3 ey e 05 Y e sl Zed ayls) aiby i)
SN sl o el ) 5 2 et oLl sans Y 3L 0L it
Bl 09zl (S Ay (351N e O LAl Jo m el ades

Jyosl min an Al ol glsdl o) JSaT 0 IS5 0 (KUA)

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



49

Frosp 4 Y A Va3 PMA 0 L ¢ gl oledl )
oLl YA @l 14 3 PMA 05701 5 kel 2y s L)l
r2s (3ls o 2ylan pladl Lis O ks ol Vygawd ikl f ang
s b GO T el 3 anls gl sl

w29 O o Bl il 3 b e 1 fheb JU e e
Ll §plal Of sa 3gaill (S a2 U]ty Of (2 25slE) 015
Ao o el (B s 2 o e i
Masgas f 635 JSCh sy e o Cntl Bl Al

o &) Al aibgl Bl b e AW ab L s
98U 2 eyl Jl2 ) ppds sl o o b slgw u> e
5 welen dais 3 OF s ol ) & s oo OF 51 (S et 3Ll
> 4 (KUA) 25100 0gadl CoSG 3 0slelal) 0gabsll odeles cazilsg
s colS13) A g 4 Dygw (KUA) apill 0gsadl s w8y Lo
o aby dus ¢ (KUA) a0 0gsall S olessy ey sl
i) Cabsll e Lagias badiy OF S (Jla )l s ps OF (gt Oleiss

@JJ\ Oj}.’;«.“ u.'\'g.ﬁ JW;J Ji BTJ'U JMJ c.ﬂ e J«MT (BE 9 IUL._U oda

"7Undang-Undang No. 12 Tahun 2011 tentang Peraturan Pembentukan Perundang-undangan
®https://www.pengertianmenurutparaahli.com/pengertian-asas-kepastian-hukum/ diakses pada jam
14:07 tanggal 21 Februari 2020




50

ALl s sl obis e ate Ll OY 2l wikdl g (KUA)
deis @ by ) e aSlad) aglese Lop 05l p5 o aSLal
of Y agleld 3500 e ¢ Ty ol T (3 Syl Gpadd
Db ol sy colilamYl L gl L Jor ) o Bl 055G
Da52dl S [y 055 Of (Ks lilly L A il @5 5 ASU)
S A e ae ) aabdd 3 (KUA) a1

M ALY esY Lot o e oY1 ey W) al- U 3
Bby sy e e o 0 (KUA) 2001 0gel) (Sl s
2 oS g Sy om 2o (KUA) 2011 0g52)l (80 5
al g & ceadl) Cibll of ) 093l g anai ) A G Uy
oSy oty TSI Bl Jy B Bt @ k) g
S Uy I 2l S Ob s LS aaSd) s Lose 31 g5 Of
(KUA) 20l 09320 8o o)y 52 oS- Ly b oda 3

55 M 5 Sy 05 O gt S 3 U By O g Al
S S AT s gl g adsly Dl aid) e addl ST e

J5 o OV o S el W O ol LGS e ) adl

7® Sasmita, Parameter Kesetaraan Gender dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan,

35
9K ompilasi Hukum Islam

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



51

e pr Unee Lemily 3 Gl OB ¢ U3 ey coppdll  cLgadll
ey U dols 2ale Y a0l Y dey 2l

RSl YY1l s g Y1 e i sbie e Ul 13)
S et sy B Aol b g pds ] 525 RS ads M 1eST
aadS oda g Jor ) oF 3TN ) e Y e 4GB OY cnid) ol
o "ol = A eml o Jeldl g " ekl T e 5T LSS
9 oSae LY Loty 1S (3 Ly s bl g sV LY
dolt I Zled by 310 0L 2ol a3 dog V" (Sile a b Lal)
9 by 4z Of ob ey 2ol w0 i i OF aas
MU Jae 2K ey V)

ks b 0PN Juis 3 jemddl BUST pde o BV D929
o Jiga) Bley JEU e e o ppal) o G BV 35 1
sl ale) oA 5 B 5 gl o s b Bl il 05 Y G
s fy g ady o f

BUS  5bg 8,56 p 3T Ogpm aldl) clede OIS (zlgll (3 SIS

Jhit ) Cosl-Y Sis SIS w5 jliae ol Aodias o)l e o

*'Nurzulia Feberi Hidayati, Perempuan Sebagai Wali Nikah: Larangan atau Peringatan, Vol. 3,

No. 1, (April, 2018), 62

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



52

055 00 & s L ST e T e cld G STA e euadl
Jadl (3 aasl) S0 e cpadt SIS 5 ST LSS of Lt B b T
T NGV BN BV g PRV B U W W g (SO SR P
i) Broen

3 ool s ed B0 Vsl ooty el s s ) s
Lt =adlll 5 OLaY) oo AU ods 3- ded] G e oUW SO
O Mal el 5 kel il JI 2t el Bs Jy 0873
ey A Al OY bl ssle] ) sl g5 op Ay O
eodl BLU GO whlas g adlas p A e Bl 5 3Ly 53
ST o el s i e 80l s

O Y doll 0f si s miladl Conlis Condass Lig il L
o e o O L gtily all aabogll ol U1 T of o SN
3 de) JUW o e Lasglil (3 aiby Uil e 2eadluy) A
Bl 093l & (3 B ol OF 80 S ST M A
o il ) i LST Wy 0555 OF ) ) 055 (KUA)

?).L'q-

Y4 g(Y v g gg"_,q_.k;’-—\ )\J SJAULS\) Mﬂ‘ 3.3\.6 9 74_:_\.&_‘“ 74.3\.3\4 (JJ'«) U”‘ AY

®Nurzulia Feberi Hidayati, Perempuan Sebagai Wali Nikah: Larangan atau Peringatan, Vol. 3,
No. 1, (April, 2018), 63

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



53

Gy el sy ) 35 e 3l Op cleg] sale) Y
O sl S Lt e g dho g5 B sag Y b ol Bps A3
S s Ll s (KUA) a0l oSty 055
sy (PA) gl il s Ul opl 25 o L JS55 01 dipkey
OF g WL oday ST Lo8 Lein Sy 055 &nldl 0932l S
Ple¥ &Yy ol S sVl vedd b b do Y (& eV Yy B
Lol A2V (os O adar ol (ST ST oF ol b o2
pbaes A ST OF am LA pLY) oy iz OF o of 4 )
C AW S iy 065 of

gt WS U s OF S el ) sS T oty ol WSS
J# & La g leuds STAL Bl 1) ax W) 095 dole di ke Jsedll
el of SllimanNl 5 o,d)l g (3

OF W s Yoy A adl 14 50 PMA o Wud 13
OV o s vaog wdl g5y sl KMA e Lol uss
S ) BB s Ay b 4 Yert B gty 5.l KMA
sl KMA (3 ST g iy <08 L Zlof) el 5 dudl 0932
Y IRESAPC QU RN URCIEI N RO ITARCIIE U IR S £ 3

Y OVA a4 5. PMA

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



54

?&A\ Jadl sumg iy (KUA) 2l 0952)) LS s,
pledl a5 o e @)l b (3 oY) el oLy Aala) 2l (3
Bl sl S )l 09520l B by e i by
(penghulu) sl sl e Ciliz (e a2kl 3 (KUA)
o ol bl Opboll ga g ¢ Yuu g ple 3 22V 5 KMA G
Slorly i Aibgll shags vl ol Bl O9gidl i 13 e greens
Ul g bl aaall 095l Jl2 3 aedl aabdll (3 ) s S
Bapld) 0958 i amie U gbogll Cabse 5a (penghulu) el
Mol aleaih oLl 3 Alally Al ayse
oM S8 g M a2 lagi Led))) syl OB ¢ LU
Y el e Y5 ) ol 3 Y ad ey el KMA 3 el
sl KMA 0 Y ol 0 | 3340 3 223U ol Jo aSTW oz
S(KUA) 201l 09520l 8 oy lrly o> Yoot @l g8y
e e bl ) aal ) Jess @ (KUA) 20,4 2kl

Sy et ] Jsoly deledl el e L i e

8K MA No. 447 tahun 2004

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



55

bl feis WS ST aedl aakdl 3 (KUA) 2l 0952l
:A:;i Lo Zw,ﬂ\
Aglas Y g gl a)
Ay ) Al a4 (o
53 5 (penghulu) Aol ol s 3 2l ) (o
5 3N g eyl 2 Bl 2aabY) 5 Sbalall y S
LYl e ays gl 51 aaly g b 5 LByl g B
Y gzt
awge 1Yy 3 (penghulu) o ol jaas s (o
L 06 Y @ eV 3 Sl sy islly ey JI LS
J oo el baad Yy ) T el e sl ollasY)
Al G IME e ad o Sy ¢ Rl Y ol
Bsim agld OY Zedldl il oLl o cledly J)l cn bl
n kBl 3 bl amy o dedl e Skl & Bl

e (teori fungsionalisme struktural )aJa nib, ks

85K MA No. 447 tahun 2004

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



56

plas 3L dhg bl Va2 Al il e Baoy gn masdl OF o4
O ey dleng) ok and pleY)

sladl e ogsine 1618 b)) OF kol oda caaes ¢ 2 2
CUsSe a0 St Yl Pl O g e ) pls OY
olbald (3 sledly ¢ it xe Joldly ¢ BISU 5 Bal Jze 3k
S Jo & Jaal ot rape prone and rape free ¢ adesd)
Ml Gles)

oo el O el sl ¥ ded) SbyS ods 0B ¢ U3 may
M g b gl manad 5 M) g s e Jgadl (3 01y L)
i gl s U1 pin A bl oda (3 ape Y pllas

¢ (KUA) 201l g2l o8 oy 055 Jlall a2 )
ok g (3)ddll M= o Gadlly Slela=Y) diis 3 dols deall bl
O9sidl Co (3 aols 2nsSh) agdl of dalodll (3 5ol 34 1) s
bl g aaledl gl e 0 ) ae ) aakall 3 (KUA) a0
A sl el B3 A s Gileze (KUA) oS e 0480 aalsed|
LA S e g US98yl al) e Lo Sl ) 13 0 4 00 O

ikl aldl 0B ¢ U Ol JLEY) slii] n o) e 3

8Nasaruddin Umar, Argumentasi Kesetaraan Gender, (Jakarta: Paramadina, 1999), 51-52

#Nasaruddin Umar, Argumentasi Kesetaraan Gender, 55-58

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



57

Js2 e lis 3 (Teorl fungsionalisme Struktural) aICAl
aiid 15 A oAl g Lalies

e p SISl a8 5a Bl lslam Yl B 3 50 a3,
G o B3ladYly AslaVly Aol s V2 sae g
Gzt Jally Gl o ALl QW) il i ity ek dld)
Okl G sl gy Y g i Mgl sl alalld)
el gblly SllamY) Led b ) AL 3 2oy anld)
i Yy csly o Lo LYl LS e s e oy Sl
Jle ) s oY) ot e

G (380N o2 Lila 1> eias L ) aslen Yl igr 3 Ll
oo gl @ Bnild) 5,08 Loy 5,50 Ll e pgmed Bpsloza] BN
A T W R U S W PRI g R PR
e 0Pl Al AU eda O Gl Y g delaar Yl o adil) e 2 W)
Vath wd DUHAM Lvy g va Ladll

aakdl 3 (KUA) a0l 0ggadl oS aidsy OF ¢ adl el 13)
T sl aiby 2 vee g 2dl g2V s KMA Y Ladl (3 204

aib ol Gl gm Miag o0 8441 Y Juadll g T ) 348l Y fad)

* Abdulkadir B. Nambo dan Muhammad Rusdiyanto Puluhuluwa, Memahami tentang Beberapa
Konsep Politik. Jurnal Mimbar, Vol. 21, No. 2, (April-Juni, 2005), 262-263



58

W oy 3 el B 4 B 055 Jass ol s pok O Ss
oo 3 o g jad) ol i) o Blgloned) Olge gt (i)
RO RSN WAy AT

o A B 3 s Of ol ede ) Jsoddy wadh Y
s lo 3> sl W) wnSE gl e ol 3 el o)
Aol (Yot i 18y ol KMA 3 5 M sglas e )l
Skl ) Joo gl G o Bl o Y il e ) 3R
U ) Ly el g ol g 660 g lelamY) dhs ddledl)
dpdl Ol CSh Ay meat OV Geabl M nSS el
sle s OIS e a8 s Y &Y a2 ikl 3 (KUA)
VA @ Al el Je g Y OV ol s s s Lo
A el w2y e YN A VY o3 Ol Y Ladl O

o Gliadlidgloce Lop OpU py o aGLall sad (50
35wl Sl T 3 bl Buakl Las g by )

06 of Y asilall 3 3ll e 0 Yoot wldl gev 30 KMA

Cro) el sy cadsdly colilan Y Aok sles L o) e Syl

89Sasmita, Parameter Kesetaraan Gender dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan,
Jurnal Legislasi Indonesia, Vol. 9 No. 1 (April, 2012), 34

i Sasmita, Parameter Kesetaraan Gender dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan,
35



59

£

5 I e B VL e Ly IO plabll sy aS 3l oyt
Bl Ogpl S ) 0550 O (S eldly LA f T s
50l KMA olanet Jo by o a0 2l aikidl 3 (KUA)
)l Ogsidl Coa ud)y dady g dblay ey Ul Yoot ) g8y
e aakdl 3 ((KUA)KUA)
Lbos et LY Sias Aiglal Sueld)l 2 A6 e (LG
eV 50l KMA aop 3 5. @Yl 505001 o el (3 3Ll
VY Sl 0plEl ga g LV 0gl Lo 52 OF WY Y g wld
T I s iy NV SPRURE W E S U R S TRICC I R Rt
Ob als ¥y aeSd 5 S pll sgled 5 Al ol (3 dsl-lesls)
o m ae )l aakdl 3 (KUA) anull 093adl gy akle 4 2aby
Bl 95l ) sy WS O] o Y g e O S5l
slad! L aedl aakd) 3 (KUA)
eas Y Sphas A5pl aeldll Of s Sl il
5 3L e o glese Wb ) 38 gebpd) o 2uld) 0L bl
@llimal b SLH sl ¢ Yoot 2 gy sl KMA

aibdl 3 (KUA) 220l 09l 38 Bgsa (3 )l e iygloss

9lsasmita,Parameter Kesetaraan Gender dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan,
Jurnal Legislasi Indonesia, Vol. 9 No. 1 (April, 2012), 36



60

il 3 Bl Bt oS oS Lehas o gl a61sa)) OY e i)l

[(single parent) sag suish s SO Lol oV3h 2sls

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG

\RY

RAL LIBR;

CENT



61

chJ\ ‘?L.J‘
e\:&#?\

FW e
il Sl aog 3 @ el YA B V3 W5 PMA e OF Ly
V) ) el A fab J) ey OF (S e g il Ogsal) g oS
ol e Gi O adrd gl el 2t 3 W LYY
YoVA i V8 3 PMA i gl ccdgd aadlall 5 g ol Jogs
Bw V4 3 PMA 3y ~la LG 5 aregeling f sliadl o5 e

s Jo 2Tl Gl > Ol sk YA

B

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



62

e V23 PMA @ aa) 055l O ang ST a0l a1 L L

sladall e D31 s 0L iz BB sV jglate e Y4 VA
Ob Gl Pl S pds (3 Ve ALY 3 8L Al
S o sl el g seall g faall 3 b o SN e ) at,
Ledls™ aTM Lgzaly O Wl 236 pie e A Euds 85l oda ey
3 "l josat ¥ il pseny spall” aidl Jsol 3aeB e Olenls
W Wgast LS adyl) Wl 1o Guoes Y1 Gl Lage Y1 G5 s
e B Al

e Slo Y e 3801 20l 39z Ogmeany ) slalal) W
G RV G OF JB G YYA 1 5,000 Sjaw i U Olgd i3
3539 Bl B £ par )l g ald om ML @ SN e o ) dlad e
VU g ady G gl s A Je ) aleas OF 23 el e
G ol ol 2 3 2SSl ad 3iS A ol OF adanes
Wl 6,8 S e SIS 5 aed Akl 3 anal O3l (S
9 Osnesll OF JUB o soLall of aulsy " sUol" aelS” sy (HAMEKA)
coar slady pgan Sl

D3l S ) Of (fungsional) abd Jie UT

S Uy Ll 05K YovA s Va5 PMA ¢ (KUA) a4

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



63

£ Of akns V3l 0L clle jsea JU (penghulu) 1y sl
OF pebrs VLU O cledall jsem ol e elo W c b ¥y 4
ol oS LS iy o (KUA) a0l 0gsall oS ) 055
OF peres a1 310 OF 0, i) cldadi LT 5 (penghulu) 1,5
0555 OF aaza M O aisd ol e holy G e 5 Lo 75
g9 ol g oSl LS aidy e (KUA) 21 0952 080 g
.(penghulu)
YoVA & V4 o3 PMA a0 Ogsadl (oo ang S73L0 a4
iy (KUA) 2001 0g52dl (S oy ity OF ¢ jaid) jslase
Jo @Y gy Ul g ((fungsional) ¢35 )31 g5 sn s U
S b g5l ey Ayl (S sy ¢ gl Odely o s
Bl o BUSS 1 2l ayhey) dbdl ods 5 L oUlaxYl 5 B
oy i ) s OF Sl ol 1y e gy ) Al e
wosi Y el s 3 et OF oYU (KUA) agull og520 CSG
Ogabsll suelay | ol

Pl s 3 ) Of ((fungsional) abdi ¢y 3 U
N mkens S L (penghulu) Agh ol 5 WS- Uy Lad 08

Q) oSl 3aby asin dlSas sda el S By eas 0L

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



64

ST Jemn Y i S IS 3 Y1 g sl ol o gl
RO PR N UACE RPN fp
Sl sdl .o
Al 09l S g STEN Y e co Ul 23 B Bl seey
s Yot gty 3 KMA op gl 2l e aibdy ¢ ( KUA)
Sleogdl jam EoUl el (S foed e YoVA 2 14 05 PMA
g
BBl 3 Glie 5 ampe 050 el Codl Ms OF e gy el Y
akdl 3 ( KUA) 100 0g2d G O gladdl dmy -l el
e ,dll
w2y ol o a5 OF Y sl el wa Of e srn el LY
G S DI ol Lgin YT B V) 03 Ol g 235 sl
WJyos)l (Bsid) pigi e Lol jdidl Soluce 3 Oledll Lgd 5 2> T Juad
o R Slojledl 5 Uil e B o) 5 S0 syl

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



65

&
Rip]
<SJI
Yoot loadl s 15l el 3l wlabl 3l aal o B w ol s, )
VELY (rlndl Bob Jls .l e B W e gl () Jele)
tth K& s taype 4 bl el 5 oYl i iy (L
VAVY (gall GID ls 1 g Y b Al ad e (ailo
t.th el 20 i Y o) 3003 L}iuw“ 3995 sl cOlaghe
VAAY ¢ S OTAN s 1 g S ) s a2 B (amlal) e

OF MAULANA MALIK IBRAHIM STATE ISLAMIC UNIVERSITY OF MALANG



66

Yoo el oS st Al Calde e il g b o) de sl
VAAA (oS e g Y b ol ST Glas s Bl o (2l
tth S s @ oSl Jpe . Joletl o B (lana)

Yoot Wl dange Okl mod i A L ) e gl (sl

Gadall G s 0 g Y )l ol oMb s el o (uy sl
Y « v 0

t. th el CaS s 1 0l sa)gll i . o ) ol (530l

Abidin, Amiruddin dan Zainal. Pengantar Metode Penelitian Hukum. Jakarta:

Raja Grafindo Persada, 2012

Amrullah, Haji Abdul Malik Karim. Tafsir al-Azhar. Singapura: Pustaka
Nasional: 2003

Asshiddiqie, Jimly. Hukum Acara Pengujian Undang-Undang. Jakarta: Konstitusi
Press, 2006

Cholil, Mufidah. Gender di Pesantren Salaf. Malang: UIN Press, 2010

Fakih, Manshour. Analisis Gender dan Transformasi Sosial. Jogjakarta: Pustaka
Pelajar, 1999

Hamidah, Tutik.Figh Perempuan Berwawasan Kesetaraan Gender. Malang: UIN
Press, 2011

Hamitijo, Roni. Metodologi Penelitian Hukum dan Jurimetri. Jakarta:Ghalia
Indonesia, 1995

Ismail, Nurjannah. Perempuan dalam Pasungan. Jogjakarta: LKis, 2003
Kompilasi Hukum Islam

Keputusan Mentri Agama No. 447 Tahun 2004

Mubarak, Zulfi. Sosiologi Agama. Malang: UIN Press, 2006

Mukhtar, Naiyah. Kontroversi Presiden Perempuan.(Jokjakarta: STAIN
Purwokerto Press, 2009



67

Muthahhari, Murtadha. Hak Wanita dalam Islam. Jakarta: Lentera, 2000
PMA No. 35 tahun 2005 tentang Wali Hakim
Peraturan Mentri Agama No. 19 Tahun 2018
Peraturan Mentri Agama No. 34 Tahun 2016

Ranggawidjaja, Rosjidi. Pengantar Ilmu Perundang-undangan Indonesia.
Bandung: Mandar Maju,1998

Riduwan. Statistika untuk Lembaga dan Instansi Pemerintah/Swasta. Bandung:
ALFABETA, 2004

Safitri, Niken. HAM Perempuan: Kritik Teori Hukum Feminis Terhadap KUHP.
Bandung: PT Rafika Aditama, 2008

Shihab, Quraishi. Wawasan Al-Quran. Bandung: Mizan, 1996

Sukerti, Ni Nyoman dan Ayu Agung Ariani. Buku Ajar Gender dalam Hukum.
Denpasar: Pustaka Ekspresi, 2016

Thalib, Muhammad. Gerakan Kesetaraan Gender Menghancurkan Peradaban.
Jogjakarta: Kafilah Media, 2005

Umar, Nasaruddin. Argumentasi Kesetaraan Gender, (Jakarta: Paramadina, 1999

Undang-Undang No. 12 Tahun 2011 tentang Peraturan Pembentukan Perundang-
undangan

Wadud, Amina. Quran and Women. Kuala Lumpur: Fajar Bakti, 1922

Al-Wahid, Muhammad bin Abdul. Syarh Fath al-Qadir. Vol. 7. Beirut: Dar al-
Fikr

oYUl < goed!

Hidayati, Nurzulia Feberi. Perempuan Sebagai Wali Nikah: Larangan atau
Peringatan. Vol 3. No. 1, 2018

https://www.pengertianmenurutparaahli,com/pengertian-asas-kepastian-hukum/
diakses pada jam 14:07 tanggal 21 Februari 2020

https://kuasungairumbai.wordpress.com diakses Jam: 11.10 tanggal 7 Januari
2020

Nambo, Abdulkadir B dan Muhammad Rusdiyanto P. Memahami tentang
Beberapa Konsep Politik. Jurnal Mimbar. Vol. 21. No. 2, 2005



68

Rahim, Abdul. Peran Kepemimpinan Perempuan dalam Perspeltif Gender. Jurnal
Al-Maiyah, Vol. 9, No. 2, 2016.

Rochim, Abdul .Hakim Perempuan Prespektif Imam Abu Hanifah dan Imam
Syafi’i. Skripsi. Yogyakarta : Fakultas Syariah dan Hukum UIN Sunan
Kalijaga, 2019

Saputra, Megi Saputra, Pandangan Penghulu Kantor Urusan Agama Kota
Yogyakarta tentang Penghulu Perempuan. Skripsi. Yogyakarta : Fakultas
Syariah dan Hukum UIN Sunan Kalijaga, 2019

Sasmita. Parameter Kesetaraan Gender dalam Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan. Jurnal Legislasi Indonesia. Vol. 9. No. 1, 2012

J:'-:ﬁ‘ 8}\
KBBI Online

Kamus Bahasa Arab



PERATURAN MENTERI AGANTA REPUBLIK INDONESIA

NOMOR 19 TAHUN 2018
TENTANG

PENCATATAN PERKAWINAN

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA

Menimbang:a. b.

Mengingatl.

2

bahwa untuk tertib

administrasi,

transparansi,

dan

MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA,

kepastian hilkum dalam pelaksanaan perkawinan bagi umat Islam,
perlu mengatur mengenai pencatatan perkawinan; bahwa Peraturan
Menteri Agama Nomor 11 Tahun 2007 tentang Pencatatan Nikah
sudah tidak sesuai dengan kebutuhan dan perkembangan masyarakat
sehingga perlu disempurnakan; bahwa berdasarkan pertimbangan
sObagaimana dimaksud dalam huruf a dan huruf b, perlu menetapkan
Peraturan Menteri Agama tentang

Pencatatan Perkawinan;

Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1946 tentang
Pencatatan Nikah, Talak, dan Rujuk;

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 1954 tentang
Penetapan Berlakunya Undang-Undang Republik

Indonesia tanggal 21 Nopember 1946 Nomor 22 Tahun
1946 tentang Pencatatan Nikah, Talak, Rujuk di

seluruh Daerah Luar Jawa dan Madura (Lembaran Negara

Republik Indonesia Tahun 1954 Nornor 98, Tambahan Lembaran

Negara Republik Indonesia Nomor 694);

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 1974 Nomor 1,

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 3019);

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama

(Lembaran Negara Republik
69



Indonesia Tahun 1989 Nornor 49, Tambahan Lembaran Negara
Republik Indonesia Nomor 3400) sebagaimana telah beberapa kali
diubah, terakhir dengan Undang-Undang Nomor 50 Tahun 2009
tentang Perubahan Kedua atas Undang-Undang

Nomor 7 Tahun 1989 tentang Peradilan Agama (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2009 Nornor 159, Tambahan Lembaran
Negara Republik Indonesia Nomor 2078);

5. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan
Daerah (Lembaran Negara Republik
Indonesia Tahun 2014 Nomor 244, Tambahan Lembaran Negara
Republik Indonesia Nomor 5587) sebagaimana telah beberapa kali
diubah, terakhir dengan Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015
tentang Perubahan Kedua atas Undang-Undang Nornor 32 Tahun
2014 tentang Pernerintahan Daerah (Lembaran
Negara Republik Indonesia Tahun 2015 Nomor 58, Tambahan

Lembaran Negara Republik Indonesia

Nomor 5679);

6. Peraturan Pernerintah Nornor 9 Tahun 1975 tentang Pelaksanaan
Undang-Undang Nornor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan
(Lembaran Negara Republik

Indonesia Tahun 1975 Nornor 12, Tambahan

Lembaran Negara Republik Indonesia Nornor 3250);
7. Peraturan Presiden Nomor 7 Tahun 2015 tentang Organisasi

Kementerian Negara (Lembaran Negara

Republik Indonesia Nomor 8);

8. Peraturan Presiden Nomor 83 Tahun 2015 tentang Kementerian
Agama (Lembaran Negara Republik

Indonesia Nomor 168);

9. Peraturan Menteri Agama Nomor 13 Tahun 2012 tentang
Organisasi dan Tata Kerja Instansi Vertikal Kementerian Agama
(Berita Negara Republik Indonesia
Tahun 2012 Nomor 851);



10.

11.

12.

13.

Peraturan Menteri Agama Nornor 65 Tahun 2015 tentang
Pembentukan, Organisasi, dan Tata Kerja Kantor Wilayah
Kementerian Agama Provinsi Kalimantan Utara (Berita Negara

Republik Indonesia
Tahun 2015 Nomor 1735);

Peraturan Menteri Agama Nornor 66 Tahun 2015 tentang
Pembentukan, Organisasi, dan Tata Kerja 33

(Tiga Puluh Tiga) Kantor Kementerian Agama Kabupaten/Kota
(Berita Negara Republik Indonesia

Tahun 2015 Nomor 1736);

Peraturan Menteri Agama Nornor 34 Tahun 2016 tentang
Organisasi dan Tata Kerja Kantor Urusan Agama Kecamatan
(Berita Negara Republik Indonesia

Tahun 2016 Nomor 1252);

Peraturan Menteri Agama Nomor 42 Tahun 2016 tentang
Organisasi dan Tata Kerja Kementerian Agama (Berita Negara
Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor

1495);

MEMUTUSKAN:

Menetapkan PERATURAN MENTERI AGAMA TENTANG PENCATATAN
PERKAWINAN.

BAB 1
KETENTUAN UMUM

Pasal 1

Dalam Peraturan Menteri ini yang dimaksud dengan:

1.

Kantor Urusan Agama Kecamatan yang selanjutnya disebut KUA
Kecamatan adalah unit pelaksana teknis pada direktorat jenderal

bimbingan masyarakat Islam.
Penghulu adalah pegawai negeri sipil sebagai pegawai pencatat

perkawinan.



3. Kepala KUA Kecamatan adalah penghulu yang diberi tugas
tambahan sebagai Kepala KUA Kecamatan.

4 . Pembantu Pegawai Pencatat Perkawinan yang selanjutnya disingkat
P4 adalah anggota masyarakat yang diangkat oleh kepala kantor
kementerian agama kabupaten/kota untuk membantu tugas

Penghulu.

5. Akta Perkawinan adalah akta autentik pencatatan peristiwa
perkawinan.

6. Bukeu Pencatatan Perkawinan adalah kutipan Akta Perkawinan.

7. Kartu Perkawinan adalah Buku Pencatatan Perkawinan dalam

bentuk kartu elektronik.

8. Akta Rujuk adalah akta autentik pencatatan peristiwa rujuk.

9. Kutipan Buku Pencatatan Rujuk adalah kutipan Akta Rujuk yang
diberikan kepada pasangan suami istri yang rujuk.

10 . Direktur Jenderal Bimbingan Masyarakat Islam yang selanjutnya
disebut Direktur Jenderal adalah satuan kerja yang membiclangi

bimbingan masyarakat Islam pada Kementerian Agama.

Pasal 2

(1) Perkawinan antara seorang laki-laki dan seorang perempuan beragama Islam wajib
dicatat dalam Akta

Perkawinan.



(2) Pencatatan perkawinan dalam Akta Perkawinan sebagaimana
dimaksud pada ayat (1) dilakukan oleh Kepala KUA Kecamatan.

(3) Pencatatan perkawinan dalam Akta Perkawinan sebagaimana

dimaksud pada ayat (2) dilaksanakan melalui tahapan:

pendaftaran kehendak perkawinan;

pengumuman kehendak perkawinan;

pelaksanaan pencatatan perkawinan; dan

Q 0 O w

penyerahan Buku Pencatatan Perkawinan.

BAB 11
PENDAFTARAN KEHENDAK PERKAWINAN

Bagian Kesatu

Permohonan

Pasal 3
(1) Pendaftaran kehendak perkawinan dilakukan di KUA Kecamatan

tempat akad dilaksanakan.

(2) Pendaftaran kehendak perkawinan dilakukan paling . lama 10
(sepuluh) hari kerja sebelum dilaksanakan perkawinan.

(3) Dalam hal pendaftaran kehendak perkawinan dilakukan kurang
dari 10 (sepuluh) hari kerja, calon pengantin harus mendapat surat

dispensasi dari camat tempat akad dilaksanakan.

Bagian Kedua

Persyaratan Administratif

Pendaftaran kehendak perkawinan sebagaimana dimaksud dalam Pasal
3 dilakukan secara tertulis dengan mengisi formulir pendaftaran dan

melampirkan:

-6-

a . surat pengantar perkawinan clari kelurahan tempat tinggal calon

pengantin;



A/ a0 ©O

Hh

—_—

. fotokopi akte kelahiran;

. fotokopi kartu tanda penduduk;

fotokopi kartu keluarga;

surat rekomendasi perkawinan clari KUA Kecamatan setempat bagi

calon pengantin yang menikah di luar wilayah kecamatan tempat

tinggalnya;

persetujuan kedua calon pengantin;

izin tertulis orang tua atau wali bagi calon pengantin yang belum

mencapai usia 21 (dua puluh satu) tahun;

izin clari wali yang memelihara atau keluarga yang mempunyai

hubungan darah, dalam hal keclua orang tua atau wali sebagaimana

dimaksud dalam huruf g meninggal dunia atau dalam keadaaan

tidak mampu;

izin clari pengadilan, dalam hal orang tua, wali, dan pengampu tidak
ada;

dispensasi clari pengadilan bagi calon suami yang belum mencapai

umur 19 (sembilan belas) tahun dan bagi calon istri yang belum

mencapai umur 16 (enam belas) tahun;

surat izin clari atasannya/ kesatuannya jika calon mempelai anggota

tentara nasional Indonesia/ kepolisian Republik Indonesia;

. penetapan izin poligami clari pengadilan agama bagi suami yang

hendak beristri lebih clari seorang;

akta cerai atau kutipan buku pendaftaran talak/buku pendaftaran
cerai bagi mereka yang perceraiannya terjadi sebelum berlakunya
Undang-Undang Nomor 7

Tahun 1989 tentang Peradilan Agama; dan

akta kematian atau surat keterangan kematian suami/istri dibuat
Oleh lurah/ kepala desa atau pejabat setingkat bagi janda/ ducla
ditinggal mati.

Bagian Ketiga

Pemeriksaan Dokumen

Pasal 5

(1) Kepala KIJA Kecamatan atau Penghulu melakukan pemeriksaan

dokumen perkawinan sebagaimana climaksud dalam Pasal 4.



Dalam hal pemeriksaan dokumen perkawinan belum memenuhi
ketentuan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 4, Kepala KUA
Kecamatan atau Penghulu memberitahukan kepada calon suami,
calon istri, dan wali atau wakilnya.

Calon suami, calon istri, dan wali atau wakilnya sebagaimana
dimaksud pada ayat (2) memenuhi kelengkapan dokumen
perkawinan paling lambat 1 (satu) hari sebelum peristiwa
perkawinan.

Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu melakukan pemeriksaan
terhadap dokumen perkawinan clengan menghaclirkan calon suami,
calon istri, dan wali untuk memastikan ada atau tidak adanya
halangan untuk menikah.

Hasil pemeriksaan dokumen perkawinan dituangkan dalam lembar
peme."iksaan perkawinan, yang ditandatangani oleh calon istri,
calon suami, wali, Kepala KIJA Kecamatan atau Penghulu.

Dalam hal calon suami, calon istri dan/ atau wali tidak dapat
membaca/menulis, penandatanganan dapat cliganti clengan cap
jempol.

Pemeriksaan dokumen perkawinan yang dilakukan oleh P4 dibuat
dalam 2 (dua) rangkap, helai kesatu dan surat yang diperlukan
disampaikan kepada KIJA Kecamatan, serta helai kedua disimpan

oleh P4.

Pemeriksaan dokumen perkawinan dilakukan di wilayah kecamatan

tempat dilangsungkannya akad.

Bagian Keempat

Penolakan Kehendak Perkawinan

Pasal 6
Dalarn  hal pemeriksaan dokumen perkawinan sebagaimana

dimaksucl dalam Pasal 4 tidak terpenuhi atau terdapat halangan
untuk melangsungkan perkawinan sebagaimana dimaksud dalam

Pasal 5 ayat (4), kehendak perkawinan ditolak.

Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu memberitahukan
penolakan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) kepada calon

suami, calon istri, dan wali disertai alasan penolakan.



BAB 111
PENGUMUMAN
KEHENDAK
PERKAWINAN

Pasal 7

(1) Dalam hal telah terpenuhi ketentuan sebagaimana dimaksud dalam
Pasal 4 dan Pasal 5 ayat (4), Kepala KUA Kecamatan atau
Penghulu mengumumkan kehendak perkawinan.

(2) Pengumuman kehendak perkawinan dilakukan pada tempat
tertentu di KUA Kecamatan atau media lain yang dapat diakses
oleh masyarakat.

(3) Pengumuman sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dan ayat (2)
dilakukan selama IO (sepuluh) hari kerja sejak pendaftaran

perkawinan.

(4) Dalam hal akad dilaksanakan kurang clari 10
(sepuluh) hari kerja sejak pendaftaran perkawinan, pengumuman
kehendak perkawinan dilakukan setelah mendapat surat dispensasi
clari camat di wilayah akad clilaksanakan.
BAB IV
PELAKSANAAN PENCATATAN PERKAWINAN

Bagian Kesatu

Umum

Pasal 8
(1) Pencatatan perkawinan dilakukan setelah akad dilaksanakan.

(2) Akad dilaksanakan setelah memenuhi ketentuan sebagaimana
dimaksud dalam Pasal 4 dan Pasal 5.

Bagian Keclua

Rukun Perkawinan

Pasal 9

(1) Akad dilaksanakan setelah memenuhi rukun perkawinan.
(2) Rukun perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat
- (1) meliputi:
a. calon suami;

b.  calon istri;



wali;

dua orang saksi; dan

ijab qabul.

Paragraf 1
Calon Suami dan Calon Istri

Pasal 10

(1) Akad dihadiri calon suami dan calon istri.

(2) Dalam hal calon suami tidak hadir pada saat akad, dapat cliwakilkan

kepada orang lain clengan membuat surat kuasa di atas meterai yang

diketahui oleh Kepala KIJA Kecamatan, Penghulu, atau kepala

kantor perwakilan Republik Indonesia di luar negeri setempat.
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(3) Persyaratan wakil sebagaimana dimaksud pada ayat

(2):
a.

19,

laki-laki;
beragama Islam;
berusia paling rendah 21 (dua puluh satu) tahun;
berakal; dan

adil.

Paragraf 2
Wali

Pasal 11

(1) Wali terdiri atas wali nasab dan wali hakim.

(2) Syarat wali nasab sebagaimana dimaksud pada ayat

(1):

a.

o

d.

e.

laki-laki;
beragama Islam; c.baligh;

berakal; dan

adil.

(3) Wali nasab sebagaimana dimaksud pada ayat (1) memiliki urutan:

a.
b.

C.

bapak kandung;
kakek (bapak dari bapak);
bapak dari kakek (buyut);



3.
k.

1.

saudara laki-laki sebapak seibu;

saudara laki-laki sebapak; f. anak laki-laki saudara laki-laki
sebapak seibu;

anak laki-laki dari saudara laki-laki sebapak;
paman (saudara laki-laki bapak sebapak seibu);
paman sebapak (saudara laki-laki bapak sebapak) ;

anak paman sebapak seibu;

anak paman sebapak;

cucu parnan sebapak seibu;

m. cucu paman sebapak;

n. parnan bapak sebapak seibu;
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0. paman bapak sebapak;

p. anal' paman bapak sebapak seibu;
q. anal' paman bapak sebapak; r.saudara laki-laki kandung
kakek;

s. saudara laki-laki sebapak kakek;

t. anak sebapak seibu saudara kandung kakek; clan

u. anal' saudara laki-laki sebapak kakek.

Untuk melaksanakan akad, wali nasab dapat mewakilkan kepada
Kepala KUA Kecamatan, Penghulu, P4, atau orang lain yang
memenuhi syarat.

Dalam hal wali tidak hadir pada saat akad, wali harus membuat
surat tauJcil' wali yang ditandatangani oleh wali, disaksikan oleh 2
(dua) orang saksi dan diketahui oleh Kepala KUA Kecamatan

tempat tinggal wali.

Pasal 12

Dalam hal tidak adanya wali nasab sebagaimana climaksud dalam
Pasal 1 1 ayat (3), akad dilaksanakan dengan wali hakim.

Wali hakim sebagaimana dimaksud pada ayat (1) clijabat oleh
Kepala KUA Kecamatan.
Wali hakim sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dapat bertindak

sebagai wali apabila:

a. wali nasab tidak ada;

b. walinya adhal;

c. walinya tidak diketahui keberadaannya;

d. walinya tidak dapat dihadirkan karena dalam masa tahanan;
atau

e. wali nasab tidak ada yang beragama Islam.

Wali adhal sebagaimana dirnaksud pada ayat (3) huruf b
clitetapkan oleh pengadilan agama atau Mahkarnah Syar'iyah.

Wali tidak diketahui keberadaannya sebagaimana climaksud pada
ayat (3) huruf ¢ didasarkan atas surat pernyataan dari calon

pengantin yang diketahui oleh lurah/ kepala desa setempat.
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(6) Wali tidak clapeat cliha.clirkan sebagaimana dimaksud pada ayat (3)
huruf d karena yang bersangkutan sedang berada dalam tahanan

dengan bukti surat keterangan clari instansi berwenang.

Paragraf 3
Saksi

Pasal 13
(1) Akad dihadiri oleh 2 (dua) orang saksi.

(2) Syarat saksi sebagaimana dimaksud pada ayat (1):

a. laki-laki;
b. beragama Islam;
c. baligh;

d. Dberakal; dan

e. adil

Paragraf 4
Ijab Qabul

Pasal 14
(1) Ijab dalam akad dilakukan oleh wali.

(2) Qabul dalam akad dilakukan oleh calon suami atau yang mewakili.

Bagian Ketiga
Tempat Akad

Pasal 15

(1) Tempat akad dilaksanakan di KIJA Kecamatan pada hari Clan jam
kerja.
(2) Atas permintaan calon pengantin, akad dapat dilaksanakan di luar
KUA Kecamatan atau di luar hari dan jam kerja.
Pasal 16
(1) Akad dilaksanakan di hadapan Kepala KUA Kecamatan atau

Penghulu yang rnewilayahi tempat akad dilaksanakan.
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(2) Dalam hal pelaksanaan akad dilaksanakan di daerah terdalam,
terluar, dan di daerah perbatasan, Kepala KUA Kecamatan dapat
menugaskan P4.

(3) Akad yang dilaksanakan di luar tempat tinggal calon suami dan
calon istri harus mendapatkan surat rekomendasi perkawinan dari
Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu wilayah tempat tinggal

masing-masing.

Bagian Keempat

Pencatatan Perkawinan

Pasal 17
(1) Akad dicatat dalam Akta Perkawinan oleh Kepala KUA Kecamatan.

(2) Akta ditandatangani oleh suami, istri, wali, saksi, Penghulu, dan

Kepala KIJA Kecamatan.

BAB V
PENYERAHAN BUKU PENCATATAN PERKAWINAN

Pasal 18
(1) Pasangan suami istri memperoleh Buku Pencatatan Perkawinan dan
Kartu Perkawinan.

(2) Buku Pencatatan Perkawinan diberikan kepada suami dan istri
setelah proses akad selesai dilaksanakan.

(3) Buku Pencatatan Perkawinan ditandatangani oleh Kepala KUA
Kecamatan.

(4) Ketentuan lebih lanjut mengenai pemberian Kartu Perkawinan
sebagaimana climaksud pada ayat (1) clitetapkan dertgan Keputusan

Menteri Agama.

— 14 —

BAB VI
PERJANJIAN PERKAWINAN

Pasal 19
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(1) Calon suami dan calon istri, pasangan pengantin, atau suami dan
istri dapat membuat perjanjian perkawinan pada waktu, sebelum
dilangsungkan, atau selama dalam ikatan perkawinan.

(2) Perjanjian perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
dilakukan di hadapan notaris.

(3) Materi perjanjian perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
tidak boleh bertentangan dengan hukum Islam dan/ atau ketentuan

peraturan perundan “undangan.

Pasal 20
(1) Pencatatan perjanjian perkawinan sebagaimana climaksud dalam
Pasal 19 dicatat oleh Kepala KUA Kecamatan pada Akta
Perkawinan dan Buku Pencatatan Perkawinan.
(2) Persyaratan dan tata cara pencatatan perjanjian perkawinan
ditetapkan dengan Keputusan Direktur

Jenderal.

BAB VII
PENGADMINISTRASIAN PERISTIWA PERKAWINAN

Bagian Kesatu

Umum

Pasal 21
(1) Administrasi pencatatan perkawinan dilakukan melalui aplikasi

sistem informasi manajemen perkawinan berbasis online.
(2) Dalam hal KUA Kecamatan belum terhubung dengan J aringan,
administrasi pencatatan perkawinan dilakukan secara offline.

Bagian Kedua

Pengesahan Perkawinan

Pasal 22

(1) Pencatatan perkawinan berdasarkan pengesahan perkawinan atau
isbat dapat dilakukan di KUA Kecamatan yang ditunjuk dalam

penetapan pengadilan agama.
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(2) Dalam hal amar putusan pengadilan agama tidal' menyebutkan

KUA Kecamatan tertentu untuk mencatat perkawinan, pencatatan

pengesahan perkawinan atau isbat dilakukan atas dasar:

a . surat permohonan yang bersangkutan;
b. surat pernyataan belum pernah mencatatkan pengesahan
perkawinan atau isbat pada KUA

Kecamatan; clan
C. surat keterangan dari lurah/kepala desa tempat domisili
pemohon.

(3) Dalam hal pencatatan pengesahan perkawinan atau isbat yang
dilakukan di kantor perwakilan Republik Indonesia di luar negeri

dilakukan oleh pegawai pencatat perkawinan/ Penghulu.

BAB VI
PERKAWINAN CAMPURAN

Bagian Kesatu
Pencatatan Perkawinan Warga Negara Indonesia dengan

Warga Negara Asing

Pasal 23
(1) Perkawinan campuran antara seorang laki-laki dengan seorang
perempuan beragama Islam yang berbeda kewarganegaraan salah
satunya berkewarganegaraan Indonesia dicatat sesuai dengan

ketentuan peraturan perundang-undangan.
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(2) Perkawinan carnpuraii sebagaimana climaksud pada ayat (1) dicatat
pada KUA Kecamatan atau kantor perwakilan Republik Indonesia

di luar negeri.

Pasai 24

Persyaratan perkawinan campuran bagi warga negara asing:

a . izin kedutaan/ perwakilan dari negara yang bersangkutan;
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dalam hal seorang warga negara asing tidak terdapat kedutaan
negaranya di Indonesia, izin sebagaimana dimaksud dalam huruf a
clapat diminta dari instansi yang berwenang negara yang
bersangkutan;
izin poligami dari pengadilan agama atau instansi yang berwenang
pada negara asal calon pengantin bagi suami yang hendak beristri

lebih dari seorang;

melampirkan fotokopi akta kelahiran;

melampirkan akta cerai; f. surat kematian bagi duda dan janda dari
negara calon pengantin;

melampirkan fotokopi paspor;

melampirkan data kedua orang tua warga negara asing sesuai
dengan data pada Akta Perkawinan; dan

semua dokumen yang berbahasa asing harus diterjemahkan ke

dalam bahasa Indonesia oleh penerjemah resmi.

Bagian Kedua

Pencatatan Perkawinan Warga Negara Asing

Pasai 25
Perkawinan antarwarga negara asing yang beragama Islam clapat
dicatat di KUA Kecamatan.
Persyaratan pencatatan perkawinan sebagaimana dimaksud pada
ayat (1):

a . izin kedutaan/perwakilan dari negara yang bersangkutarr,



(1)
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dalam hal seorang warga negara asing tidak terdapat kedutaan
negaranya di Indonesia, izin sebagaimana dimaksud dalam
huruf a clapat diminta dari instansi yang berwenang negara
yang bersangkutan;

izin poligami dari pengadilan agama di Indonesia bagi warga
negara asing yang akan berpoligami,

melampirkan fotokopi akta kelahiran;

melampirkan akta cerai,

surat kematian bagi duda dan janda dari instansi yang
berwenang negara calon pengantin;

melampirkan fotokopi paspor;

melampirkan data kedua orang tua warga negara asing sesuai

dengan yang dibutuhkan dalam pengisian data pada Akta

Perkawinan; dan
. semua clokumen yang berbahasa asing harus diterjemahkan

ke dalam bahasa Indonesia oleh penterjemah resmi.

BAB IX

PENCATATAN PERKAWINAN DI LUAR NEGERI

Pasai 26

Pencatatan perkawinan antarwarga negara Indonesia dan/ atau

antarwarga negara Indonesia dengan warga negara asing yang

dilangsungkan di luar negeri dilakukan di kantor perwakilan

Republik Indonesia.

Pencatatan perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat ( 1)

dilakukan oleh pegawai pencatat perkawinan/ Penghulu, setelah

memenuhi persyaratan :

a.
b.

C.

surat pengantar dari lurah/kepala desa;

fotokopi kartu tanda penduduk;

fotokopi kartu keluarga;



d. fotokopi akta kelahiran;
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e.rekomendasi perkawinan dari KUA Kecamatan yang dilegalisasi
oleh Direktorat Bina KUA dan Keluarga Sakinah; dan
f. pasfoto berlatar belakang warna biru ukuran 2x3

(dua kali tiga) sebanyak 3 (tiga) lembar.

Pasal 27
(1) Perkawinan warga negara Indonesia dan/ atau antarwarga negara
Indonesia dengan warga negara asing yang dilaksanakan di luar
negeri selain yang . diatur dalam Pasal 26 ayat (1) clapat dilakukan
sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan negara
setempat.

(2) Bukti perkawinan yang dilakukan di luar negeri sebagaimana
dimaksud pada ayat (1) dilaporkan ke kantor perwakilan Republik

Indonesia.

Pasal 28

(1) Warga negara Indonesia dan/ atau antarwarga negara Indonesia
dengan warga negara asing yang melangsungkan perkawinan di
kantor perwakilan Republik Indonesia atau di negara lain di luar
negeri mendaftarkan bukti perkawinannya di KUA Kecamatan
tempat tinggal suami/istri paling lambat 1 (satu) tahun setelah
kembali ke tanah air.

(2) Pendaftaran bukti perkawinan sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
dilakukan dengan membawa Buku Pencatatan Perkawinan/
sertifikat perkawinan yang telah dilegalisasi oleh kepala kantor
perwakilan

Republik Indonesia.

Pasal 29

Pendaftaran bukti perkawinan yang dilangsungkan di luar negeri dicatat

oleh Kepala KUA Kecamatan pada register luar negeri.



(1)

(2)
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BAB X
PENCATATAN RUJUK

Pasal 30
Suami dan istri yang akan melaksanakan rujuk, memberitahukan
kepada Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu secara tertulis
dengan dilengkapi akta cerai dan surat pengantar dari lurah/kepala
desa.
Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu sebagaimana climaksud
pada ayat (1) memeriksa dan meneliti akta cerai dan surat
pengantar dari lurah/kepala desa.
Suami mengucapkan ikrar rujuk di hadapan Kepala KUA
Kecamatan atau Penghulu.
Kepala KUA Kecamatan atau Penghulu mencatat peristiwa rujuk.
dalam Akta Rujuk yang ditandatangani oleh suami, istri, saksi, dan

Kepala KUA Kecamatan.

Pasal 31
Kepala KUA Kecamatan menandatangani dan memberikan kutipan
akta rujuk kepada suami dan istri.
Suami dan istri menyerahkan kutipan akta rujuk kepada pengadilan
agama untuk pengambilan Buku

Pencatatan Perkawinan.

BAB XI
SARANA

Pasal 32

(1) Formulir pencatatan perkawinan terdiri atas:

pengantar perkawinan dari lurah/kepala desa;

permohonan kehendak perkawinan;

persetujuan kedua calon mempelai;

O Q0 O w

surat izin orang tua;



e.  penolakan kehendak perkawinan rujuk; surat

keterangan kematian;

g. pemeriksaan perkawinan;
h. pengumuman perkawinan;

i. rekomendasi perkawinan;
] Akta Perkawinan,;

Buku Pencatatan Perkawinan,;

1. Kartu Perkawinan;

m. duplikat Buku Pencatatan Perkawinan;
n. pendaftaran bukti perkawinan luar negeri;
o.  Akta Rujuk;

p.  kutipan akta rujuk; dan

g.  pemberitahuan rujuk.
(2) Formulir perkawinan yang meliputi Akta Perkawinan, Buku

Pencatatan Perkawinan, Kartu Perkawinan, duplikat Buku
Pencatatan Perkawinan, clan pemeriksaan perkawinan, disediakan
oleh Direktorat Jenderal.

(3) Surat pengantar perkawinan dan surat keterangan kematian
sebagaimana dimaksud pada ayat (1) huruf a clan huruf f
dikeluarkan oleh lurah/kepala desa.

(4) Formulir perkawinan selain yang climaksud pada ayat (2) clan ayat
(3) disediakan oleh kantor kementerian agama kabupaten/kota.

(5) Model formulir sebagaimana climaksud pada ayat (1) clitetapkan

dengan Keputusan Direktur Jenderal.

BAB XII
TATA CARA PENULISAN

Pasal 33

perkawinan



(1) Pengisian formulir yang digunakan dalam pendaftaran, pemeriksaan,
dan pencatatan perkawinan clan rujuk melalui aplikasi sistem
informasi manajemen

221 -

(2) Dalam hal KUA Kecamatan bélum memiliki fasilitas perangkat
komputer/ aplikasi berbasis teknologi informasi sebagaimana

climaksud pada ayat (1) dapat dilakukan secara manual.

Pasal 34

(1) Pencatatan perubahan nama suami, istri, dan wali, harus
.berdasarkan penetapan pengadilan negeri pada wilayah yang
bersangkutan.

(2) Pencatatan perubahan data perseorangan berupa tempat, tanggal,
bulan, dan tahun lahir, nomor induk kependudukan,
kewarganegaraan, pekerjaan, serta alamat harus didasarkan pada

surat pengantar dari kelurahan/kepala desa.

BAB XIlll

PENERBITAN DUPLIKAT BURU PENCATATAN
PERKAWINAN

Pasal 35

(1) Buku Pencatatan Perkawinan yang rusak atau hilang dapat
diterbitkan duplikat.

(2) Duplikat Buku Pencatatan Perkawinan sebagaimana dimaksud pada
ayat (1) diterbitkan dan ditandatangani oleh Kepala KUA
Kecamatan yang mencatat perkawinan berdasarkan surat keterangan
kehilangan dari kepolisian.

(3) Penerbitan duplikat Buku Pencatatan Perkawinan karena kerusakan

didasarkan surat permohonan yang

perkawinan



bersangkutan disertai penyerahan Buku Pencatatan asli.

(1)

perkawinan

BAB XIV
LEGALISASI

Pasal 36
Legalisasi Buku Pencatatan Perkawinan dilakukan pada KUA

Kecamatan yang mencatat peristiwa perkawinan.

Dalam hal KUA Kecamatan sudah menggunakan aplikasi sistem
informasi manajemen perkawinan berbasis online atau dapat
memverifikasi data perkawinan secara offline, legalisasi Buku
Pencatatan Perkawinan dapat dilakukan pada KUA Kecamatan lain

dan/atau Direktorat Bina Kantor Urusan Agama

dan Keluarga
Sakinah.
Legalisasi Buku Pencatatan Perkawinan untuk keperluan ke luar
negeri dilakukan oleh Kepala KUA Kecamatan clan pejabat pada
Direktorat Bina Kantor Urusan Agama dan Keluarga Sakinah.
Legalisasi surat status belum menikah/janda/ duda untuk keperluan
perkawinan clan atau keperluan lain di luar negeri, dilakukan oleh
Kepala KUA Kecamatan clan pejabat pada Direktorat Bina Kantor
Urusan Agama clan Keluarga Sakinah.
Legalisasi Buku Pencatatan Perkawinan yang dikeluarkan pegawai
pencatat perkawinan pada kantor perwakilan Republik Indonesia

luar negeri dapat dilakukan oleh Kepala KUA Kecamatan tempat

pendaftaran bukti perkawinan luar negeri.

Pasal 37

Dalam hal KUA Kecamatan mengalami kejadian luar biasa atau

force majure yang menyebabkan Akta



Perkawinan hilang atau rusak, legalisasi Buku
Pencatatan Perkawinan dapat dilaksanakan pada KUA

Kecamatan yang menerbitkan Buku Pencatatan

perkawinan
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(2) Legalisasi Buku Pencatatan Perkawinan sebagaimana dimaksud ayat
(1) disertai dengan melampirkan:

a. Buku Pencatatan Perkawinan asli;

b. surat keterangan sebagai. suami dan istri yang dikeluarkan
oleh lurah/kepala desa; dan

c. surat pernyataan bermeterai dari yang bersangkutan bahwa

peristiwa perkawinan dicatat pada KUA Kecamatan

dimaksud.

BAB XV
PENCATATAN PERUBAHAN STATUS

Pasai 38
(1) Kepala KUA KecalTlatan membuat catatan perubahan status pada
kolom catatan Akta Perkawinan apabila orang tersebut telah
bercerai.
(2) Catatan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) meliputi tempat,

tanggal, dan nomor putusan pengadilan tentang terjadinya cerai.

Pasai 39

(1) Dalam hal suami beristri lebih dari seorang, Kepala KUA Kecamatan
membuat catatan dalam Akta Perkawinan terdahulu bahwa suami
telah menikah Iagi.

(2) Catatan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) meliputi nama,
tempat, tanggal, dan nomor penetapan izin poligami dari
pengadilan agama, serta dibubuhi tanda tangan oleh Kepala KUA
Kecamatan.

(3) Dalam hal perkawinan dilakukan di tempat yang berbeda, Kepala
KUA Kecamatan yang melakukan pencatatan perkawinan wajib
memberitahukan peristiwa perkawinan tersebut kepada Kepala

KUA Kecamatan tempat terjadinya perkawinan terdahulu.



(1

(2

(3

(4

(5

(6

(1)

BAB XVI PENGAMANAN
DOKUMEN

Pasal40

) Kepala KUA Kecamatan melakukan penyimpanan dokumen
pencatatan perkawinan dan rujuk.

) Penyimpanan dokumen sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
dilakukan secara manual dan elektronik.

) Penyimpanan secara manual sebagaimana dimaksud pada ayat (2)

ditempatkan di KUA Kecamatan atau gedung arsip khusus.

) Penyimpanan secara elektronik sebagaimana dimaksud pada ayat
(2) dilakukan dengan menggunakan aplikasi sistem informasi
manajemen perkawinan.

) Penyimpanan dokumen sebagaimana dimaksud pada ayat (2)
sampai dengan ayat (4) harus mempertimbangkan aspek
keamanan.

) Jika terjadi kerusakan atau kehilangan dokumen pencatatan
perkawinan dan rujuk yang disebabkan oleh kejadian luar biasa
a.tau force majeure, Kepala KUA Kecamatan melaporkan kejadian
tersebut kepada kepala kantor kementerian agama kabupaten/kota

dan kepolisian.

BAB XVII
SUPERVISI

Pasal 41
Supervisi layanan pencatatan perkawinan dan rujuk dilakukan secara
berjenjang dan berkala.
Pejabat yang mempunyai tugas di bidang bimbingan masyarakat
Islam pada kantor kementerian agama kabupaten/ kota melakukan

supervisi kepada KUA Kecamatan setiap 3 (tiga) bulan dalam 1

(satu) tahun.
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(3) Pejabat yang mempunyai tugas di bidang kepenghuluan di tingkat
provinsi melakukan supervisi setiap 6 (enam) bulan dalam

1 (satu) tahun.

(4) Pejabat vang mempunyai tugas di bidang kepenghuluan di tingkat
pusat melakukan supervisi sesuai kebutuhan.

(5) Hasii supervisi sebagaimana dimaksud pada ayat (2) sampai dengan
ayat (4) dibuat dalam bentuk berita acara yang ditandatangani oleh
tim supervisi dan Kepala KUA Kecamatan.

(6) Hasil supervisi sebagaimana dimaksud pada ayat (6) dilaporkan

kepada Direktur Jenderal.

BAB xvin
PELAPORAN

Pasal 42
(1) Kepala KUA Kecamatan menyampaikan laporan kepada kepala
kantoy kementerian agama kabupaten/ kota.

(2) Laporan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) terdiri atas:

a. peristiwa perkawinan, meliputi:
I. perkawinan di kantor dan luar kantor;
2. rujuk;
3. perkawinan campuran;
4 . wusia perkawinan; dan
5. pendidikan;
b. formulir perkawinan;

C. penerimaan negara bukan pajak nikah dan rujuk; dan

d. bimbingan perkawinan.

(3) Laporan sebagaimana dimaksud pada ayat (2) dibuat dalam bentuk

hard copy dan soft copy disampaikan setiap bulan.
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(4) Kepala kantor kernenterian agama kabupaten/kota menyampaikan
laporan sebagaimana dimaksud pada ayat (3) kepada kepala kantor‘
wilayah kementerian agama provinsi melalui kepala bidang yang
mengurusi kepenghuluan setiap bulan.

(5) Kepala kantor wilayah kementerian agama provinsi menyampaikan
laporan sebagaimana dimaksud pada ayat (4) kepada Direktur
Jenderal melalui Direktur Bina Kantor Urusan Agama dan Keluarga
Sakinah melalui surat elektronik dan sistem informasi manajemen
perkawinan setiap bulan.

(6) Format laporan sebagaimana climaksud pada ayat (2) . ditetapkan

dengan Keputusan Direktur Jenderal.

BAB XIX

SANKSI

Pasal43

Kepala KUA Kecamatan, Penghulu, dan pegawai pencatat perkawinan
luar negeri yang melanggar ketentuan sebagaimana dimaksud dalam
Peraturan Menteri ini dikenakan sanksi sesuai dengan ketentuan

peraturan perundang-undangan.

BAB XX
KETENTUAN PERALIHAN

Pasal44
Semua teknis administratif terkait pencatatan pernikahan yang berlaku
sebelum Peraturan Menteri ini berlaku, harus disesuaikan paling lama 3
(tiga) tahun terhitung sejak Peraturan Menteri ini diundangkan.

-27 -



BAB XXI
KETENTUAN PENUTUP

Pasal 45
Pada saat Peraturan Menteri ini mulai berlaku, Peraturan
Menteri Agama Nomor 1 1 Tahun 2007 tentang Pencatatan Nikah (Berita

Negara Republik Indonesia Tahun 2007
Nomor 5), dicabut dan dinyatakan tidak berlaku.

Pasal 46

Peraturan Menteri ini mulai berlaku pada tanggal diundangkan.

-28 -

Agar setiap orang mengetahuinya, memerintahkan pengundangan Peraturan
Menteri ini dengan penempatannya dalam Berita Negara

Republik Indonesia.

Ditetapkan di Jakarta pada tanggal
27 Agustus 2018

MENTERI AGAMA REPUBLIK INDONESIA,
ttd
LUKMAN HAKIM SAIFUDDIN

Diundangkan di Jakarta pada
tanggal 27 Agustus 2018



DIREKTUR JENDERAL
PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

KEMENTERIAN HUKUM DAN HAK ASASI MANUSIA
REPUBLIK INDONESIA,

ttd

WIDODO EKATJAHJANA

BERITA NEGARA RBPUBLIK INDONESIA TAHUN 2018 NOMOR 1153

Salinan sesuai dengan aslinya
Kementerian Agama RI
Kepala Biro Hilkum dan Kerja Sama Luar Negeri,

CG\_,—\__/—A

Ac mad Gunaryo
IVIP. 196 08101991031003
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