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ABSTRAK 
Tika Diliana, 2018, SKRIPSI. Judul: “Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang Dengan Berdasarkan dengan Rasio 
Keuangan (Periode 2012-2016)” 

Pembimbing  : Eko Suprayitno, SE., M.Si., Ph.D 
Kata Kunci  : Kinerja Keuangan, PAD, Metode Rasio Keuangan 

 
Akuntabilitas publik merupakan suatu kualitas manajemen pemerintah 

terhadap masyarakat atas kinerja keuangan untuk tujuan kesejahteraan 
masyarakat. Salah satu bentuk akuntabilitas publik adalah dengan menyajikan 
laporan keuangan atas anggaran APBN dan APBD dalam periode tetentu yang 
bersifat relevan dan transparan bagi masyarakat. Salah satu nya dalah Kabupaten 
Lumajang, daerah yang memiliki potensi PAD. Akan tetapi, secara kontekstual 
masih memiliki kinerja keuangan yang masih dalam tahap perbaikan, pada tahun 
2012 hingga 2017, baik dalam mengelola PAD maupun dalam mengelola 
keuangan daerah. Sehingga dari latar belakang tersebut peneliti melakukan 
penelitian yang berjudul “ Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah 
Kabupaten Lumajang Dengan Berdasarkan Rasio Keuangan (Periode 2012-2016). 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif yang bertujuan 
menjelaskan kinerja keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang dengan 
menggunakan metode rasio keuangan yang terdiri dari rasio kemandirian, rasio 
efektivitas, rasio efesiensi, rasio keserasian (rasio belanja operasi dan rasio belanja 
modal), rasio pertumbuhan, yang dianalisis menggunakan data sekunder yaitu 
laporan realisasi anggaran Pemerintah Daerah kabupaten Lumajang, sedangkan 
untuk data primer berdasarkan teknik wawancara dan observasi. 

Dari hasil penelitian menunjukkan bahwa kemampuan Pemerintah Daerah 
Kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2016 dilihat dari Rasio Kemandirian 
bersifat instruktif, menunjukkan bahwa ketergantungan pemerintah daerah 
terhadap anggaran pengelolaan daerah dari dana transfer tergolong sangat tinggi, 
Rasio Efektifitas pada tahun 2012- 2016 kemampuan Pemerintah Daerah 
Kabupaten Lumajang selalu efektif berdasarkan potensi prosentase yang dicapai 
lebih dari 100% (X>100%), rasio efesiensi menunjukkan efisien dimana rasio 
yang diperoleh dibawah 100% hal ini menujukkan bahwa semakin rendah rasio 
efisiensi maka kemampuan kinerja keuangan pemerintah daerah kabupaten 
lumajang semakin baik, untuk rasio keserasian menunjukkan bahwa besar dana 
yang dimiliki Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang masih lebih dominan 
digunakan untuk kebutuhan belanja operasi/rutin, sedangkan untuk rasio 
pertumbuhan bersifat fluktuatif  Karena kinerja pertumbuhan pendapatan asli 
daerah (PAD) pada Kabupaten Lumajang yang dialokasikan untuk pembangunan 
daerah tidak dapat dipertahankan peningkatannya dan cenderung mengalami 
penurunan. 
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ABSTRACT 
Tika Diliana, 2018, SKRIPSI. THESIS. Title: "The Government's Financial 

Analysis Based on the Financial Ratio (2012-2016 Period)" 
Mentor : Eko Suprayitno, SE., M.Si., Ph.D 
Keywords : Financial Performance, Original Income Area, Financial 

Ratio Method 

 

Public accountability is a quality of government management against public 
financial achievements for the welfare purposes of public welfare. One of the 
forms of public accountability is by presenting financial reports on the APBN 
budget and APBD in a tective and transparent period for society. One of them is 
the lumajang county, the area with the potential pad. However, contextually still 
have a financial performance that is still in the process of improvement, in 2012 to 
2017, both in managing the PAD and in managing regional accounts. So from the 
background research researcher conducted research entitled "the government's 
financial analysis of the lumajang area, based on a financial ratio (2012-2016). 

His study has a deskriptive kualitative approach aimed at describing the 
government's financial performance of the lumajang county, using a method of 
financial ratio of the self-reliance ratio of the self-reliance ratio, the ratio of the 
allocation rate, the ratio of compatibility, the growth rate, which is analysizing 
using the secondary data, which is the result of the current state budget of the 
regional budget of lumajang county budgets, Whereas for primary data based on 
interview techniques and observations. 

From research shows that the continued development of the provincial 
government area in 2012 to 2016 is indicated by the state's reliance on the 
prevention of the municipal budget for municipal funds, which has been high, the 
effectiveness of the government, in 2012- 2016, has always been effective in the 
capacity of the provincial government's capacity for more than 100% (x >100%). 
The ratio of the maximesiensi shows the efficiency of the ratio being shown below 
100% of this point to the low ratio of efficiency, and the current state's financial 
performance of the lumajang regional government, for the traditional ratio of the 
amount of money that the governments of lumajang district in the area are still 
more likely to be used for the need for operation/routine shopping. As for the ratio 
of growth is fluctuated because the performance of original income from the 
original income (PAD), the area that is allocated for the development of the area is 
unable to maintain its upgrades and tends to be decreasing. 
 

  



 لیةالما النسب إلى استناداً 

 

يتمثل أحد . المساءلة العامة هي نوعية الإدارة الحكومية للمجتمع من أجل الأداء المالي لغرض الرفاهية العامة

الإيرادات والمصروفات الحكومية والميزانية الإقليمية 

ريجنسي ، وهي منطقة لوماجانج

 ن عامومع ذلك ، لا يزال الأداء المالي في السياق ما زال في مرحلة التحسن ، م

لذا من هذه الخلفية أجرى الباحثون 

).2016-2012الفترة (تحليل الأداء المالي لحكومة مقاطعة لوماجانج استناداً إلى النسب المالية 

شرح الأداء المالي لحكومة مقاطعة لوماجانج باستخدام 

نسبة الإنفاق (طريقة النسبة المالية التي تتكون من نسبة الاستقلال ونسبة الفعالية ونسبة الكفاءة ونسبة الانسجام 

المتعلقة بتحقيق ونسبة النمو وتحليلها باستخدام البيانات الثانوية ، أي التقارير 

ميزانية حكومة مقاطعة لوماجانج ، فيما يتعلق بالبيانات الأولية المستندة إلى تقنيات المقابلة والملاحظة

على أن ترُى من نسبة  2016حتى عام 

قليمية على ميزانية الإدارة الإقليمية من تحويل الأموال مرتفع 

المحتملة المحققة بأكثر من  للغاية ، فإن نسبة فعالية حكومة مقاطعة لوماجانج دائمًا على أساس النسبة المئوية

لما إلى أنه ك ٪100، تظهر نسبة الكفاءة كفاءة حيث تشير النسبة التي تم الحصول عليها إلى أقل من 

بالنسبة لنسبة الانسجام يوضح  لوماجانجأفضل

لا يزال أكثر سيطرة على استخدامها لاحتياجات 

لوماجانج  تتقلب بسبب أداء نمو الإيرادات المحليةفي مقاطعة

التي تم تحويلها أما بالنسبة للتنمية الإقليمية ، لا يمكن الحفاظ على الزيادة وتميل إلى الانخفاض

xvii 

 
استناداً  لوماجانج مقاطعة لحكومة المالي الأداء تحلیل: "العنوان, 2018

2016
 ، الدین سراج ، سوبرایتنو إیكو:                            

دكتوراھكلمات
 ، المالي الأداء:               الأساسیة

 المالیة

المساءلة العامة هي نوعية الإدارة الحكومية للمجتمع من أجل الأداء المالي لغرض الرفاهية العامة

الإيرادات والمصروفات الحكومية والميزانية الإقليمية  أشكال المساءلة العامة في تقديم تقارير مالية عن ميزانية ميزانية

لوماجانج واحد منهم هو. للميزانية والنفقات في فترة معينة ذات صلة وشفافية للجمهور

ومع ذلك ، لا يزال الأداء المالي في السياق ما زال في مرحلة التحسن ، م. لديها إمكانات الإيرادات المحلية

لذا من هذه الخلفية أجرى الباحثون . في إدارةأو في إدارة الشؤون المالية الإقليمية، سواء 2017إلى عام 

تحليل الأداء المالي لحكومة مقاطعة لوماجانج استناداً إلى النسب المالية 

شرح الأداء المالي لحكومة مقاطعة لوماجانج باستخدام  تستخدم هذه الدراسة منهجًا وصفيًا نوعيًا يهدف إلى

طريقة النسبة المالية التي تتكون من نسبة الاستقلال ونسبة الفعالية ونسبة الكفاءة ونسبة الانسجام 

ونسبة النمو وتحليلها باستخدام البيانات الثانوية ، أي التقارير ) التشغيلي ونسبة النفقات الرأسمالية

ميزانية حكومة مقاطعة لوماجانج ، فيما يتعلق بالبيانات الأولية المستندة إلى تقنيات المقابلة والملاحظة

حتى عام  2012تظهر نتائج الدراسة أن قدرة حكومة مقاطعة لوماجانج في عام 

قليمية على ميزانية الإدارة الإقليمية من تحويل الأموال مرتفع الاستقلال ، مما يدل على أن اعتماد الحكومات الإ

للغاية ، فإن نسبة فعالية حكومة مقاطعة لوماجانج دائمًا على أساس النسبة المئوية

، تظهر نسبة الكفاءة كفاءة حيث تشير النسبة التي تم الحصول عليها إلى أقل من 

لوماجانجأفضل انخفضت نسبة الكفاءة ، كانت قدرة الأداء المالي لحكومة مقاطعة

لا يزال أكثر سيطرة على استخدامها لاحتياجات  لوماجانج أن حجم الأموال التي تمتلكها الحكومة الإقليمية في

تتقلب بسبب أداء نمو الإيرادات المحليةفي مقاطعةالإنفاق الروتيني ، في حين أن نسبة النمو 

التي تم تحويلها أما بالنسبة للتنمية الإقليمية ، لا يمكن الحفاظ على الزيادة وتميل إلى الانخفاض

 

2018, دیلیأنا تیكا
2016-2012 الفترة  

                           المشرفة 
دكتوراھكلمات ، تیرماجس  

الأساسیة الكلمات 
المالیة النسبة طریقة  

المساءلة العامة هي نوعية الإدارة الحكومية للمجتمع من أجل الأداء المالي لغرض الرفاهية العامة

أشكال المساءلة العامة في تقديم تقارير مالية عن ميزانية ميزانية

للميزانية والنفقات في فترة معينة ذات صلة وشفافية للجمهور

لديها إمكانات الإيرادات المحلية

إلى عام  2012

تحليل الأداء المالي لحكومة مقاطعة لوماجانج استناداً إلى النسب المالية "دراسة بعنوان   

تستخدم هذه الدراسة منهجًا وصفيًا نوعيًا يهدف إلى

طريقة النسبة المالية التي تتكون من نسبة الاستقلال ونسبة الفعالية ونسبة الكفاءة ونسبة الانسجام 

التشغيلي ونسبة النفقات الرأسمالية

 ميزانية حكومة مقاطعة لوماجانج ، فيما يتعلق بالبيانات الأولية المستندة إلى تقنيات المقابلة والملاحظة

تظهر نتائج الدراسة أن قدرة حكومة مقاطعة لوماجانج في عام 

الاستقلال ، مما يدل على أن اعتماد الحكومات الإ

للغاية ، فإن نسبة فعالية حكومة مقاطعة لوماجانج دائمًا على أساس النسبة المئوية

، تظهر نسبة الكفاءة كفاءة حيث تشير النسبة التي تم الحصول عليها إلى أقل من 100٪

انخفضت نسبة الكفاءة ، كانت قدرة الأداء المالي لحكومة مقاطعة

أن حجم الأموال التي تمتلكها الحكومة الإقليمية في

الإنفاق الروتيني ، في حين أن نسبة النمو / التشغيل 

 التي تم تحويلها أما بالنسبة للتنمية الإقليمية ، لا يمكن الحفاظ على الزيادة وتميل إلى الانخفاض
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BAB I 

PENDAHULUANn  

 

1.1 Latar Belakangg 

Kinerjaaadalah kualitass darii suatuu hasill kerjaa perorangan ataupun 

organisasi dalam aktivitass tertentui yang berasal dari kemampuani yang alamii 

atau kemampuani yang didapatkan darii proses belajar dan berkeiinginan untuk 

berprestasi yang lebih baik dalam menjalankan seluruh aktivitas. Kinerjai adalah 

sebuah tindakani yang terdapat pengawasan ioleh iindividu atau organisasi yang 

memberikani kontribusii sebagai suatu pencapaiani tujuani dalam organisasi. 

Terdapat duai jenisi kinerja yaitu kinerja tugasimerupakan peranipekerjaan yang 

digambarkani dalam bentuk kualitas hasilidari pekerjaanitersebut. Kinerjaisecara 

kontekstualimemberikan pengaruh yang efektif pada suatu organisasi yang 

memberikan dukungan pengaruh pada keadaaniorganisasional, social, dan 

psikologisi(Puspita Sari, dkk, 2009). 

Peningkatan suatu kinerja berbanding lurus dengan pengukuranikinerja 

yangibaik. Pengukurani kinerja dapat didefenisikan sebagai komponeniyang 

pentingiyangimemberikaniumpanibalikiatasirencanaiyangitelahidimplementasika.

Pengukurani suatu kinerja dalam ruang lingkup sector public mencakup beberapa 

hal diantaranya : (1) Pengukuran kinerja dalam sektor pemerintah membantu 

dalam mewujudkan sasaran dan tujuan dalam iprogram satuan ikerja iyang iakan 

meningkatkani efektivitas daniefisiensi isektor ipublik idalam memberikani 

layanani pada masyarakat..(2) sebagai suatu sarana untuk pengalokasian sumber 
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daya dan pembuat keputusan yang dapat membantu dalam hal peningkatan 

kinerja; (3) sebagai suatu wujud tanggung jawabi public dan perbaikan 

komunikasii kelembagaani terhadapi masyarakat. Berdasarkan pernyataan di atas 

maka dapat disimpulkani bahwai pengukuran kinerjai keuangani Pemerintah 

Daerah sangatlah penting untuk dilaksanakan mengingati akan pengaruhnyai 

terhadapi publiki (Mardiasmo, 2002). 

Pengukurani suatu ikinerja keuangan memiliki tujuan untuk imenilai 

akuntabilitasi Pemerintah Daerah dalam mengelola ikeuangan daerahnya yang 

disajikan kedalam bentuk ilaporan keuangan untuk memberi informasi tentang 

suatu iposisi ikeuangan, realisasii anggaran,. sertai kinerjai keuangani Pemerintah 

Daerah iyang berfungsi idalam ipengambilan ikeputusan idan sebagai  penunjuk 

akuntabilitasi pelaporani atasi sumberdaya iyang idikelola oleh ipemerintah iyang 

telahi direncanakani apakahi telahi dilaksanakani sesuaii dengani rencanai dani 

apakahitelahimencapaiikeberhasilaniyang telah ditargetkanii atas suatu 

iperencanaan anggarani daerah.. 

iPengukuran ikinerja keuangan dilakukan dengan melihat dari historis 

keuangan yang memilki spesifikasi pengukuran yang iberbeda idengan sebuah 

perusahaan,,ikarena dalam iPemerintah iDaerah itidak mempunyai suatu itujuan 

guna imemaksimalkan ikeuntungan iatau ilaba, walaupun terdapat iistilah isurplus 

iatau idefisit iuntuk iselisih ipendapatan idan ibelanja ipada ianggaran Pemeritah 

Daerah..iPengukuran kinerja Pemerintah Daerah dengan imenggunakan irasio 

keuangani iyang iberasal idari iLaporan iPertanggungjawaban iKepala iDaerah 

berupai perhitungan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (iAPBD) (Puspita 
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Sari,,idkk,,2009). iKemudian hasil dari irasio ikeuangan iyang itelah idianalisis 

tersebuti digunakani sebagaii mediai pengukurani dalami menilaii kemandiriian 

keuangani Pemerintah Daerah idalam imembiayai ipenyelenggaraan iotonomi 

daerah,,imengukur keefektivitasannya idalam imerealisasikan ipendapatan 

daerahnya,i mengukuri sejauhi manai kemampuani aktivitasi Pemerintah Daerah 

dalami membelanjakani pendapatani daerahnya,i melihati pertumbuhani dani 

perkembangani perolehani pendapatani dani pengeluarani yangi dilakukani 

selamai periodei waktui tertentu.i 

iLahirnya Undang-Undangi (UU) No. 32 Tahuni 2004i Pemerintah  Daerah 

dan iUU iNo. 33 tahun 2004  tentang iPerimbangan iKeuangan iantara iPusat idan  

Daerah, menjadi ititiki awali dimulainyaiotonomiidaerah. Otonomi daerah atau 

sering disebut iotoda yakni wewenang yang diberikan pada suatu daerah yang 

digunakan untuuk mengurus dan mengatur keperluan masyarakatiisetempat 

dengan iberdasarkan iaspirasi imasyarakat yang isesuai dengan iperaturan 

iperundang-undangan. iSedangkan perimbangani keuangani antarai Pemerintah 

Pusat dan Pemerintah Daerah merupakani suatui pemerataani secarai demokratis, 

proporsional, iadil, dani transparani dengan memperhatikan kondisi dan potensi 

daerah, serta kebutuhan daerah tersebut yang sejalani dengani kewajibani dan 

pembagiani kewenangan tersebuti,termasuk pengawasan dan pengelolaan  

ikeuangannya. 

Kebijakan tersebuti telah mengubahi hubungani antarai Pemerintahi Pusat 

dengan Pemerintahi Daerah,, yang telah memberi wewenang untuk mengatur 

daerah dengan cara lebih luasi terhadap Pemerintah Daerah dengan 
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menyelenggarakani seluruh urusani pemerintahan yang dimulai darii 

iperencanaan, pengendaliani dani ievaluasi, sehinggai dapat imendorong 

Pemerintahi Daerahi untuki lebihi memberdayakani seluruhi potensii yang 

dimilikii dalami rangkai mengembangkan dani membangun daerahnyai idengan 

peningkatani kemandiriani Pemerintahi Daerahi melaluii programiiotonomi 

daerahnya. Tujuan adanya otonomii daerahi adalahi untuk imempercepat 

pertumbuhani ekonomii dani perkembangani daerahi sertai meningkatkani 

kualitasi pelayanani publiki agari lebihi efisieni serta responsifi terhadapi 

kebutuhani baik dari aspek potensii ataupun karakteristik pada daerah masing-

masing. 

Pertanggung jawaban Pemerintah Daerah kepada publik ialah tuntutani 

yangi harusi dipenuhiiiolehiipemerintah, dimanaiiuntuk imewujudkannya 

pemerintahi membutuhkan mediaiitertentu. Salahi satunya adalah alati untuki 

memfasilitasii tercapainyai laporani keuangani pemerintahi daerahiiyang 

kompetitifi adalahi laporaniikeuangan, fungsii laporani keuanganiibagi 

Pemerintahi Daerahi digunakani untuki membandingkani kinerjaiikeuangan yang 

akurati dengani anggarani untuk imenilai ikondisi idan ihasil ioperasional dalam 

membantui imenentukan itingkatii kepatuhani iterhadapii peraturan perundang-

undangani yangi terkaiti dengani masalahi keuangani serta ketentuani lainnyai 

untuk imembantu imengevaluasi itingkat iefisien idan iefektivitas. 

iPengelolaan iKeuangan iDaerah idan iAnggaran iDaerah (APBD) adalah 

salahiisatu iaspek dari Pemerintah Daerah iyang iharus diatur isecara ihati-hati. 

APBD adalah rancangan atas irencana ikeuangan itahunan suatu idaerah iyang 
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didasarkan pada ketentuan Peraturan Daerah (perda).  (Nordiawaniidkk, 2007). 

Anggarani Pendapatani dani Belanjai Daerahi (APBD) i merupakani perencanaan 

kegiatan pemerintah daerah yang disajikan secara kuantitatif dengan batasan 

maksimal dalam perhitungan iperiode ianggaran tertentu (Halim, i2007). Dalam 

Peraturan Pemerintah No. 24 tahun 2005 APBDi jugaiidiartikan isebagai irencana 

ikeuangan itahunan iPemerintah iDaerah iyang disetujuii olehi Dewani 

Perwakilani Rakyati Daerah. i 

iMenurut Peraturan Pemerintah iNomor 58iiTahun i2005i Anggaran 

Pendapatani dani Belanjai Daerahi merupakan rencanai keuangani tahunani 

Pemerintahi Daerahi yangi dibahasi dani disetujuii bersamai olehi iPemerintah 

Daerahi dani DPRD, idan ditetapkani dengani Peraturani Daerah. iAnggaran 

Pendapatani dani Belanjai Daerahi merupakani instrumeni kebijakani yangi 

utamai bagii Pemerintah Daerah. Sebagaii instrumeni kebijakan, iAPBD 

mendukungi posisii sentrali dalami upayai pengembangani kapabilitasi dani 

efektivitasi Pemerintah Daerah. APBDi dapati digunakani sebagaii alati untuki 

menentukani besarnyai pendapatani dani pengeluaran, imembantui pengambilani 

keputusani dani pencapaiani pembangunan, iotoritasi pengeluarani diiimasa-masa 

yangi akani datang, isumberi pengernbangani ukuran-ukurani standari untuki 

evaluasii kinerja, ialati untuki memotivasii parai pegawaii dani alatiikoordinasi 

bagii semuai aktivitasi darii berbagaii uniti kerja.. 

iPendapatan iAsli iDaerah imerupakan isemua ipenerimaan idaerah iyang 

berasali darii sumberi ekonomii asli idaerah.. Optimalisasii penerimaani 

Pendapatani Aslii Daerahi hendaknyai didukungi denganiiadanyaiiupaya 
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Pemerintahi Daerahi dengani carai meningkatkani kualitasi layanani publiki 

(Mardiasmo, i2002). Setiap daerah memiliki iPendapatn iAsli iDaerah yang 

berbeda-beda..Daerahi yangi memilikii kemajuani dibidangi industrii dani 

memilikii kekayaani alami yangi melimpahi cenderungi memilikii PADi iyang 

jauhi lebihi besari dibandingkan dengan daerahi lainnya. Karenai itui terjadii 

ketimpangani Pendapatani Aslii Daerah..Disatui sisii adai daerahi yangi sangati 

kayai karenai memilikii PADi yangi tinggii dani disisii laini adai daerahi yangi 

tertinggali karenai memilikii PADi yangi rendah.. 

iPenggunaan ianalisis irasio ipada isektor ipublik, ikhususnya iterhadap 

APBD idan irealisasinya ibelum ibanyak idilakukan isehingga isecara iteori 

ibelum terdapat kesepakatani secarai pasti mengenaii namai daniiikaidah 

iperaturannya. iNamun, ianalisis irasio iterhadap irealisasi APBD iharus 

idilakukan iuntuk imeningkatkan ikualitas ipengelolaan ikeuangan idaerah. iDi 

sampingi meningkatkani kuantitasi pengelolaani keuangani daerah,,analisis irasio 

terhadapi realisasii APBD ijuga idapat idigunakan isebagai ialat iuntuk imenilai 

efektivitasi otonomii daerahi sebabi kebijakani tersebut yang imemberikan 

kebebasani serta keleluasaani bagii Pemerintah Daerah dalam mengelolai 

keuangani daerahnyai secarai maksimali yang iseharusnya imampu meningkatkani 

kinerjai keuangani daerahnya. 

Terdapat ibeberapa ipenelitian iyang imenggunakan ianalisis irasioi 

keuangan untuki menilaii kinerjai keuangan,,antara lain penelitian yang dilakukan 

Fitri Umi Hanik (2014) menyimpulkan bahwa  penelitian menunjukkan bahwa 

rasio kemandirian masih sangat rendah dengan rerata 14,82% tetapi terus 
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mengalami peningkatan tiap tahunnya. Rasio efektivitas cenderung efektif dengan 

rerata 100,14% sedangkan rasio efisiensi sudah efisien dengan rerata 0,76%. Pada 

rasio aktivitas DPPKAD Kabupaten Semarang masih diprioritaskan untuk belanja 

rutin (Operasi) 80,94% daripada untuk belanja pembangunan (Modal) 14,96%. 

Rasio pertumbuhan menujukkan trend positif kecuali pada pos belanja modal ada 

yang negatif. Debt service coverage ratio sudah lebih dari standar kemampuan 

2,5%. Dengan demikian, kinerja keuangan pada DPPKAD Kabupaten Semarang 

berdasarkan analisis rasio keuangan daerah cukup baik. 

Paramitha Sandy Mokodompit (2014) menunjukan bahwa rasio derajat 

desentralisasi kinerja keuangannya masih kurang baik, rasio ketergantungan 

keuangan daerah terhadap Pemerintah Pusat dan provinsi masih sangat tinggi, 

begitu juga dengan rasio kemandiriannya masih sangat rendah.  

Kusumadewi (2016) menyimpulkan bahwa kinerja pemerintah kabupaten 

minahasa dalam mengelola pendapatannya dikatakan baik ini dibuktikan dari 

berbagai pendapatan yang menunjukan bahwa pemerintah daerah mampu 

merealisasikan pendapatannya melebihi dari yang telah dianggarkan. Kinerja 

pemerintah dalam mengelola anggaran belanja dikatakan baik ini dilihat dari tidak 

adanya realisasi belanja yang melebihi dari yang dianggarkan. 

Muhammad Zuhri (2016) menyimpulkan bahwa Pertumbuhan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) Kabupaten Kaur mengalami peningkatan dari tahun ke tahun, 

namun pertumbuhan tersebut tergolong pertumbuhan sedang dengan nilai rata-rata 

pertahun sebesar 45,22% per tahun. Welio Wanda (2016) menyimpulkan bahwa 

rasio efektifitas dalam kabupaten nabire ini relatif baik.  
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Dalam penelitian Anim Rahmawati (2016) menyimpulkan bahwa kinerja 

keuangan Pemerintah Kabupaten Sukoharjo masih belum optimal. Walaupun 

dalam pengelolaan Pendapatan Asli Daerah sudah efektif dan efisien, tetapi 

tingkat kemandirian daerah masih sangat rendah. Hal ini dapat dibuktikan dari 

besarnya bantuan dari pusat dan provinsi dibandingkan dengan pendapatan asli 

daerah Kabupaten Sukoharjo. Selain itu, dalam penggunaan dananya masih belum 

berimbang karena sebagian besar dana digunakan untuk belanja operasi daripada 

belanja modal. 

Penelitian yang dilakukan Wahidah Niken Kusumadewi (2016) menunjukan 

bahwa kinerja pemerintah dalam mengelola pendapatannya dikatakan baik ini 

dibuktikan dari pendapatan yang menunjukan bahwa pemerintah daerah mampu 

merealisasikan pendapatannya melebihi dari yang telah dianggarkan. Kinerja 

pemerintah dalam mengelola anggaran belanja dikatakan baik ini dilihat dari tidak 

adanya realisasi belanja yang melebihi dari yang dianggarkan. Pemerintah harus 

berusaha untuk dapat meningkatkan kinerja pemerintah dalam mengelola 

Pendapatan Asli Daerah dengan cara menggali potensi baru, dan perlu 

mengoptimalkan kinerja belanjanya untuk meningkatkan pertumbuhan ekonomi 

dan pertumbuhan fisik daerah, pembangunan jalan, irigarasi, jaringan serta 

fasilitas umum masyarakat yang akan memberikan manfaat jangka panjang. 

Berdasarkan uraian di atas mengenai kinerjai keuangani Pemerintahi 

Daerahi menunjukkani bahwai kinerjai keuangani daerah setiap kabupaten atau 

kota dikatakan berbeda-beda antara kota satu dengan lainnya. Dari hasil penelitian 

juga terdapat banyak kesamaan bahwa rasio kemandirian setiap kabupaten atau 
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kota cenderung memiliki kemandirian yang rendah dan masih bergantung kepada 

pemerintah pusat. Selain ketergantungan kepada pemerintah pusat juga masih 

memprioritaskan digunakan iuntuk ibelanjai rutin i (Operasi) daripadai digunakan 

untuki belanjai pembangunani (Modal).. 

iOtonomi idaerah idan desentralisasi ifiskal yakni salah satu tujuan iuntuk 

meningkatkani kemandiriani daerahi dani mengurangii ketergantungan fiskali 

terhadapi Pemerintah Pusat. Peningkatani kemandiriani daerahi sangati erati 

kaintannya idengan ikemampuan daerahi dalami mengelolai PendapataniiAsli 

Daerah..Semakini tinggii kemampuani daerahi dalami menghasilkani PAD,,maka 

semakini besari juga degresi daerahi untuki menggunakani PADi tersebutiisesuai 

denganiikebutuhaniidaniiprioritasiipembangunaniidaerah.iPerhatianiatasipeningka

tan suatu iPAD bukan ihanya imenjadi wewenang bagi ipihak ieksekutif, 

melainkan juga bagi pihak legislatif. Karena besar kecilnya suatu PAD 

membeikan pengaruh pada struktur gaji anggota yang bersangkutan antar dua 

pihak tersebut (Mahmudi, 2009). 

Penelitian ini ipeneliti imemilih isalah isatu ikabupaten iyang iada idi iJawa 

Timuri yaitui Kabupateni Lumajang. Kabupateni inii menariki untuki dijadikan 

objeki penelitiani karenai sampai Tahun 2017 Pemerintah Kabupaten Lumajang 

masihi dalami tahapi perbaikani kinerjai keuangani dan dapat dilihati dariiiluas 

wilayahi yang semakini banyaki penduduki dii Kabupaten Lumajang imaka 

Pemerintah Daerah harusi extrai dalami mempertahankani serta imeningkatkan 

kinerjai keuangan,,sehingga ipemerataan ipembangunan ibukan ihanya iberpusat 
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padai satui titiki sajai ataui wilayahi namuni meratai disseluruhiiwilayah 

Kabupaten Lumajang (BPKD, 2018). 

Berikut disajikan data berupa realisasi angaran pendapatan dan belanja 

Kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2016 : 
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  Tabel 1.1 
Realisasi Anggaran Kabupaten Lumajang 2012-2016 

 
 

No  

 

Uraian  

Tahun  

2012  2013 2014 2015 2016 

A PENDAPATAN 1.145.170.690.298,62 1.299.318.897.389,37 1.545.618.399.754,06 1.707.539.550.203,63 1.842.511.574.633,02 

1 Pendapatan Asli 

Daerah  

101.173..801.934,62 112.406.824.133,37 194.076.104.164,10 212.317.438.010,82 242.111.541.251,58 

2 Pendapatan Transfer 1.029.224976.304,00 1.173.891.768.269,00 1.335.277.899.152,00 1.488.651.232.768,00 1.567.043.043.637,00 

3 Lain-lain 

Pendapatan yang 

Sah 

14.771.912.060,00 13.020.304.987,00 16.264.396.437,96 8.303.224.000,00 33.356.989.744,46 

B BELANJA dan 

TRANSFER 

1.100.512.111.173,27 1.237.250.864.103,47 1.472.595.339.058,87 1.660.465.122.739,29 1.934.507.119.989,71 

1 Belanja Operasi 963.653.535.617,80 1.072.055.405.098,47 1.235.474.492.907,87 1.417.621.522.261,45 1.297.429.606.176,26 

2 Belanja Modal 136.316.167.523,47 163.055.838.729,00 236.756.736.151,00 242.226.160.240,83 347.885.501.308,45 

3 Belanja Tidak 

Terduga 

542.408.032,00 2.139.620.276,00 364.110.000,00 30.700.000,00 1.089.978.150,00 

4 Transfer - - - 587.741.237,00 288.101.934.356,00 

Surplus/(Defisit) 44.658.579.125,35 62.068.033.285,90 73.023.060.695,19 47.074.427.464,34 (91.995.545.358,59) 
Sumber: BPKD Kabupaten Lumajang 
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iBerdasarkan itabel 1.1 idapat idiketahui ibahwa irealisasi anggaran 

kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2015 terus mengalami peningkatan 

(Surplus). Pada dasarnya untuk anggaran mulai dari tahun 2012 hingga 2016 dari 

perencanaan anggaran daerah Kabupaten Lumajang bersifat defisit, meskipun 

anggaran yang direncanakan pada tahun 2012 hingga 2015 defisit, hal tersebut 

berpengaruh surplus terhadap realisasi anggarannya karena realisasi belanja dan 

transfer tidak melebihi anggaran dan pendapatan daerah mengalami peningkatan. 

Berbeda dengan tahun 2016 untuk anggaran yang direncanakan defisit, akan 

tetapi realisasi anggarannya melebihi target anggaran dimana pendapatan daerah 

yang diterima lebih kecil dari belanja daerah pada tahun 2016, sehingga terjadi 

penurunan (defisit) sebesar Rp.91.995.545.358,59 karena pada tahun ini daerah 

kabupaten Lumajang terdapat penambahan belanja daerah berupa pengeluaran 

transfer ibagi ihasil untuk ipajak/iretribusi idaerah ke desa idan ibantuan 

keuangani yangi bersifat umum dan khusus kepada desa. Sebagaimana dari hasil 

wawancara awal oleh Ibu Dewi Susiyanti yang mengungkapkan bahwa:  

“Pada tahun 2016 pemerintah desa memiliki perencanaan anggaran dari 
pendapatan hasil pajak dan retribusi daerah dan bantuan keuangan yang 
bersifat umum dan khusus untuk desa, sehingga untuk pengeluaran belanja 
daerah bertambah dibandingkan dengan tahun-tahun sebelumnya, dimana 
realisasi anggaran belanja daerah untuk desa tersebut sebesar Rp 
288.101.934.355,00 dibandingkan dengan tahun 2015 untuk belanja hanya 
sebesar Rp 587.741.237,00. Sehingga, anggaran tersebut berpengaruh cukup 
signifikan terhadap realisasi anggaran daerah pada tahun 2016 yang 
mengalami defisit.” 
 
Pendapatan daerah kabupaten Lumajang didominasi oleh pendapatan yang 

bersumberi darii pendapatani transfer,,sedangkan Pendapatani AsliiiDaerah 

(PAD) irelatif imasih isangati kecil iterhadap keselurahan dari itotal ipendapatan. 
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Selanjutnyai ditinjaui darii aspeki belanjai daerahi yangi terdirii atasi belanjai 

operasii dani belanjai modal,,belanjai operasii memilikii porsii pengeluaraniiyang 

lebihi tinggii jikai dibandingkan dengani belanjai modal..Realisasi ikedua ibelanja 

tersebuti cenderungi mengalamii peningkatani pada setiapitahunnya. 

Kabupaten Lumajang isebagai isalah isatu idaerah otonomi idi iPropinsi 

JawaiiTimur yang imemiliki ipotensi iyang isangat ibesar iuntuk itumbuh idan 

berkembangi dalami menggalii serta imenggunakan idana idari isumber-sumber 

pendapatan idaerah iuntuk ipembangunan iKabupaten Lumajang ilebih imaju. Jika 

realisasi ipenerimaan pendapatan daerah isemakin ibesar,,makai semakin 

mendekatii targeti yangi ditetapkan,,hali tersebuti menunjukkaniiefektivitasnya 

semakin ibesar. 

iDalam imengestimasi ipotensi PAD,,diperlukan iinformasi idan itolak iukur 

yangiiriil. Salahi satui tolaki ukuri finansiali yangi dapati digunakaniiuntuk 

melihati kesiapani daerahi dalami pelaksanaani otonomii adalahiidengan 

mengukuri seberapai jauhi kemampuani keuangani suatui daerah. iKemampuan 

keuangani daerahitersebut ibiasanya idiukur idari ibesarnya kontribusiiPendapatan 

AsliiiDaerah terhadapi anggarani pendapatani daerah,,maka ipihak Pemerintah 

Daerah berupaya untuk meningkatkan PAD idengan ijalan imenggali isumber-

sumber ipendapatan idaerah iyang idimiliki idengan berbagai cara seperti 

mengoptimalkani peningkatan ipajak idaerahiiyangiisudahiiada, memperluas 

cakupan pungutaniipajak,,efisiensi ibiaya ipemungutan serta ipenyempurnaan 

mekanismei pengelolaani keuanganiidaerah. 
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Berdasarkan wawancara awal dengan Bapak Sunyoto mengungkapkan 

“pengelolaan keuangan daerah Kabupaten Lumajang banyak ditunjang oleh 

pemungutan pajak dan retribusi daerah berdasarkan peraturan daerah Kabupaten 

Lumajang No.4 Tahun 2011 tentang pajak daerah. Pajak daerah yang menjadi 

dasar anggaran dipungut meliputi pajak restoran, pajak hotel, pajak hiburan, pajak 

reklame, pajak penerangan jalan, pajak mineral bukan logam dan batuan, pajak 

parkir, pajak air tanah, pajak sarang burung walet, pajak PBB, pajak pedesaan da 

perkotaan, dan pajak BPHTB. Namun, pada kenyatannya dalam realita 

pemungutan pajak dan retribusi belum mampu mendukung anggaran daerah 

secara keseluruhan, dalam hal ini optimalisasi kekayaan alam belum dimanfaatkan 

secara efesien oleh pemerintah daerah yang memiliki potensi PAD yang cukup 

besar jika dikelola dengan efisien seperti wisata alam, dan pemanfaatan 

pertambangan yang secara resmi masyarakat sekitar belum secara legal dalam 

pengelolaannya.” iOlehiikarenaiiitu,,Pemerintah Daerah perlu memaksimalkan 

pengelolaan ikekayaan ialam iyang ada sebagai penunjang dalam peningkatan 

anggaran dengan PAD lebih besar yang dimiliki oleh daerah. 

Dari semua uraian tersebut, peneliti perlu untuk  mengetahui  secara luas 

terkait dengan PAD yang ada belum secara optimal untuk menunjang anggaran 

daerah. Sehingga peneliti perlu untuk melakukan penelitian untuk menggali 

informasi secara luas dalam kinerja pemerintah daerahi daniipenelitii belum 

menemukaniiipenelitianiiisebelumnyaiiiyangiiimengenaiiiiikinerjaiiiikeuanganiiiii

Kabupaten Lumajang. Maka peneliti tertarik dengan penelitian tentang kinerja 

keuangan dengan judul penelitian “ANALISIS KINERJA KEUANGAN 
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PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN LUMAJANG DENGAN 

BERDASARKAN RASIO KEUANGAN (Periode 2012-2016)”. 

1.2 Rumusan Masalahi 

iBerdasarkan ilatar ibelakang masalah iyang dibahas sebelumnya, 

perumusani masalahi dalami penelitiani inii adalahi bagaimanai kinerjaiikeuangan 

Pemerintah Kabupaten Lumajang dengan berdasarkan rasio keuangan?  

1.3 Tujuan Penelitiani  

iDari ibeberapa ipengertian ipenelitian iyang itelahiidiungkapkan 

sebelumnya maka dapati diambili kesimpulani bahwai penelitianiitersebut 

mempunyaiiitujuan iuntuk imengetahui ikinerja ikeuangan Pemerintah 

iKabupaten iLumajang iberdasarkan irasio ikeuangan. 

1.4 Manfaat Penelitiani 

iBerdasarkan ilatar ibelakang imasalah, perumusan masalah dan itujuan 

penelitiani diiiatas,,maka dapat ditetapkan imanfaat idari penelitian iniiiadalah:  

a. Manfaat Praktisi 

Pada penelitiani inii diharapkani dapati memberikani sumbangani saran idan 

informasi khususnya Badan Pengelola Keuangan Kabupaten Lumajang 

dalam rangka meningkatkan pendapatan asli daerah (PAD). 

b. Manfaat Akademis 

Secara akademis ihasil ipenelitian iini idiharapkan idapat imemberikan 

sumbangani pemikiran itentang teori ikinerja ikeuangan supaya dapat 

meningkatkan pendapatan asli daerah idan isebagai ibahan imasukan iyang 
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dapati mendukungi bagii penelitii maupuni pihaki laini yangi tertarikiidalam 

bidangi penelitiani yangiisama. 
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BAB IIi 

KAJIAN PUSTAKAi 

 
2.1 Hasil-hasil Penelitian Terdahului 

iBerikut iadalah hasil-hasil ipenelitan iterdahulu iyang iberkaitan idengan 

sistemi ikinerja ikeuangan Pemerintah Daerah,, iyang imana imenjadi iacuan pada 

penelitian iini: 

Tabel 2. i 

Hasil Penelitian Terdahului 

Noi Nama/ 
Tahuni 

Judul 
Penelitiani 

Alat 
Analisis/ 
Metode 

Hasil Penelitian 

1 Ricardo 
Correa 
Gomes/ 
2013 

Analyzing 
Local 
Government 
Financial 
Performance: 
Evidance 
from 
Brazilian 
Municipalitie
s 2005-2008 

Kuantitatif  Kami menemukan bahwa semakin 
besar kotamadya, semakin besar 
kemungkinan untuk dapat 
meningkatkan pendapatan dan 
mengurangi pengeluaran. Dalam hal 
kinerja keuangan, yang diukur dengan 
membandingkan kemampuan 
administrasi untuk meningkatkan 
pendapatan dalam rangka memenuhi 
pengeluaran, kota yang lebih besar 
menunjukkan ikinerja iyang ilebih 
baiki bila dibandingkani dengan yangi
kecil. 

2i Michaela 
Brindusa 
Tudose/ 
2013 

Thei Analysis 
Of i The i 
Financia i l 
Perfomance 
In The i 
Contex i Of 
Budgetery 
constrains 

Kualitatitf Penilaian manajemen keuangan tidak 
hanya terbatas pada identifikasi poin 
positif dan negatif dan diagnosa 
steril; ini adalah karena situasi tidak 
dapat dikaitkan secara eksklusif 
dengan para pembuat keputusan lokal.

 

 

Tabeli2.1 (Lanjutan) 

Hasil PenelitianiTerdahului 
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No Nama/ 
Tahun 

Judul 
Penelitian 

Alat 
Analisis/ 
Metode 

Hasil Penelitian 

4 Listiyani 
Natalia/ 
2015 

Analisis 
Laporani 
Keuangani 
Dalami 
Mengukuri 
Kinerjai 
Keuangani 
Padai 
Pemerintahi 
Kabupateni 
Slemani 

Kualitatif  Hasili penelitiani menunjukkani 
bahwai pertumbuhani pendapatani 
dii Pemerintahi Kabupateni 
Slemaniibaik, idalam 
merealisasikani belanjai daerahnyai 
sudahi efisieni karenai tidaki 
melebihiiianggaran. Namuni 
ketergantungani pemerintahi 
daerahi  terhadapi Pemerintahi 
Pusati masihiitinggi. 

5 Freska 
Gousario/ 
2015 

Regional 
Financial 
Performance 
and Human 
Development 
Index Based 
on Study in 
20 
Counties/Citi
es of Level I 
Region 

Kuantitatif  Rasioi kemandiriani keuangani
daerahi memberikan kontribusi 
positifi dani pengaruh yang 
signifikani terhadapi IPM, Rasioi
efektivitasi keuangani daerahi tidaki
memberikan pengaruhi yangi
signifikani terhadapi IPM, Rasioi
efisiensii keuangani daerahi tidaki
memberikan pengaruhi yangi
signifikani terhadapi IPM, dan Rasio 
regional pengeluaran Harmonis. 
keuangan tidak memberikan efek 
positif pada IPM 

6 Kusumadewii
/2016i 

Analisis 
kinerjai 
keuangani 
padai 
pemerintahi 
kabupateni 
minahasai 
utara tahuni 
2012-2014i 

 Hasil darii penelitiani inii kinerjai
pemerintahi kabupateni minahasa 
dalami mengelolai pendapatannya 
dikatakan baik ini dibuktikan dari 
berbagai ipendapatani iiyang 
menunjukani ibahwa ipemerintah 
daerahi imampu imerealisasikan 
pendapatannyai melebihiiidari yangi
itelah idianggarkan iKinerja 
pemerintahi idalam imengelola 
ianggaran ibelanja idikatakan ibaik 
iini idilihat idari 

 

 

Tabel2.1 (Lanjutan) i 

HasiliPenelitianiTerdahului 

No Nama/ 
Tahun 

Judul 
Penelitian 

Alat 
Analisis/ 
Metode 

Hasil Penelitian 

   Kualitatif tidaki adanyai realisasii belanjai 
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yangi melebihii dariiiiyang 
idianggarkan. 

7 Muhammad 
Zuhri/ 
2016  

analisisi 
kinerjai 
keuangani 
pemerintahi 
daerahi 
kabupateni 
kauri 

Kualitatif Hasil penelitiani inii bahwa 
Pertumbuhani Pendapatani Aslii 
Daerahi (PAD) iKabupateni Kauri 
mengalamii peningkatani darii 
tahuni keiitahun, namuni 
pertumbuhani tersebuti tergolongi 
pertumbuhani sedangi dengani 
nilaii rata-ratai pertahuni sebesari 
45,22%i peritahun. 

8 Welio 
Wand/ 
2016 

Analisisi 
kinerjai 
keuangani 
pemerintahi 
daerahi 
dalam masai 
otonomii 
daerahi 
kabupateni 
nabirei 
provinsii 
papuai 

Kualitatif Rasio efektifitas dalam 
kabupaten nabire ini relatif baik. 

9 Anim 
Rahmawati
/2016 

Analisisi 
kinerjai 
keuangani 
pemerintahi 
daerahi 
kabupateni 
sukoharjoi 
tahuni 
anggarani 
2011-2013i 

Kualitatif Kinerjai keuangani iPemerintah 
Kabupateni Sukoharjoi imasih 
belumi ioptimal. iWalaupun 
dalami Pengelolaani  iPendapatan 
Aslii Daerahi sudahi efektifi idan 
iefisien, itetapi itingkat 
kemandiriani daerahi imasih 
sangati irendah. Hali inii idapat 
dibuktikani darii ibesarnya 
bantuani darii pusati dani 
provinsii dibandingkani idengan 
pendapatani aslii idaerah  

 

Tabeli2.1 (Lanjutan) 

Hasil PenelitianiTerdahulu 

No Nama/ 
Tahun 

Judul 
Penelitian 

Alat 
Analisis/ 
Metode 

Hasil Penelitian 

    Kabupateni iSukoharjo. Selaini 
iitu, idalam ipenggunaan dananyai 
masihi belumi iberimbang ikarena 
isebagian ibesar idana idigunakan 
iuntuk belanjai operasii daripadai 
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ibelanja imodal. 
10 Geraldine 

Robbins/ 
2016 

Benchmarkin
g the 
Financial 
Performance 
of Local 
Councils in 
Ireland  

 
 

Kuantitatif Beberapa dewan dianggap baik 
pemain di media mereka muncul 
dalam kategori yang berkinerja 
terbaik secara keseluruhan. 
Lainnya dengan reputasi sebagai 
pemain yang baik tetapi tidak sangat 
baik ketika ukuran kinerja yang 
dikumpulkan muncul di antara 
kategori terbaik, dengan skor yang 
konsisten baik di berbagai bidang 
keuangan. 

11 Oktarini 
Khamilah 
Siregar/ 
2017 

Measurement 
Of i Regional 
i Financial i 
Performance 
and i 
Economic i i 
Growth: A i 
Lesson i from 
i North i 
Sumatra i i 
Province, 
Indonesia i 

Kuantitatif Hasil penelitian juga menunjukkan 
Adjusted R Square dari irasio utangi 
terhadapi PDB, rasioiiutang terhadapi 
Pendapatani Aslii Daerahi (PAD), 
rasioi layanan iutang, rasio utang 
iterhadap pendapataniidaerah, 
pertumbuhani pengeluaran, efisiensi 
rasioi pengeluaran, daerah 
pengeluaran ke PDB adalah 68,80%, 
sedangkan 31,20% disebabkan olehi 
faktori laini sepertii rasioi 
ketergantungani keuanganiidaerah, 
pertumbuhani iutang, irealisasi 
pendapatani dani pengeluarani idan 
rasioi kinerjai ikeuangan lainnyai 

Berdasarkan hasil penelitian terdahulu yang telah dipaparkan diatas, untuk 

penelitian terdahulu analisis yang digunakan rata-rata hanya menggunakan 3 

analisis rasio keuangan, sedangkan untuk penelitian ini menggunakan 5 analisis 

irasio iyaitu rasioi ikemandirian, irasio iefektivitas, irasio iefesiensi, irasio 

ikeserasian (rasioi belanjai operasii dani rasioi belanjaiimodal), serta rasio 

pertumbuhan. Sehingga, analisis yang dhasilkan akan menghasilkan kesimpulan 

yang jelas terkait bagaimana daerah dalam memperoleh PAD dan 

pengoptimalkan kinerja keuangan suatu daerah dalam pengelolaan anggaran 

daerah. Namun, pada penelitian yang dikaji oleh peneliti, penelitian tersebut 

mempunyai persamaan dalam hal mendeskripsikan kinerja keuangan daerah. 

Perbedaani penelitiani inii dengani penelitiani sebelumnyai adalahi dari aspek 
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metode penelitiani yang digunakan, penelitiani inii menggunakan pendekatan 

kualitatif deskriptif dengan penggunaan informasi laporan keuangan dengan 

analisis rasio yang menggunakan  

2.2 Kajian Teoritisi 

2.2.1 Tinjauan Tentang Kinerja  

2.2.1.1 Pengertian Kinerjai  

Pengertiani kinerjai menuruti Indra Bastian (2006) adalahi suatu 

gambarani pencapaian pelaksanaan suatu kegiatan atau programi atau 

kebijaksanaani dalami mewujudkani isasaran, itujuan, imisi idan ivisi isuatu 

iorganisasi. Sedangkan imenurut iMulyadi (2001) i Kinerjai adalahi ikeberhasilan 

ipersonil, itim, iatau iunit iorganisasi idalam imewujudkan isasaran istrategik 

iyang itelah iditetapkan isebelumnya idengan iperilaku iyang idiharapkan. Secarai 

umumi, kinerjai merupakani prestasii yangi dapati dicapaii olehi organisasii 

idalam iperiode itertentu. 

iDalam imengukur ikeberhasilan iatau kegagalan suatu iorganisasi,iseluruh 

aktivitasi iorganisasi itersebut iharus idapat idicatat idan idiukur. iPengukuran iini 

itidak ihanya idilakukan ipada imasukan i (input) iprogram,itetapi ijuga ipada 

ikeluaran (output)iidari iprogram itersebut.iUkuran ikinerja idan iindikator 

ikinerja imerupakan idua iistilah iyang iberbeda.iUkuran ikinerja imengacu ipada 

ipenilaian ikinerja isecara ilangsung. iSedangkan iindikator ikinerja imengacu 

ipada ipenilaian isecara itidak langsungi, iyaitu ihal-hal iyang isifatnya ihanya 

imerupakan iindikasi-indikasi ikinerja. 
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Penilaian kinerjaiisangatlahiipenting, penilaiani kinerjai yangiiefektif 

sebaiknyai mengandungi beberapai indikatoriikinerja, idi antaranyaiiyaitu: (1) 

memperhatikani setiapi aktivitasi organisasii dani menekankani padai iperspektif 

ipelanggan, (2) menilaii setiapi aktivitasi dengani menggunakani alati ukuri 

kinerjai yangi mengesahkaniipelanggan, (3) memperhatikani semuaiiaspek 

aktivitasi kinerjai secarai komprehensifi yangi mempengaruhii ipelanggan, dani 

(4) menyediakani informasii berupai umpani baliki untuki membantuiianggota 

organisasii mengenalii permasalahani dani peluangi untuki melakukaniiperbaikan. 

2.2.1.2 TujuaniPenilaianiKinerja 

iTujuan ipenilaian ikinerja iperusahaan imenurut iMunawir i (2000) 

iadalah isebagai iberikut: 

1) Untuki mengetahuii tingkatiilikuiditas, iyaitu ikemampuan iperusahaan 

untuki memperolehi kewajibani keuangannyaiiyang iharusiisegera 

dipenuhii ataui kemampuani perusahaani untuki memenuhii 

ikeuangannya ipada isaat iditagih. 

2) Untuki mengetahuii tingkati isolvabilitas, yaitui kemampuaniiperusahaan 

untuki memenuhii kewajibani keuangannyai apabilai perusahaani 

tersebuti dilikuidasii baiki kewajibani keuangani jangkai 

pendekiimaupuni jangkaiipanjang. 

3) Untukiimengetahui itingkat irentabilitas iatau iprofitabilitas, iyaitu 

menunjukkani kemampuani perusahaani untuki menghasilkaniilaba 

selamai periodeiitertentu. 



23 
 

 
 

4) Untuki mengetahuii tingkati stabilitasiiusaha,iiyaituikemampuan 

perusahaani untuki melakukani usahanyai denganiistabil, yangiidiukur 

dengani mempertimbangkani kemampuani perusahaani untukiimembayar 

bebani bungai atasi ihutang-hutangnya itermasuk imembayar ikembali 

pokoki hutangnyai tepati padai waktunyai sertai kemampuani imembayar 

devideni secarai teraturi kepadai parai pemegangiisahamiitanpa 

mengalamii hambatani ataui krisisi ikeuangan. 

2.2.1.3 ManfaatiPenilaianiKinerja 

iAdapun imanfaat idari ipenilaian ikinerjai Munawir (2000) adalahi 

sebagaiiiberikut: 

1) Untuki mengukuri iprestasi iyang idicapai ioleh isuatu iorganisasi 

dalami suatui periodei tertentuiiiyangiimencerminkaniitingkat 

keberhasilani pelaksanaani ikegiatannya. 

2) Selaini digunakani untuki imelihat ikinerja iorganisasi isecara 

ikeseluruhan, makai pengukurani kinerjai jugai dapati digunakaniiuntuk 

menilaii kontribusii suatui bagiani dalami pencapaianiitujuan 

perusahaani secaraiikeseluruhan. 

3) iDapat idigunakan isebagai idasar ipenentuan istrategi iperusahaan 

untuki masai yangi akaniidatang. 

4) iMemberi ipetunjuk idalam ipembuatan ikeputusan idan ikegiatan 

organisasii padai umumnyaiidan idivisi iatau ibagian iorganisasi ipada 

ikhususnya. 
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5) iSebagai idasar ipenentuan ikebijaksanaan ipenanaman imodal iagar 

dapati meningkatkani efisiensii dani iproduktivitasiiperusahaan. 

2.2.1.4 AspekiPengukuraniKinerja 

iSesuai idengan ipublikasi iPengukuran iKinerja iInstansi iPemerintah 

ioleh iLembaga iAdministrasi iNegara i (LAN) iJakarta, imaka ipengukuran 

kinerjai sangati terkaiti dengani aspek-aspeki yangi dijelaskani sebagaiiiberikut : 

1) iAspek ifinansial, terdirii atasi belanjai rutini dani belanjai 

pembangunani darii setiapi instansiiipemerintahan. 

2) iAspek ikepuasan ipelanggan i (customers), yaitui bagaimanai iinstansi 

pemerintahi meresponi tuntutani masyarakati atasi pelayananiiyang 

berkualitasi dengani memberikani pelayanani yangi primai 

secaraiiterus-menerus. 

3) iAspek ioperasi ibisnis iinternal, iditujukan iuntuk iinformasi ibisnis 

internali untuki imemastikan ibahwa ikegiatan ipemerintah isudah 

seiramai (in-concert) idalami rangkai mencapaii tujuani daniisasaran 

organisasii sepertii yangi tercantumi dalami rencanaiistrategis. 

4) iAspek ikepuasan ipegawai, idalam isetiap iorganisasi ipegawai 

merupakani aseti yangi harusi dikelolai denganiibaik, terutamaiidalam 

organisasii yangi banyaki melakukani inovasii dani peraniistrategis. 

5) iAspek ikepuasan ikomunitas idan istakeholders. iInformasi idan 

pengukurani kinerjai harusi didesaini iuntuk imengakomodasi 

ikepuasan komunitasi dani parai pihak-pihaki yangiiberkepentingan ii 

(stakeholders). 
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6) iAspek iwaktu. iUkuran iwaktu imerupakan ivariabel ipenting idalam 

desaini pengukurani kinerjai untuki kebutuhani perputaraniiinformasi 

yangi cepati dalami rangkai membantui pengambilani keputusaniiyang 

cepati daniitepat. 

2.2.2 KeuanganiDaerah  

iPengertian iKeuangan iDaerah isebagaimana idimuat idalam ipenjelasan 

pasali 156i ayati 1i Undang-UndangiiNomori 32i Tahuni 2004iitentang 

PemerintahaniiDaerah, adalahi sebagaii iberikut: “Keuangan daerah adalah semua 

hak dan kewajiban daerah yang dapat dinilai dengan uang dan segala sesuatu 

berupa uang dan barang yang dapat dijadikan milik daerah yang berhubungan 

dengan pelaksanaan hak dan kewajiban tersebut” (UU No 32 Tahun 2004). 

iFaktor ikeuangan imerupakan ifaktor iyang ipaling idominan idalam 

mengukuri tingkati kemampuani daerahi dalami melaksanakaniiotonominya. 

Keadaani keuangani suatui daerahi yangi menentukani bentuki dani ragamiiyang 

akani dilakukani olehi pemerintahiidaerah. Salahi satui kriteriai pentingiiuntuk 

mengetahuii secarai nyatai, kemampuani daerahi untuki mengaturiirumah 

tangganyai sendirii adalahi kemampuani “self supporting” dalamiibidang 

keuangan. iKemampuan iPemerintah iDaerah idalam imengelola ikeuangan 

daerahi dituangkani dalami Anggarani Pendapatani dani BelanjaiiDaerahi (APBD) 

yangi langsungi maupuni tidaki ilangsung. Selanjutnyai untukiimengukur 

kemampuani keuangani Pemerintahi Daerahi adalahi dengani melakukaniianalisis 

rasioi keuangani terhadapi APBDi yangtelah ditetapkani dan idilaksanakan 

(Halim, i2007). 
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iRuang ilingkup ikeuangan idaerah iterdiri idari ikeuangan idaerah iyang 

dikelolai langsungi dani kekayaani daerahi yangiidipisahkan. Yangiitermasuk 

dalami keuangani daerahi yangi dikelolai langsungi adalahi Anggarani 

Pendapatani dani Belanjai Daerahii (APBD) dani barang-barangi 

inventarisiimilikidaerah. Keuangani daerahi yangi dipisahkani meliputiiiBadan 

Usahai Miliki Daerahii (BUMD). Keuangani daerahi dalami artii sempitiiyakni 

terbatasi padai hal-hali yangi berkaitani dengani Anggarani Pendapataniidan 

BelanjaiiDaerah. Olehi sebabiiitu, ikeuangan idaerah iidentik idengan iAPBD 

(Halim, 2007). 

iPengertian iLaporan iKeuangan isebagaimana idimuat idalam ipenjelasan 

pasali 1i ayati 1i Undang-Undangi Nomori 8i Tahuni 2006iitentang iPelaporan 

Keuangani dani Kinerjai Instansii Pemerintah, adalahi ibentuk pertanggung 

jawaban pengelolaani ikeuangan iNegara idan idaerah iselama isuatu iperiode. 

Laporani keuangani pemerintahi daerahi sebagaimanai dimaksudi padaiipasal i11 

ayati i1 iUndang-Undang iNomor i8 iTahun i2006 itentang iPelaporan iKeuangan 

dani Kinerjai InstansiiiPemerintah, idisusun iberdasarkan iLaporan iKeuangan 

Satuani Kerjai PerangkatiiDaerah. Sedangkani pengertianiiLaporan iRealisasi 

Anggarani sebagaimanai dimuati dalami penjelasani pasali 1i ayati 4i Undang-

Undangi Nomori 8i Tahuni 2006i tentangi Pelaporani Keuangani daniiKinerja 

InstansiiiPemerintah, adalahi laporani yangi menggambarkaniirealisasi 

ipendapatan, ibelanja, idan ipembiayaan iselama isuatu iperiodei (UU No. 8 

Tahun 2006). 

2.2.3 PendapataniAsliiDaerahi (PAD) 
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Menuruti Permendagrii iNo. i32 iTahun i2008, idalam iupaya ipeningkatan 

PAD, iagar itidak imenetapkan ikebijakani yangi memberatkani duniai usahaiidan 

masyarakat. iUpaya itersebut idapat iditempuh imelalui ipenyederhanaan isistem 

dani proseduri administrasii pemungutani pajaki dani retribusiiidaerah, 

meningkatkani ketaatani wajibi pajaki dani pembayari retribusii daerahiiserta 

meningkatkani pengendaliani dani pengawasani atasi pemungutani PADiiyang 

diikutii dengani peningkataniiikualitas, ikemudahan, iketepatan idan ikecepatan 

ipelayanan. 

Pendapatani Aslii Daerahi merupakani semuai penerimaani daerahiiyang 

berasali darii sumberi ekonomii asliiidaerah. iDengan iditambahnya iinfrastruktur 

dani perbaikani infrastrukturi yangi adai olehi pemerintahiidaerah, idiharapkan 

akani memacui pertumbuhani perekonomiani diidaerah. iPertumbuhan iekonomi 

daerahi akani merangsangi meningkatnyai pendapatani penduduki diidaerah iyang 

bersangkutan, iseiring idengan imeningkatnya ipendapatan iasli idaerah. 

Semakini besari danai Pendapatani Aslii Daerahi makai semakiniibesar 

belanjai daerahi yangi dilakukani pemerintahi daerahi untuki pembangunaniidi 

daerahnyaiimasing-masing. iPendapatan iDaerah iadalah ihak idan ikewajiban 

dalami rangkai penyelenggaraani pemerintahi daerahi yangi dapati dinilaiiidengan 

uangi termasuki didalamnyai segalai bentuki kekayaani yangiiberhubungan 

dengani haki dani kewajibani daerahi tersebutii (PPiRIiNo. i58 iTahun i2005). 

2.2.4 KinerjaiKeuanganiPemerintahiDaerah 

Pengertiani kinerjai sebagaimanai dimuati dalami penjelasani pasal 1 ayat 2 

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2006 itentang ipelaporan ikeuangan idan 
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kinerjai instansii pemerintahi adalahiikeluaran/ihasil idari ikegiatan/iprogram 

yangi hendaki ataui telahi dicapaii sehubungani dengani penggunaaniianggaran 

dengani kuantitasi dani kualitasiiterukur.  

Kinerjai keuangani adalahi suatui analisisi yangi dilakukani untukiimelihat 

sejauhi manai suatui perusahaani telahi melaksanakani denganiimenggunakan 

aturan-aturani pelaksanaani keuangani secarai baik daniibenar. iKinerja 

perusahaani merupakani suatui gambarani tentangi kondisii keuanganiisuatu 

perusahaani yangi dianalisisi dengani alat-alati analisisiikeuangan, isehingga 

dapati diketahuii mengenaii baiki buruknyai keadaani keuangani suatui 

perusahaani yangi mencerminkani prestasii kerjai dalami periodei tertentu. iHal 

inii sangati pentingi agari sumberi dayai digunakani secarai optimaliidalam 

menghadapii perubahani lingkunganii (Fahmi, i2011). 

iPengukuran kinerjai keuangani pemerintahi daerahi dilakukaniiuntuk 

memenuhii 3i tujuani yaituii (Mardiasmo, i2011) i: 

1. Memperbaikii kinerjai pemerintahi 

2. Membantui mengalokasikani sumberi dayai dani pembuatanikeputusan. 

3. Mewujudkani pertanggungi jawabani publiki daniimemperbaiki 

komunikasii ikelembagaan. 

Laporani kinerjai sebagaimanai dimaksudi dalami pasali 2 Undang-Undang 

Nomor 8 Tahun 2006, berisii ringkasani tentangi keluarani darii masing-masig 

kegiatan dan hasil yang dicapai dari masing-masing program sebagaimana 

ditetapkan dalam dokumen pelaksanaan APBN/ APBD. KinerjaiiKeuangan 

Pemerintahi Daerahi adalahi hasiil dariiikegiatan/iprogram iyang hendakiiatau 
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yangi telahi dicapaii pemerintahi sehubungani dengani penggunaaniianggaran 

yangi dikelolai dani dituangkani dalami bentuki laporani realisasii keuanganiiyang 

berisii tentangi anggarani pendapatani dani belanjaiidaerah, idimana ipemerintah 

memiliki tanggungjawabi dalami mengelolai anggaraniitersebut. 

iBerdasarkan iPeraturan Pemerintahi Republiki Indonesiai Nomori 8 Tahun 

2006 tentang Pelaporan Keuangan dan Kinerja Instansi Pemerintah pasal 17 ayat 

1, adalah tata cara tentang penyusunan kegiatan dan indikator kinerja dimaksud 

didasarkan pada ketentuani peraturan pemerintah tentang rencana kerja 

pemerintah dan iperaturan pemerintah itentang penyusunan rencana kerja dan 

anggaran Kementrian Negara/ Lembaga. Informasi tentang realisasi kinerja 

disajikan secara bersandingi dengani kinerjai yang idirencanakani dan 

dianggarkan sebagaimanai tercantum dalami rencana kerja dan anggaran 

Kementrian/iLembaga/iSatuan Kerja Perangkat Daerah/ Pemerintah Pusat/ Daerah 

untuki tahuni anggarani yangiibersangkutan. 

iOrganisasi sektori publiki (Pemerintah) iimerupakan iorganisasi iyang 

bertujuani memberikani pelayanani publiki kepadai masyarakati denganiisebaik-

baiknya, imisalnya idalam ibidang ipendidikan, ikesehatan, ikeamanan, 

ipenegakan hukum, itransportasi idan sebagainya. iPelayanan ipublik idiberikan 

kepadai masyarakati yangi merupakani salahi satui stakeholderi organisasiiisektor 

publik. Oleh karena itu Pemerintah Daerah wajib menyampaikan laporan 

pertanggungi jawabani ikepada iDPRD iselaku iwakil irakyat idi ipemerintahan. 

iDengan iasumsi itersebut idapat idikatakan ibahwa iPemerintah iDaerah 

membutuhkani sistemi pengukuraniikinerjai iyangi ibertujuan iuntuk imembantu 
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manajeri publici untuki menilaii pencapaiani suatui strategii melaluii alatiiukur 

finansiali dani noniifinansial. iSistem ipengukuran ikinerja idapat idijadikan 

sebagaii alati pengendalianiiorganisasi. 

Berdasarkan Peraturani Pemerintahi Republiki Indonesiai Nomori 39i 

Tahuni 2007i tentangi Pengelolaani Uangi Negara/iDaerah ipasal i1 iayat i13, 

Kepalai Satuani Kinerjai iPengelolaan iKeuangan iDaerah iadalah ikepala 

ibadan/idinas/ibiro keuangan/ibagian ikeuangan iyang imempunyai itugas 

melaksanakani pengelolaani APBDi dani bertindaki sebagaii BendaharaiiUmum 

Daerah. iSelain iitu, Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003, pada rancangan 

undang-undang atau peraturan daerah tentang Laporan Keuangan pemerintah 

pusat/ daerah disertakan atau dilampirkan informasi tambahan mengenai kinerja 

instansi pemerintah, yakni prestasi yang berhasil dicapai oleh Pengguna Anggaran 

sehubungan dengan anggaran yang telah digunakan. 

iKemampuan ipemerintah idaerah idalam imengelola ikeuangan idituangkan 

dalami anggarani pendapatani belanjai daerahii (APBD) iyang ibaik isecara 

langsungi maupuni tidakiilangsung, iyang imencerminkan ikemampuan 

pemerintahi daerahi dalami membiayaii pelaksanaani tugas-tugasiipemerintah, 

ipembangunan, idan ipelayanan isosial imasyarakat, iyang idapat idianalisa 

menggunakani analisai rasioi keuangani iterhadap iAPBD. iDalam irangka 

menunjangi pelaksanaani pembangunani dii daerahi sangati dibutuhkani danaiidan 

sumber-sumberi pembiayaani yangi cukupi memadaii dimanai danaiitersebut 

dapati diperolehi darii pendapataniidaerah, ijika isuatu idaerah itidak imempunyai 

sumberi keuangani yangi cukupi akibatnyai tergantungi terusi kepadaiipemerintah 
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pusat. iSemakin imeningkatnya ikegiatan ipembangunan idi idaerah, isemakin 

besari pulai kebutuhani akani danai yangi harusi dihimpuni olehiipemerintah 

daerah. iDengan idemikian imaka iperlu imengetahui iapakah isuatu idaerah iitu 

mampuii ataui tidaki dalami mengaturi dani mengurusi rumahi tangganyaiisendiri. 

Adai beberapai kriteriai yangi dapati dijadikani ukurani untukiimengetahui 

kemampuani pemerintahi daerahi dalami mengaturi rumahi tangganyaiisendiri. 

iYaitu (Halim, i2007): 

1. Kemampuani strukturaliiorganisasinya. iStruktur iorganisasi 

PemerintahiiDaerah iharus imampu imenampung iisegala iaktivitas idan 

tugas-tugasi yangi menjadii bebani dani tanggungiijawabnya, ijumlah 

unit-uniti besertai macamnyai cukupi mencerminkaniikebutuhan, 

pembagiani itugas, iwewenang idan itanggungi jawabi iyang 

icukupijelas. 

2. Kemampuani aparaturi PemerintahiiDaerah. iAparat iPemerintah 

Daerahi harusi mampui menjalankani tugasnyai dalami mengaturiidan 

mengurusi rumahi tanggaiidaerahnya. iKeahlian, imoral, idisiplin idan 

kejujurani salingi menunjangi tercapainyai tujuani yangiidiidam-

idamkan olehiidaerah. 

3. Kemampuani mendorongi partisipasii masyarakati PemerintahiiDaerah 

harusi mampui mendorongi agari masyarakati maui berperaniiserta 

dalami kegiataniipembangunan. 

4. Kemampuani keuanganiidaerah. iPemerintah iDaerah iharus imampu 

membiayaii semuai kegiataniipemerintahan, ipembangunan idan 
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kemasyarakatani sebagaii pelaksanaaniiipengaturan idan ipengurusan 

rumahi tangganyaiisendiri. iUntuk iitu ikemampuan ikeuangan idaerah 

harusi mampui mendukungi terhadapi pembiayaaniikegiatan 

pemerintahan, ipembangunan idan ikemasyarakatan. 

2.2.5 Tinjauan Tentang RasioiKeuangan 

2.2.5.1 PengertianiRasioiKeuangan 

Pengertiani analisisi rasioi keuangani menuruti Sofyani SafriiiHarahapi 

(2004) iadalah “Angka yang diperoleh dari hasil perbandingan satu pos laporan 

keuangan dengan pos lainnya yang mempunyai hubungan yang relevan dan 

signifikan (berarti)”.  

Adapuni pengertiani analisisi rasioi keuangani menuruti HenryiiSimamora 

(2003) iadalah “Analisis laporan keuangan adalah salah satu teknik analisis 

laporan keuangan yang menggambarkan hubungan diantara pos-pos yang 

terseleksi dari data laporan keuangan.” iRasio ikeuangan ihanya 

menyederhanakani informasii yangi menggambarkani hubungani posi iertentu 

dengani posiilainnya. iDengan imenyederhanakan iini ikita idapat imenilai isecara 

cepatii hubunganii antaraii posii tadiii danii dapatiiimembandingkannyai 

denganiiirasioi lainiiisehingga, ikita iidapat iimemperoleh iinformasi idan 

memberikani ipenilaian. 

Rasioi keuangani dipergunakani untuki membandingkani resikoiidan 

“return” iperusahaan iyang iberbeda idisamping imembantu iinvestor idan 

kredituri dalami membuati keputusan-keputusani investasii daniikredit. 

Keputusan-keputusani tersebuti berasali darii perubahani kinerjaiiperusahaan 
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dalami beberapai periodei dengani membandingkani perusahaani ilain idalam 

industrii yangiisama.  

Analisisi darii item-itemi laporani keuangani berperani pentingiidalam 

interpretasii datai keuangani dani operasiiientitas. iKarenaiitu, ibanyak ianalisis 

yangi memanfaatkani rasioi keuangani untuki membantui melakukaniikegiatan 

analisisi dani interpretasii laporaniikeuangan. iPenggunaan ilaporan ikeuangan 

sebagaii alati analisisi dapati membantui pihaki pembuati kebijakaniiuntuk 

membuati kebijakani yangiirasional idan isesuai idengan itujuan ientitas ikarena 

analisisi rasioi dapati membantui dalami mengidentifikasii beberapaiikelemahan 

dani kekuatani keuanganiientitas. 

Analisisi rasioi keuangani padai APBDi idilakukan idengan 

membandingkani hasili yangi dicapaii darii suatui periodei dibandingkaniidengan 

periodei sebelumnyai sehinggai dapati diketahuii kecenderungani yangiiterjadi. 

Adapuni pihak-pihaki yangi berkepentingani dengani rasioi keuanganiipada 

APBDi antarailain (Halim, i2007): 

1. DPRDi sebagaii wakili rakyati dariiimasyarakat. 

2. Pihaki eksekutifi sebagaii landasani dalami menyusuniiAPBD 

iberikutnya.  

3. Pemerintahi pusati atau iprovinsi isebagai imasukan idalam ipembinaan 

pelaksanaani pengelolaani keuanganiidaerah 

4. Masyarakati dani kredituri sebagaii pihaki yangi akani turutiimemiliki 

sahamiiPemda, ibersedia imemberi ipinjaman iataupun imembeli 

iobligasi. 
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2.2.5.2 KegunaaniAnalisisiRasioiKeuangan 

MartonoidaniAgusi (2001) imengungkapkan ibahwa ianalisis irasio 

keuangani antarai laini bergunaiidalam: 

a. Pengambilani keputusaniiinvestasi. 

b. Keputusani pemberianiikredit. 

c. Penilaiani aliraniikas. 

d. Penilaiani sumber-sumberiiekonomi. 

e. Melakukani klaimi terhadapi sumber-sumberiidana 

f. Menganalisisiiperubahan-perubahan iyang iterjadi iterhadap isumber-

sumber idana. 

g. Menganalisisi penggunaaniidana. 

Berdasarkani sumberiianalisis, irasio ikeuangan idapat idibedakan imenjadi: 

1. Perbandingani internal, iyaitu imembandingkan irasio ipada isaat iini   

dengani rasioi padai masai lalui dani masai yangi akani datangiidalam 

entitasi yangiisama. 

2. Perbandingani eksternal, iyaitu imembandingkan irasio isebuah ientitas 

dengani entitas-entitasi sejenisi ataui dengani rata-ratai entitasiipada 

saati yangiisama. 

2.2.5.3 iJenis-jenisiRasioiKeuangan 

Pengelolaani keuangani daerahi yangiitransparan, ijujur, idemokratis, 

iefektif, iefisien idaniiakuntabel. iAnalisis irasio iterhadap iAPBD iperlu 

dilaksanakani meskipuni kaidahi pengakuntansiani dalami APBDiiberbeda 

dengani laporani keuangani yangi dimilikii perusahaaniiswasta. iAdapun ipihak-
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pihak iyang imemiliki iberkepentingan idengan irasio ikeuangan ipada iAPBD iini 

yaitui: ipihak DPRD, ipihak ieksekutif, ipihak iiPemerintah iPusat iataupun 

provinsi, iserta imasyarkat idan ikreditori (Halim, i2012). iAda ibeberapa icara 

untuki mengukuri Kinerjai Keuangani Daerahi salahi satunyai yaituiidengan 

menggunakani Rasioi Kinerjai KeuanganiiDaerah. iBeberapa irasio iyang ibisa 

digunakani iadalah iRasio iEfektivitas iPAD, iRasio iEfisiensi iKeuangan 

iDaerah, iRasio iKeserasian, iRasio iPertumbuhan, idan iRasio iKemandirian 

KeuanganiiDaerah. 

1. RasioiKemandirian Keuangan Daerah 

Rasioi kemandiriani imenggambarkan iketergantungan idaerah iterhadap 

sumberi danai ekstern. iSemakin itinggi irasio ikemandirian idaerah, itingkat 

ketergantungani terhadapi bantuani pihaki eksternii (terutamaipemerintahipusat 

daniiprovinsi) isemakin irendah, idan isebaliknyai (Halim, i2007).  

Rumusi yangi digunakani untuki menghitungi Rasioi Kemandirianiiadalah :  

  

 PendapataniAsliiDaerah       

RasioiKemandirian =       Xi100% 

 BantuaniPusatidaniPinjaman   

Rasioi inii jugai imenggambarkan itingkat ipartisipasi imasyarakat idalam 

pembangunaniidaerah. iSemakin itinggi irasio ikemandirian, isemakin itinggi 

partisipasii masyarakati dalami membayari pajaki dani retribusii daerahiiserta 

menggambarkani tingkati kesejahteraani masyarakati yangi semakiniitinggi. 

Menuruti Herseyi dani iBlanchardi (2001) idalam iHalimi (2007) isebagai 
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pedomani dalami melihati polai hubungani dengani kemampuani daerahi dariiisisi 

keuangan. iMengklasifikasikan itingkat ikemandirian itersebut isebagai iberikut: 

Tabeli2.2 

PolaiHubunganidaniTingkatiKemampuaniDaerah 

Kemampuani 

Daerahi 

Kemandirian

i 

Polai 

Hubungani 

Rendah Sekalii 0%-25%i Instruktifi 

Rendahi 25%-50%i Konsultatifi 

Sedangi 50%-75%i Partisipatifi 

Tinggii 75%-100%i Delegatifi 

Sumber: iHerseyidaniBlanchardi (2001) idalamiHalimi2007 

a) Pola Hubungan Instruktif, peran iPemerintah iPusat ilebih idominan 

daripadai kemandiriani iPemerintah iDaerahi (daerahiyangitidakimampu 

melaksanakaniotonomiidaerah). 

b) Polai HubunganiiKonsultatif, dimana icampur itangan iPemerintah iPusat 

sudahi mulaiiiberkurang, ikarena idaerah idianggap isedikit ilebih 

mampu, imelaksanakaniotonomi. 

c) Polai HubunganiiPartisipatif, iperanan iPemerintah iPusat isemakin 

berkurang, imengingat idaerah ibersangkutan itingkat ikemandiriannya 

mendekatii mampui melaksanakani urusaniiotonomi. 

d) Polai HubunganiiDelegatif, icampur itangan iPemerintah iPusat isudah 

tidaki iada ikarena idaerah itelah ibenar-benar imampu idan imandiri 

dalami melaksanakani urusani otonomiiidaerah. 
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2. RasioiEfektifitas Pendapatan  

Rasioi efektifitasi menggambarkani kemampuani Pemerintahi Daerahidalam 

merealisasikani Pendapatani Asliii Daerah i (PAD) yang idirencanakan 

dibandingkani targeti yangi ditetapkani berdasarkani potensii riiliidaerah. 

Semakini tinggii rasioi efektivitasi menggambarkani kemampuani daerahiiyang 

semakini baiki (Halim, i2007). 

Rumus irasio iefektivitas adalah sebagai berikut : 

    RealisasiiPenerimaaniPAD       

Rasio Efektivitas =                Xi100% 

         TargetiPenerimaaniPAD 

Kriteria untuk pengukuran efektivitas isebagai iberikut: 

 

 

 

 

Tabeli2.3 

KriteriaiPengukuraniEfektivitas 

RasioiEfektivitas EfektivitasiKeuangan 

Daerah 

>100%i Efektifi  

=100%i EfektifiBerimbang 

<100%i TidakiEfektif 

Sumber: iHalim 2007 

3. RasioiEfisiensiiPendapataniAsliiDaerah 
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Rasioi efisiensii menggambarkani perbandingani antarai besarnyaiibiaya 

yangi dikeluarkani untuki memperolehi pendapatani dengani realisasiiipendapatan 

yangiiditerima. iSemakin ikecil irasio iefisiensi imenggambarkan ikemampuan 

daerahi yangi semakini baiki (Halim, i2007). 

 RealisasiiBelanja Daerah       

RasioiEfisiensi =                Xi100% 

           Realisasi PenerimaaniPAD 

Untuki menilaii efisiensii tidaknya makai dapati dilihati padaiitabel 

kriteria pengukuran efisiensi sebagai berikut: 

 

 

 

 

 

 

Tabel 2.4 

Kriteria Pengukuran Efisien 

Rasio Efisien Efisiensi Keuangan 

Daerah 

100%iKeatas TidakiEfisien  

100%i EfisieniBerimbang 

Kurangidarii100% Efisieni  

Sumber: iHalim 2007 

4. RasioiKeserasian 
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Rasioi Keserasiani menggambarkani bagaimanai pemerintahiidaerah 

memprioritaskani alokasii dananyai padai Belanjai Rutini daniiBelanja 

Pembangunannyai secaraiioptimal. iSemakin tinggii persentasei danaiiyang 

dialokasikani untuki Belanjai Rutini berartii persentasei Belanjaiiinvestasi 

(BelanjaiPembangunan) iyang idigunakan iuntuk imenyediakan isarana idan 

prasaranai ekonomii masyarakati cenderungi semakiniikecil. iAda i2 iperhitungan 

dalami Rasioi Keserasianiiini, iyaitu iRasio iBelanja iOperasi idan iRasio iBelanja 

Modali (Halim, i2012). 

1) Rasioi Belanjai Operasii merupakani perbandingani antarai totaliiBelanja 

Operasii dengani Totali BelanjaiiDaerah. 

Rasioi inii menginformasikani kepadai pembacai laporani imengenai 

porsii belanjai daerahi yangi dialokasikani untuki BelanjaiiOperasi. 

Belanjai Operasii merupakani belanjai yangi manfaatnyaiihabis 

dikonsumsii dalami satui tahuniianggaran, isehingga isifatnya ijangka 

pendeki dani dalami hali tertentui sifatnyai rutini atauiiberulang. iPada 

umumyai proporsiiiBelanja iOperasi imendominasi itotal ibelanja idaerah, 

yaitui antarai i60-90%. Didalami pemerintahi daerahi denganiitingkat 

pendapatani yangi tinggii cenderungi memilikii porsii belanjaiioperasi 

yangi lebihi tinggii dibandingkani pemerintahi daerahi yangiitingkat 

pendapatannyai rendahi (Mahmudi, i2010). iRasio ibelanja ioperasi 

dirumuskani sebagaii berikut: 

    Total BelanjaiOperasi       

Rasio BelanjaiOperasi =             X 100% 
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            TotaliBelanjaiDaerah 

2) Rasioi Belanjai Modali merupakani perbandingani antarai totaliirealisasi 

belanjai modali dengani totali belanjaiidaerah. 

Rasioi inii menginformasikani kepadai pembacai laporaniiuntuk 

mengetahuii porsii belanjai daerahi yangi dialokasikani untukiiinvestasi 

dengani bentuki belanjai modali padai tahuni anggaraniibersangkutan. 

Belanjai modali memberikani manfaati jangkai menegahi daniipanjang 

jugai bersifatiirutin. iPada iumumnya iproporsi ibelanja imodal idegan 

belanjai daerahi adalahi antara 5-20%i (Mahmudi, i2010). iRasio ibelanja 

modal inii dirumuskani sebagaiiiberikut:  

       Total BelanjaiModal       

Rasio BelanjaiModal =             X 100% 

                TotaliBelanjaiDaerah 

Belumi adai patokani yangi pastii berapai besarnyai Rasioi BelanjaiiOperasi 

maupuni Modali terhadapi APBDi yangiiideal, ikarena isangat idipengaruhi ioleh 

kegiatani pembangunani dani besarnyai kebutuhani investasii yangiidiperlukan 

untuki mencapaii pertumbuhani yangiiditargetkan. iNamun demikian, isebagai 

daerahi dii Negarai berkembangi peranani iPemerintah iDaerah iuntuk imemacu 

pelaksanaani pembangunani masihi relatifi besar. iOleh ikarena itu, irasio ibelanja 

modali (pembangunan) yangi relatifi masihi kecili perlui ditingkatkaniisesuai 

dengani kebutuhani pembangunani diiidaerah. 

5. RasioiPertumbuhan 
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Rasioi pertumbuhani (growthiratio) imengukur iseberapa ibesar 

kemampuani iPemerintah iDaerah idalam imempertahankan idan imeningkatkan 

keberhasilani yangi telahi dicapaii darii periodei kei periodeiiberikutnya. iDengan 

mengetahuii pertumbuhani masing-masingi komponeni sumberi pendapataniidan 

pengeluaran, imaka idapat idilakukan ievaluasi iterhadap ipotensi-potensi idaerah 

yangi perlui mendapatiiperhatian. iSemakin itinggi ipersentase ipertumbuhan 

setiapi komponeni pendapatani dani pengeluaran, imaka isemakin ibesar 

kamampuani Pemerintahi Daerahi dalami mempertahankani dani imeningkatkan 

keberhasilani yangi dicapaii darii setiapi periodei (Halim, i2007). 

       PADit1 – PAD t0       

PendapataniAsliiDaerah  =               Xi100% 

                        PAD t0 

 

 

idimana:  

t0i= tahuniawal 

t1i= tahuniakhir 

Analisai   rasioi   keuangani  inii  merupakani konversii datai darii 

ilaporan ikeuangan imenjadi iinformasi iyang ibermanfaat iuntuk imengetahui 

kinerjai keuangani pemerintahi daerahi sertai bagii pengambilaniikeputusan. 

Analisai rasioi adalahi dengani membandingkani antaraiiduai ataui lebihiiitem 

keuangan, ibiasanya idari itahun iyang isama. 

2.2.6 Tinjauan Tentang LaporaniKeuanganiSektoriPublik 
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2.2.6.1 PengertianiLaporaniKeuangan Sektor Publik 

Menuruti Peraturani Pemerintahi No 71 Tahun 2010 Laporan Keuangan 

merupakan laporan iyang tersetruktur imengenai iposisi ikeuangan dan itransaksi-

transaksi iyang idilakukan oleh isuatu entitas ipelaporan. Entitas ipelaporan 

iadalah iunit ipemerintahan yang terdiri dari satu atau lebih iakuntansi iyang 

menurut iketentuan peraturan iperundang-undangan iwajib imenyajikan ilaporan 

pertanggungjawaban, iberupa ilaporan ikeuangan iyang ibertujuan iumum, iyang 

terdiriiidari: 

a) Pemerintah ipusat. 

b) Pemerintahiidaerah. 

c) Masing-masingi kementriani negarai atau lembagai di ilingkungan 

pemerintahiipusat. 

d) Satuan organisasii dii lingkungani iPemerintah iPusat/idaerah iatau 

organisasii lainnya, ijika imenurut iperaturan iperundang-undangan 

satuani organisasii dimaksudi wajibi menyajikani laporaniikeuangan. 

Laporani keuangani sektori publiki merupakani representasiiiposisi 

keuangani darii transaksi-transaksii yangi dilakukani olehi suatui entitasiisektor 

publik. iTujuan ipelaporan ikeuangan iadalah iuntuk imemberikan iinformasi 

mengenaii posisii keuangan, ikinerja, idan arusi kasi darii suatui entitasiiyang 

bergunai bagii sejumlahi besari pemakaii (wide range users) idalam imembuat 

dani mengevaluasii kepustusani mengenaii alokasii sumberi dayai yangi diiipakai 

olehi suatui entitasi dalami aktivitasnyai untuki mencapaii tujuani(Bastian, i2007). 
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Laporani keuangani dalami lingkungani sektori pubiki memegangiiperanan 

pentingi dalami rangkai menciptakani akuntabilitasi sektori publik. iSemakin 

besarnyai tuntutani terhadapi pelaksanaani akuntabilitasi sektoriipublik 

memperbesari kebutuhani akani transparansii informasii keuangani sektoriipubik. 

Informasii keuangani inii berfungsii sebagaii dasari pertimbangani dalami 

prosesi pengambilaniikeputusan. iAkuntansi isektor ipublik imemiliki iperan 

dalami menyiapkani laporani keuangani sebagaii perwujudaniiakuntabilitas 

publik. i 

2.2.6.2 TujuaniLaporaniKeuangan Sektor Publik 

Tujuani laporani keuangani sektori publiki menuruti Mardiasmoi (2004), 

iyaitu: 

 

 

a. Kepatuhani dani Pengelolaani (ComplianceiandiStewardship) 

Laporan keuangan digunakan dengan tujuan untuk memberikan  jaminan 

kepada pengguna laporan keuangan dan pihak otoritas penguasa bahwa 

pengelolaan sumber daya telah dilakukan sesuai dengan ketentuan 

hukum dan peraturan lain yang telah ditetapkan. 

b. Akuntanbilitasi dani Pelaporani Retrospektifi (Accountabilityiand 

RetrospectiveiiReporting) 

Laporan keuangan digunakan sebagai bentuk pertanggungjawaban 

kepada publik, digunakan untuk memonitor kinerja dan mengevaluasi 

manajemen, memberikan dasar untuk mengamati trend antar kurun 
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waktu, pencapaian atas tujuan yang telah ditetapkan, serta 

membandingkannya dengan kinerja organisasi lain yang sejenisnya jika 

ada. Laporan keuangan juga memungkinkan pihak luar untuk 

memperoleh informasi biaya atas barang dan jasa yang diterima, dan 

memungkinkan bagi mereka untuk menilai efisiensi dan efektivitas 

penggunaan sumberdaya organisasi. 

c. Perencanaani dani Informasii Otoritas (PlanningiandiAuthorization 

Information) i 

Laporan keuangan berfungsi untuk memberikan dasar perencanaan 

kebijakan dan aktivitas di masa yang akan datang. Laporan keuangan 

digunakan untuk memberikan informasi pendukung mengenai otoritas 

penggunaan dana. 

 

d. Kelangsungani Organisasiii (Viability) 

Laporani keuangani berfungsii untuki membantui pembacaiidalam 

menentukani apakahi suatui  organisasii ataui uniti kerjaiidapat 

meneruskani dalami menyediakani barangi daniijasai (pelayanan) idi 

masai yangi akani datang, iatau itidak idapat imeneruskannya. 

e. Hubungani Masyarakati (PubliciRelation) 

Laporani keuangani bertujuani untuki memberikani kesempataniikepada 

organisasii untuki mengemukakani penyataani atasi prestasii yangiitelah 

dicapaii kepadai pemakaii yangi telahi dipengaruhi, ikaryawan, idan 
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masyarakat, iselain itui laporani keuangani berfungsii sebagaiiialat 

komunikasii dengani  publiki dani pihak-pihaki yangiiberkepentingan.   

f. Sumberi Faktai dani Gambarani (SourceiofiFactsiand iFigures) 

Laporani keuangani bertujuani untuki memberikani informasiiikepada 

berbagaii kelompoki kepentingani yangi ingini mengetahuiiiorganisasi 

secarai lebihiidalam. 

Laporani keuangani Sektori Publiki merupakanii representasiiiterstruktur 

darii posisii keuangani akibati transaksii yangiidilakukan. iBastiani (2007) 

menyebutkani tujuani khususi pelaporani keuangani sektori publikiiadalah 

menyediakani informasii yangi relevani dalami pengambilaniikeputusan, idan 

menunjukkani akuntabilitasi entitasi atasi sumberi dayai yangiidipercayakan, 

denganiicara: 

a) Menyediakani informasii mengenaiiisumber-sumber, ialokasi, idan 

penggunaani sumberi dayai keuangani atauiifinansial 

b) Menyediakani informasii mengenaii bagaimanai entitasiimendanai 

aktivitasnyai dani memenuhii kebutuhaniikasnya 

c) Menyediakani informasii yangi bergunai untukiimengevaluasi 

kemampuani entitasi dalami pendanaani aktivitasnyaiidan imemenuhi 

kewajibani sertaiikomitmennya 

d) Menyediakani informasii mengenaii kondisii finansiali suatuiientitas 

dani perubahani didalamnya 
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e) Menyediakani informasii agregati yangi bergunai untukiimengevaluasi 

kinerjai entitasi dalami hali biayai jasa, iefisiensi idan ipencapaian 

tujuani 

Laporani keuangani sektori publiki mempunyaii aspeki prediktifi idan 

prospektifi dalami penggunaaniiuang. iPrediksi ikualitas idan iragam isumber-

sumber idaya iyang idisyaratkan iuntuk ioperasi iberkelanjutan iakan 

mempengaruhii berbagaii resikoi ketidakpastiani dalamiiberasosiasi. iSelain iitu 

laporani keuangani jugai dapati menyediakani informasiiiuntuk: 

a) Mengindikasikani apakahi sumberi dayai yangi adai dapatiidigunakan 

secarai legali sesuaii dengani anggarani yangi disahkani (legally 

adoptedibudget) 

b) Mengindikasihkani apakahi sumberi dayai yangi adai dapatiidigunakan 

sesuaii persyaratani legali daniikontraktual, itermasuk ikriteria 

keuangani yangi telahi ditetapkani otoritasi legislatifi (appropriate) 

Untuki memenuhii tujuani diiiatas, ilaporan ikeuangan isektor ipublik 

menyediakani informasii yangi meliputii elemen-elemeni sepertiiiaktiva, 

kewajiban, iaktiva/ekuitanineto, ipendapatan, ibiaya-biaya, idan arusikas. 

2.2.6.3 KarakteristikiKualitatifiLaporaniKeuangan Sektor Publik 

Karakteristiki kualitatifi laporani keuangani adalahiiukuran-ukuran 

normativei yangi perlui diwujudkani dalami informasii akuntansii sehinggaiidapat 

memenuhiiitujuannya. iKeempat ikarakteristik iberikut iini imerupakan iprasyarat 

normatifi yangi diperlukani agari laporani keuangani pemerintahi dapati 

memenuhii kualitasi yangiidikehendaki: 
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a) Relevani  

b) Andali 

c) Dapatidibandingkan 

d) Dapatidipahami 

Penjelasani mengenaii karakteristiki kualitatifi laporaniikeuangan 

pemerintahi daerahi menuruti Peraturani Pemerintahi No. 71 Tahun 2010 iadalah 

sebagaiiiberikut: 

a. Relevan  

Laporani keuangani dapat dikatakani relevan, iapabila iinformasi iyang 

tertera didalamnya idapat imempengaruhi ikeputusan ipengguna laporan 

keuangan dan imembantu pengguna laporan tersebut iuntuk 

mengevaluasii peristiwai masai lalui ataupun masai kini, iserta 

memprediksii masai depani dani menegaskani ataui mengoreksiiihasil 

evaluasii merekai dii masaiilalu. Ciri-ciri dari iinformasi iyang irelevan 

adalah: 

1. Memiliki umpan baik (feedback value) 

Informasi dari laporan keuangan tersebut memungkinkan 

pengguna untuk mengoreksi atau menegaskan ekspetasi  para 

pengguna laporan keuangan di masailalu. 

2. Memilikii manfaati prediktifi (predictiveivalue) 

Informasii yang dihasilkan dari laporan keuangan, idapat 

membantui untuki memprediksii masai yangi akaniidatang, 

berdasarkani hasili masai lalui dani kejadiani di masaikini. 
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3. Tepatiwaktu 

Informasii pada laporan keuangan disajikani tepatiiwaktu 

sehinggai dapati berpengaruhi dani bergunai dalamiipengambilan 

ikeputusan. 

4. Lengkapi  

Informasii disajikan dalam laporan keuangan, idisajikan 

selengkap-lengkapnyai yaitui mencakupi semuaiiinformasi 

akuntansii yangi dapati mempengarhi pengambilaniikeputusan.  

b. Andali  

Informasii didalam ilaporan ikeuangan harus ibebas idari ipengertian 

yangi menyesatkani dani kesalahaniimaterial, imenyajikan isetiap ifakta 

yang terjadi isecara ijujur, iserta idapat idiverifikasi. iInformasi iyang 

dihasilkan oleh suatu ilaporan ikeuangan imungkin irelevan, tetapi 

apabila ipenyajiannya itidak idapat idiandalkan imaka dapat dikatakan 

bahwa laporan keuangan yang dihasilkan tidak memiliki ikualitas iyang 

baik, iatau idalam arti lainnya iinformasi iyang tertera idalam ilaporan 

keuangani tersebut menyesatkan. 

Karakteristik dari informasi yang andal adalah: 

1. Penyajian yangiijujur 

Informasii digambarkani dengani jujur, itransaksi iserta iperistiwa 

lainnyai yangi seharusnyai disajikani ataui yangi secaraiiwajar 

dapati diharapkani untukiidisajikan. 

2. Dapatidiverifikasi  
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Informasii yangi disajikani dalami laporani keuangani harusiidapat 

diuji, idan iapabila ipengujian ilebih idari isekali ioleh ipihak iyang 

berbeda, iharus imenghasilkan ikesimpulan iyang itidak iberbeda 

ijauh. 

3. Netral  

Informasii diarahkani padai kebutuhani umumi dani tidakiiberpihak 

padai kebutuhani pihakiitertentu. 

c. Dapatidibandingkan 

Informasii yangi dimuat dalami laporani keuangani akani lebihi 

bergunai jikai dapati dibandingkani dengani laporani keuanganiiperiode 

sebelumnyai (perbandingan internal) iatau dibandingkan dengan 

laporani keuangani entitasi pelaporani lain (perbandingan eksternal). 

 

d. Dapatidipahami 

informasii yangi tertera idalam ilaporan ikeuangan idapat idipahami 

olehi ipengguna idan idinyatakan idalam ibentuk iserta iistilah iyang 

disesuaikani dengani batasi pemahamani parai pengguna. iPengguna 

diasumsikani memilikii pengetahuani yangi memadaii atasiikegiatan 

dani lingkungani operasii entitasi pelaporan, iserta iadanya ikemauan 

gunai mempelajarii informasii yangiidimaksud. 

2.2.6.4 Penggunaan LaporaniKeuanganiSektoriPublik 

Identifikasii penggunai laporani keuangani sektori publiki dapati 

dilakukani dengani melihati kepadai pihak-pihaki yangi berkepentinganiiterhadap 
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organisasii sektori publik. iPihak-pihak itersebut imemiliki ikebutuhan iakan 

informasii yangi disajikani dalami laporani keuangani organisasii sektoriipublik. 

Padai bagiani inii akani kitai lihati beberapai klasifikasii penggunaiilaporan 

keuangani sektoriipublik.  

iMenurut Drebin, idkk (1981) imengidentifikasi isepuluh ikelompok 

penggunai laporani keuangani sektori publiki sebagaiiiberikut: 

1) PembayariPajak 

2) PemberiiBantuani (Grantors;) 

3) Investori 

4) PenggunaiJasa 

5) Karyawani 

6) Pemasoki 

7) DewaniLegislatif 

8) Manajemeni 

9) Pemilihi (Vetors) 

10)  Badan Pengawasi (Oversight Bodies). 

Pengklasifikasiani tersebuti didasarkani kepadai pertimbanganiibahwa 

enami penggunai pertamai (pembayar pajak, ipemberi bantuan, iinvestor, 

pengguna jasa, ikaryawanidanipemasok) imerupakan ipenyedia isumber idaya 

organisasi, ibaik isumber idaya finansial, itenaga ikerja imaupun imaterial. 

iDewan legislatifi dani manajemeni merupakani pihaki yangi membuatiikeputusan 

alokasii sumberi daya, idan iaktivitas itersebut idiawasi ioleh ibadan ipengawas 

daniipemilih. iSementara iGovernmental iAccounting iStandards iBoardi (GASB) 
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mengidentifikasikani laporani keuangani pemerintahi menjadii tigaiikelompok 

besar, iyaitu : 

1) Masyarakati yangi kepadanyai pemerintahi bertanggungiijawab. 

2) Legislatifi dani badani pengawasi yangi secarai langsungiimewakili 

irakyat. 

3) Investori dani kredituri yangi memberikani pinjamani daniiberpartisipasi 

dalami prosesi pemberianiipinjaman. 

2.2.7 Komponen-komponeniLaporaniKeuangan 

Peraturani Pemerintahi No. i24 iTahun i2005 itentang iStandar iAkuntansi 

Pemerintahan, ikomponen-komponen iyang iterdapat idalam isuatu ilaporan 

keuangani pokoki adalahi: 

1. Laporani Realisasii Anggarani mengungkapkani kegiataniikeuangan 

Pemerintahi Pusat/idaerah yangi imenunjukkan iketaatan iterhadap 

APBN/APBD. iLaporan iRealisasi iAnggaran imenyajikan iikhtisar 

sumber, iaplikasi idan ipenggunaan isumber idaya iekonomi iyang 

dikelolai olehi Pemerintahi Pusat/idaerah idalam isatu iperiode 

ipelaporan. iDalam iPermendagri iNomor i13 iTahun i2006 itentang 

Pedomani Pengelolaani Keuangani Daerah, idisebutkan iunsur iyang 

dicakupi  dalami Laporani Realisasii Anggarani terdiriiidari: 

a) Pendapatani adalahi semuai penerimaani kasi daerahiiyang 

menambahi ekuitasi danai dalami periodei tahuni anggaraniiyang 

bersangkutani yangi menjadii haki Pemerintah Daerah, idan itidak 

perlui dibayari kembalii olehi Pemerintah Daerah. 
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b) Belanjai adalahi semuai pengeluarani kasi daerahi yangiimengurangi 

ekuitasi danai dalami periodei tahuni anggarani yangiibersangkutan, 

dani tidaki akani diperolehi kembalii pembayarannyai olehi 

PemerintahiDaerah. 

c) Pembiayaani adalahi setiapi penerimaani yangi perluiidibayar 

kembalii idan/atau ipengeluaran iyang iakan iditerima ikembali, 

ibaik ipada itahun ianggaran iyang ibersangkutan imaupun itahun-

tahun ianggaran iberikutnya, iyang idalam ipenganggaran 

PemerintahiiDaerah iterutama idimaksudkan iuntuk imenutupi 

idefisit ataui memanfaatkani surplusiianggaran. 

2. Neracai menggambarkani posisii keuangani suatui entitasiipelaporan 

mengenaii aset, ikewajiban, idan iekuitas idana ipada itanggal itertentu. 

Masing-masingi unsuri didefinisikani sebagaiiiberikut: 

a) Aseti adalahi sumberi dayai ekonomii yangi dikuasaiiidan/atau 

dimilikii olehi PemerintahiDaerah isebagai iakibat idari iperistiwa 

masai lalui dani darii manai manfaati ekonomii dan/ataui isosial idi 

masai depani diharapkani dapatiidiperoleh. 

b) Kewajibani adalahi utangi yangi timbuli darii peristiwai masaiilalu 

yangi penyelesaiannyai mengakibatkani alirani keluari sumberiidaya 

ekonomii pemberdayaaniidaerah. 

c) Ekuitasi danai adalahi kekayaani bersihi PemerintahiDaerahiiyang 

merupakani selisihi antarai aseti dani kewajibani PemerintahiDaerah. 
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3. Catatani atasi laporani keuangani meliputii penjelasani ataui daftariiterinci 

ataui analisisi ataui nilaii suatui posi yangi disajikani dalamiiLaporan 

Realisasii Anggaran, iNeraca, idan iLaporan iArus Kas. iCatatan iatas 

laporani keuangani jugai mencakupi informasii tentangiikebijakan 

akuntansii yangi dipergunakani olehi entitasi pelaporani daniiinformasi 

laini yangi diharuskani dani dianjurkani untuki diungkapkani diiidalam 

standari akuntansii pemerintahani sertai ungkapan-ungkapaniiyang 

diperlukani untuki menghasilkani penyajiani laporani keuanganiisecara 

wajar. iCatatan atasi laporani keuangani disajikani secaraiisistematis. 

Setiapi posi dalami Laporani Realisasii Anggaran, iNeraca, idaniLaporan 

Arusi Kasi harusi memilikii referensii silangi dengani informasiiiterkait 

dalami catatani atasi laporani keuangan. iCatatan iatas ilaporan ikeuangan 

terdirii darii hal-hali sebagaii berikuti: 

a) Menyajikani informasii tentangi ekonomii makro, ikebijakan ifiskal 

dani pencapaiani targeti PemerintahiDaerah iAPBD, iserta ikendala 

yangi dihadapii dalami pencapaianiitarget. 

b) Menyajikani ikhtisari pencapaiani kinerjai selamai tahuniipelaporan. 

c) Menyajikani informasii tentangi dasariipenyusunanilaporan 

keuangani dani ikebijakan-kebijakan iakuntansi iyang idipilih iuntuk 

diterapkani atasi transaksi- transaksii dani kejadian-kejadianiipenting 

ilainnya. 
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d) Menyediakani informasii tambahani yangi diperlukaniiuntuk 

penyajiani yangi wajar, iyang itidak idisajikan idalam ilembar imuka 

laporaniikeuangan. 

2.2.8 Pengkuran Kinerja dalam Perspektif Islam  

Pengertian kinerja ialah kesuksesani seseorangi ataui organisasiiidalam 

melakukani pekerjaan, isejauh imana ikeberhasilan iseseorang iatauiorganisasi 

dalami menyelesaikaniipekerjaannya. DidalamiiAl-qur’ani dan Hadits membahasi 

tentangi kinerjai karyawani yangi baik, iseperti idijelaskan ididalam iSurat Al-

Ahqaafi ayatii19: 

 وَلِكُلٍّ دَرَجَاتٌ ممَِّا عَمِلُوا وَليُِـوَفِّـيْهِمْ أعَْمَالهَمُْ وَهُمْ لاَ يظُْلَمُوْنَ 
“Artinya: Dan bagi masing-masing mareka derajat menurut apa yang telah 

mereka kerjakan dan agar Allah mencukupkan bagi mereka (balasan) pekerjaan-
pekerjaan mereka sedang mereka tiada rugikan (Qs. Al-A’qaaf: 19).” 

  
Darii ayati tersebuti dapati dijelaskani bahwai Allahi SWTi pastiiiakan 

membalasi setiapi amali perbuatani manusiai bedasarkani dengani apai yangiitelah 

mereka ilakukan iatau kerjakani Artinyai jikai seseorangi atau organisasi 

melaksanakani pekerjaani dengani baiki dani menunjukkani kinerjai yangiibaik 

pulai bagii organisasinyai makai iai akani mendapati hasili yangi baiki pulaiidari 

kerjaannyai dani akani memberikani keuntungani bagii dirinyaiiatau 

organisasinya. iDari penjelasani tersebuti dapati dilihati jugai pengertianiikinerja 

dalami ayati Al-Qurani Surati An-Nahli ayatii97: 

مْ مَنْ عَمِلَ صَلِحًا مِنْ ذكََرٍ أوَْ أنُْـثَى وَهُوَ مُؤْمِنٌ فَـلَنُحْيِيـَنَّهُ حَيَوةً طيَِّبَةً وَلنََجْزيَِـنَّـهُمْ أَجْرَهُ 

  بأَِحْسَنِ مَا كَانوُا يَـعْمَلُوْنَ 

“Artinya: Barang siapa yang mengerjakan amal saleh, baik laki-laki 
maupun perempuan dalam keadaan beriman. Maka sesungguhnya akan kami 
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berikan kepadanya kehidupan yang baik dan sesungguhnya akan kami berikan 
balasan kepada mereka dengan pahala yang lebih baik dari apa yang telah 
mereka kerjakan (QS. An-nahl: 97).” 

 
Maksud dalam surati An-nahli ayati97 iyang iisinya idi idalam idunia ikerja 

seseorang ikaryawan atau suatu organisasi harusi bekerjai dengani baikiidan 

ikhlas, isupaya mendapatakani balasani yag baiki pulai sesuaii denganiikinerja 

yangi telahi merekai kerjakan. 

Kemudian idalam Surati Al-A’raafi ayati39, iAllah iberfirman: 

نَا مِنْ فَضْلٍ فَذُوْقُـوْا الْعَذَابَ بمِاَ كُنْتُمْ تَكْسِبُـوْنَ   وَقاَلَتْ أوُلهَمُِْ لأُخْراهَُمْ فَمَا كَانَ لَكُمْ عَلَيـْ
“Artinya: iDan iberkata iorang-orang iyang imasuk iterdahulu idiantara 

merekai kepadai orang-orangi yangi masuki kemudiani: “Kamu tidak mempunyai 
kelebihan sedikitpun atas kami, maka rasakanlah siksaan karena perbuatan yang 
telah kamu lakukan (QS. Al-A’raaf: 39).”   

 
Ayati diatasi menjelaskani bahwai segalai kelebihani hanyalahi milikiiAllah 

SWT. iOleh karenaiitu, ibekerja tidaki hanyai sebatasi ubuddiyahisaja. iKarena 

pekerjaani merupakani prosesi yangi frekuensii logisnyai adalahi pahalai (balasan) 

yangi akani kitaiiterima. iDalam ikonteks iini, ipekerjaan ihanya iakan ibersifat 

rituali daniiukhrowi, iakan itetapi ijuga imerupakan ipekerjaan isosial iyang 

bersifatiiduniawi. 

Dalam sebuah Hadits yang menjelaskan pengertian kinerja pegawai adalah 

sebagai berikut: 

قَنَهُ  إِنَّ  اللّه يحُِبُّ إِذَا عَمَلَ أَحَدكُُمُ الْعَمَلَ انَْ يَـتـْ  

“Artinya : Sesungguhnya Allah mencintai orang yang jika melakukan suatu 
pekerjaan dilakukan secara itqan (tepat, terarah, dan tuntas)(HR. Thabrani).” 

Maksudi darii Haditsi tersebuti yakni karyawani denganiipenyelesaian 

pekerjaani (tepat, iterarah, idanituntas) imaka iakan idapat imembawa iseseorang 
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ataui organisasii kearahi yangi lebihiibaik. iDi dalami suatu iproses itersebut 

seorangi manajeri atau kepala badan iberperan ipenting idalam imenilai idan 

menyikapi ipara ipegawainya idengan ibaik idan iadil isesuai 

denganikemampuannya. 

Dalami sebuahi Haditsi jugai dijelaskan bahwa ipara ipemimpin atau kepala 

badan iharus seektif idalam imemilih idan imenilai ipara ipegawainya, imereka 

adalahi seorangi yangi berkompeteni dalam bidangnyai masing-masing, imemiliki 

pengetahuani yangi luas, irasa tanggungijawab idan idapat idipercaya.  

إِذَا ضُيـِّعَتِ : قَالَ رَسُوْل اللّه صَلَّى اللّهُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ : عَنْ أَبىِ هُرَيْـرةََ رَضِيَ اللّه عَنْهُ قاَلَ 

إِذَا أُسْنِدَ الأَمْرُ إِلىَ غَيرِْ أهْلِهِ : الأَمَانةَُ فاَنـْتَظِرِ السّاعَةَ، كَيْفَ إَضَاعَتـُهَا ياَرَسُوْلُ اللّه؟ قاَلَ 

 فاَنْـتَظِرِ السَّاعَةَ 

“Artinya: iDari iAbu iHurairah ir.a iberkata: iRasulullah iSAW ibersabda: 
Apabilai amanahi disia-siakani makai tanggulah isaat kehancuran. Salahiseorang 
sahabatibertanya: “Bagaimana menyia-nyiakannya, hai Rasulullah?”Rasulullahi 
SAWiimenjawab: “Apabila perkara itu diserahkan kepada orang yang bukan 
ahlinya, maka tanggulah saat kehancurannya (HR. Imam Bukhari)”. 

Dari Hadits itersebut maka idapat idisimpulkan ibahwa iseorang ipegawai 

yangi memilikii kekuatani aqidahi sudahi dapati dipastikani akani tertanamiidalam 

dirinyai merasai dipatau (muraqabah) ioleh Allah SWT dalam pekerjaannya. 

iDengan itertanamnya irasa idipantau idalam ibekerja tersebut, imakaiiakan 

menciptakan pribadi yang irajin idan iulet dalam ibekerja ibaik ketika iada 

atasanyai ataupun idalam ikesendirian, ikarena imenjalankan itugas isebagai 

kewajiban pribadi. iKekuatan iaqidah ijuga iperlu idiimbangi idengan ikecerdasan 

berfikiri sehinggai bekerjai akani berdasarkani nalari yangi hidup. iApakah 

pekerjaani membawai manfaati ataui mahdarat untuki kepentingani publik, imaka 
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carai berfikiri yangi cerdasi akani memeberikan ipertimbangan yang benar-benar 

imatang. 

2.2.9 PajakiDalamiPerspektifiIslam 

Pajaki dalami bahasai Arabi disebut idengan istilah idharibah, iyang 

iberasal idari ikata idasari (dharaba, iyadhribhu, idharban) iyang iartinya: 

mewajibkan, imenetapkan, imenentukan, imemukul, imenerangkan 

atauimembebankan, idan lain-lain. Adapun definisi pajak imenurut iAbdul iQadim 

Zallumi dalami kitabnyai Al-Amwali fii Daulahi al-Khifahi berpendapat bahwa 

“Pajak adalah harta yang diwajibkan Allah Swt. kepada kaum muslim untuk 

membiayai berbagai kebutuhan dan pos-pos pengeluaran yang memang 

diwajibkan atas mereka, pada kondisi Baitul Maal tidak ada uang/harta”. iYusuf 

Qardhawii dalami kitabnyai Fiqhi Az-Zakahi berpendapati bahwai pajakiiadalah 

kewajibani yangi ditetapkani terhadapi WajibiPajak, iyang iharus idisetorkan 

kepadai Negarai sesuaii dengani ketentuan, itanpa imendapat iprestasi ikembali 

darii Negara, idan ihasilnya iuntuk imembiayai ipengeluaran-pengeluaran iumum 

dii satui pihaki dani untuki merealisasii sebagiani tujuani ekonomi, isocial, 

ipolitik, idan itujuan-tujuan ilain iyang iingin idicapai ioleh iNegarai (Gusfahmi, 

i2011). 

Pandangan dalam Islam terdapat banyak perselisihan pendapat, mayoritas 

fuqaha iberpendapat ibahwa itidak iada ikewajiban ilain iatas iharta iselain izakat, 

karena izakat iadalah isatu-satunya ikewajiban ikaum imuslim iatas iharta. 

Barangsiapai telahi berzakati, makai bersihlahi hartanyai daniibebaslah 
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kewajibannya. iAdapun ayat yang dijadikan dalil isurat iAn-Nisa’ iayat i29, iAllah 

SWTiberfirman: 

نَكُمْ باِباَطِلِ إِلاَّ أنَْ تَكُوْنَ تجَِارةًَ عَنْ تَـرَ   اضٍ مِنْكُمْ ياَ أيَُّـهَا الَّذِيْنَ آمَنُواْ لاَ تأَْكُلُوْا أمَْوالََكُمْ بَـيـْ

   تـُلُوا أنَْـفُسَكُمْ إِنَّ اللّه كَانَ بِكُمْ رَحِيْماً وَلاَ تَـقْ 
Artinya: “Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu saling memakan 

harta sesamamu dengan jalan yang batil...” (Qs. iAn-Nisa : i29) 
 
Dalami tafsir qur’an (aljalalain : 210) dijelaskan bahwa (Haiiorang-orang 

yangi beriman, iJanganlah ikamu imakan iharta isesamamu idengan ijalan iyang 

batil) iartinyai jalan iyang iharam imenurut iagama iseperti iriba idan 

gasab/merampas. iBerdasarkan iayat idi iatas iAllah imelarang ihambanya isaling 

memakani hartai dengani jalani yangi dibenarkan. iDan ipajak iadalah isalah isatu 

jalani yangi batili untuki memakani hartaiisesamanya. 

Pendapat dari Umari bini Khattab, iAli ibin iAbi iThalib, Abi Dzar, iAbu 

Hurairah, dan lain-lain. Adapun idalil-dalil iyang imereka ikemukakan iantara 

ilain isurah iAl-Baqarah iayati177, iAllahiSWTiberfirman: 

اللَّهِ  نَ بِ نْ آمَ برَِّ مَ نَّ الْ رِبِ وَلَٰ كِ غْ مَ رِقِ وَالْ شْ مَ لَ الْ بَ مْ قِ كُ وهَ نْ تُـوَلُّوا وُجُ برَِّ أَ الْ سَ  يْ لَ

رْبىَٰ   قُ لْ وِي ا بِّهِ ذَ ىٰ  حُ لَ الَ عَ مَ ى الْ يِّينَ  وَآتَ ابِ وَالنَّبِ تَ كِ لْ ةِ وَا كَ ئِ لاَ مَ رِوَالْ خِ وْمِ الآْ يَـ لْ وَا

ى  ةَ وَآتَ امَ الصَّلاَ قَ ابِ وَأَ ينَ وَفيِ الرِّقَ لِِ ائ يلِ وَالسَّ بِ نَ السَّ ينَ وَابْ اكِ سَ مَ ىٰ  وَالْ امَ تَ يَ لْ وَا

ينَ  ءِ وَحِ اءِ وَالضَّ رَّا سَ أْ بَ لْ نَ فيِ ا ريِ ابِ وا  وَالصَّ دُ اهَ ا عَ ذَ مْ إِ هِ دِ هْ عَ ونَ بِ وفُ مُ اةَ وَالْ الزَّكَ

ونَ  قُ تَّـ مُ مُ الْ هُ كَ ئِ ولَٰ  و وَأُ قُ دَ ينَ صَ كَ الَّذِ ئِ ولَٰ  سِ أُ أْ بَ لْ   ا
“bukanlah menghadapkan wajahmu kearah timur dan barat itu suatu 

kebajikan, akan tetapi sesungguhnya kebajikan itu ialah beriman kepada Allah, 
hari kemudian, Malaikat-malaikat, Kitab-kitab, Nabi-nabi dan memberikan harta 
yang dicintainya kepada kerabatnya, anak-anak yatim, orang-orang miskin, 
musafir (yang memerlukan pertolongan) dan orang-orang yang meminta-minta, 
dan (memerdekakan) hamba sahaya, mendirikan sholat, dan menunaikan zakat, 
dan orang-orang yang menepati janjinya apabila ia berjanji, dan orang-orang 
yang sabar dalam kesempitan, penderitaan dan dalam peperangan. Mereka itulah 
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orang-orang yang benar (imannya), dan mereka itulah orang-orang yang 
bertakwa.” (QS Al-Baqarah : 177). 

 
Ayat di atas menjelaskan itentang ikebaikan ihakiki idan iagama iyang 

benar, imakai inii menyangkuti penjelasani soal-soali pokoki tambahani (untuk 

melengkapi), idani hal-hali yangi fardhui bukani sunnah, isemua iyang 

disebutkani ayati inii mengenaii penjelasani hakikati kebaikan, imisalnya 

berimaniikepada iAllah, iHari ikemudian, iMalaikat, iKitab-kitab, iNabi-nabi, 

mendirikani sholat, imembayar zakat, imenepati ijanji idan ibersabar ipada iwaktu 

menderitai dani kesusahan. iSemua iyang idijelaskan itersebut iadalah iunsur 

pokok, idimana ikebaikan akida, iibadah idan iakhlak itak idapat idicapai itanpa 

kebaikani hakikii tersebut. iDalam iAl-Qur’an isurat iAl-An’am iayat i141 iAllah 

jugai menjelaskani kewajibani dii luarizakat. 

ا  فً لِ لَ وَالزَّرعَْ مخُْتَ اتٍ وَالنَّخْ رُوشَ عْ رَ مَ يْـ اتٍ وَغَ رُوشَ عْ نَّاتٍ مَ أَ جَ شَ نْ وَ الَّ ذِي أَ وهُ

و  رََ وَآتُ ثمْ ا أَ ذَ رَهِِ إِ نْ ثمَ وا مِ لُ هٍ كُ ابِ شَ تَ رَ مُ يْـ اِ�ًا وَغَ شَ تَ انَ مُ ونَ وَالرُّمَّ تُ هُ وَالزَّيْـ لُ كُ أُ

ين سْرفِِ مُ نَّ هُ لاَ يحُِبُّ الْ وا  إِ سْرفُِ هِ وَلاَ تُ ادِ صَ وْمَ حَ هُ يَـ قَّ  حَ

“Dan dialah yang menjadikan kebun-kebun yang berjunjung dan yang tidak 
berjunjung, pohon korma, tanam-tanaman yang bermacam-macam buahnya, 
zaitun dan delima yang serupa (bentuk dan warnanya) dan tidak sama (rasanya). 
Makanlah dari buahnya (yang bermacam-macam itu) bila dia berubah, dan 
tunaikanlah haknya dihari memetik hasilnya (dengan disedekahkan kepada fakir 
miskin) dan dan janganlah kamu berlebih-lebihan. Sesungguhnya Allah tidak 
menyukai orang yang berlebih-lebihan.” (QSiAl-An’am : i141) 

 
Sesuaii dengani hadisti yangi diriwayatkani darii Fatimahi BintiiiQais, 

bahwai diai juga mendengar Rasulullah SAW bersabda: 

ثَـنَا عَبْدُ اللَّهِ بْنُ عَبْدِ الرَّحمَْنِ أَخْبـَرَناَ محَُمَّدُ بْنُ الطُّفَيْلِ عَنْ شَريِكٍ عَنْ أَبيِ حمَْ  زةََ عَنْ حَدَّ

عَامِرٍ الشَّعْبيِِّ عَنْ فَاطِمَة بنِْتِ قَـيْسٍ عَنْ النَّبيِِّ صَلَّى اللَّهُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ قَالَ إِنَّ فيِ الْمَالِ 
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حَق�ا سِوَى الزَّكَاةِ قَالَ أبَوُ عِيسَى هَذَا حَدِيثٌ إِسْنَادُهُ ليَْسَ بِذَاكَ وَأبَوُ حمَْزةََ مَيْمُونٌ 

 يُضَعَّفُ وَرَوَى بَـيَانٌ وَإِسمَْعِيلُ بْنُ سَالمٍِ عَنْ الشَّعْبيِِّ هَذَا الحَْدِيثَ قَـوْلَهُ وَهَذَا أَصَحّ  الأَْعْوَرُ 

      “Telah menceritakan kepada kami Abdullah bin Abdurrahman telah 
mengabarkan kepada kami Muhammad bin At Thufail dari Syarik dari Abu 
Hamzah dari 'Amir Asy Sya'bi dari Fathimah binti Qais dari Nabi Shalallahu 
'alaihi wa salam beliau bersabda: "Sesungguhnya pada harta ada 
kewajiban/hak (untuk dikeluarkan) selain harta zakat." Abu 'Isa berkata, sanad 
hadits ini tidak seperti sanad hadits sebelumnya dan Abu Hamzah Maimun Al 
A'war adalah lemah, Bayan dan Isma'il bin Salim telah meriwayatkan hadits ini 
dari Asy Sya'bi, perkataannya bahwa sanad ini lebih shahih” (HR.iTirmidzi).  

Dari uraian di atas, tampak adanya idua ipendapat iyang iberlawanan iantara 

kelompoki yangi berpendapati bahwai tidaki adai kewajibani laini atasiiharta 

selaini zakati dani kelompoki yangi berpendapati bahwai adai kewajibani laini 

atasi hartai selaini zakat. iPara iulama itidak imenentang ibahwa ikewajiban iatas 

hartai yangi wajibi adalahi zakat, inamun ijika idatang ikondisi iyang 

menghendakii adanyai keperluani tambahani (darurah), imaka iakan iada 

kewajibani tambahani laini berupai pajaki (dharibah). 

Hal ini di dukung oleh Imam Al-Ghozali yang menyatakan ipajak iboleh 

diambili darii kaumi muslimin, ijika imemang inegara isangat imembutuhkan 

danai dani untuki menerapkani kebijaksanaani inii puni harusi terpenuhiiibeberapa 

syarat. iDiantara iulama iyang imembolehkan pemerintah iIslam imengambil 

pajaki darii kaumi muslimini adalahi Abu Hamid ial-Ghazali dalam al-Mustashfa 

dan iasy-syatibhi idalam al-I’tisham ketika mengemukakan diantara syarat itu 

adalah ikas iNegara iyang ikosong iakan isangat imembahayakan ikelangsungan 

negara, ibaik iadanya iancaman idari iluar imaupun idari idalam. iRakyat ipun 

akani memilihi kehilangani hartai yangi sedikiti karenai pajakiidibandingkan 

kehilangani hartai keseluruhani karenai negarai jatuhi ketanganiimusuh. 
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Kemudian untuk Negara membatu orang yang kurang mampu. Sedangkan dalam 

Al-Qur’an juga terdapat kewajiban membayar pajak yaitu iQur’an isuratiAt-

Taubah iayat 29, yangiberbunyi:  

قاَتلُِوا الَّذِينَ لاَ يُـؤْمِنُونَ باِللَّهِ وَلاَ باِلْيـَوْمِ الآْخِرِ وَلاَ يحَُرِّمُونَ مَا حَرَّمَ اللَّه وَرَسُولهُُ وَلاَ يَدِينُونَ 

  دِينَ الحَْقِّ مِنَ الَّذِينَ أوُتوُا الْكِتَابَ حَتىَّ يُـعْطوُا الجِْزْيةَ عَن يَدٍ وَهُمْ صَاغِرُونَ 
  “Perangilah orang-orang yang tidak beriman kepada Allah dan tidak 
(pula) kepada hari kemudian, dan mereka tidak mengharamkan apa yang 
diharamkan oleh Allah dan Rasul-Nya dan tidak beragama dengan agama yang 
benar (agama Allah), (yaitu orang-orang) yang diberikan Al-Kitab kepada 
mereka, sampai mereka membayar jizyah dengan patuh sedang mereka dalam 
keadaan tunduk “. (QS. iAt-Taubah : i29) 

 
Menurut tafsir QuraishiShihab iAl-Qur’an iSurat iAt-Taubah iayati29 

adalah iWahai iorang-orang iyang iberiman, iperangilah iorang-orang ikafir idari 

kalangani Ahl al-Kitabi yangi tidaki berimani kepadai Allahi denganiikeimanan 

yangi benar, iserta itidak imempercayai ihari ikebangkitan idan ihari ipembalasan 

denganiibenar, itidak imeninggalkan ihal-hal iyang idilarang ioleh iAllah idan 

Rasul-Nya, itidak imemeluk iagama iyang ibenar, iyaitu iIslam. iPerangilah 

merekai sampaii merekai berimani ataui menyerahkani jizyahi (1) idengan itunduk 

dani taati sertai tidaki imembangkang, iagar imereka imenyumbang iuntuk 

menguatkani anggarani belanjai negarai Islam. i (1) iJizyah iadalah isalah isatu 

sumberi utamai dalami anggarani negaraiiIslam. iPajak iini iberkisar iantarai48 

dani i12 idirham iuntuk isatuiorang, iyang idiambil idari iorang-orang iYahudi 

dani Nasranii dani orang-orangi yangi memilikii statusi hukumi yangiisama 

denganiimereka. iJizyah iini idiwajibkan iatas ilaki-laki, ibaligh, isehat ibadan 

idan iakal idengan isyarat idia imempunyai iharta iyang idipakai iuntuk 

membayari apai yangi diwajibkaniiatasnya. iDan iyang idibebaskan idarinya 
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adalahiiwanita, ianak-anak idan iorang-orang itua, ikarena iperang itidak 

diumumkani bagiiimereka. iOrang ibuta, ilemahi (untukiberperang) ijuga itidak 

diwajibkani untukiimembayar, ikecuali iapabila imereka ikaya. iDan ijuga iorang-

orangifakir, imiskin idan ihamba-hamba isahaya idan ipara irahib iyang 

menjauhkani dirii dariiimanusia. 

2.3 KerangkaiBerpikir 

Penelitiani inii didasarii olehi Peraturani Menterii Dalami Negeriii (PMDN) 

Noi13 iTahun i2006 itentang iPedoman iPengelolaan iKeuangan iDaerah. iDalam 

hali inii adai 2i kebijakani yangi sangati berperani diiidalamnya, iyaitu ikebijakan 

nasionali dani kebijakaniidaerah. iKebijakan inasional itertuang idalam iUU iNo. 

25i Tahuni 1999i tentangi Perimbangani Keuangani antarai Pemerintahi Pusati 

dani Daerahi yangi telahi direvisii dengani UUi No. i33 iTahun i2004. iSelain iitu, 

jugai itertuang idalam iPP iNo. i24 iTahun i2005 itentang iStandar iAkuntansi 

Pemerintahan. iSementara ikebijakan idaerah itertuang idalam iUU No. i22iTahun 

1999i tentangi Pemerintahi Daerahi yangi telahi direvisii dengani UUiNo. i32 

Tahunii2004. 

Dilihati darii kebijakan-kebijakani dii atas, imaka idalam ipenelitian iini 

penelitii menggunakani metodei pengukurani kinerjai keuangani daerahiidengan 

alati analisisi sebagaiiiberikut: 

1. Rasioikemandirian ikeuangan idaerah 

2. Rasioiefektifitas 

3. RasioiEfisiensi 

4. RasioiKeserasian 
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5. RasioiPertumbuhan  

Alati analisisi tersebuti digunakani berdasarkani kajiani teorii dani 

penelitiani terdahului yangi sangati memengaruhii metodei pengukuraniikinerja 

keuanganiidaerah. iRasio-rasio itersebut iakan idigunakan iuntuk imelihat ikinerja 

keuangani daerahi iPemerintah Kabupateni Lumajangi apakahi sudahiiberjalan 

denganiibaik?. iBerdasarkan imasalah iyang iada, imaka idapat idibuat isuatu 

kerangkai berfikir isecara isistematis iseperti iberikut: 

  



64 
 

 
 

Gambari2.1 

BaganiKerangkaiBerfikir 
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BABiIII 

METODEiPENELITIAN  

 

3.1 JenisidaniPendekataniPenelitian  

Jenisi penelitiani yangi digunakani dalami penelitiani inii adalahi penelitian 

kualitatifi dengani pendekatani deskriptifi yang didukung dengan angka-angka. 

Metode kualitatif adalah sebagai prosedur penelitian yang menghasilkan data 

deskriptif berupa kata-kata tertulis atau lisan dari orang-orang yang dapat diamati. 

Denzin dan Lincoln (1987) menyatakan bahwa penelitian kualitatif adalah 

penelitian yang menggunakan latar ilmiah, dengan maksud menafsirkan fenomena 

yang terjadi dan dilakukan dengan jalan melibatkan berbagai metode yang ada. 

Dari segi pengertian ini, para penulis masih mempersoalkan latar alamiah dengan 

maksud agar hasilnya dapat digunakan untuk menafsirkan fenomena dan yang 

dimanfaatkan untuk penelitian kualitatif adalah berbagai metode yang biasanya 

dimanfaatkan adalah wawancara, pengamatan, dan pemanfaatan dokumen 

(Moleong, 2013).   

Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif dengan tujuan untuk 

mendeskripsikan objek penelitian ataupun hasil penelitian. Adapun pengertian 

deskriptif adalah metode yang berfungsi untuk mendeskripsikan atau memberi 

gambaran terhadap objek yang diteliti melalui data atau sampel yang telah 

terkumpul sebagaimana adanya tanpa melakukan analisis dan membuat 

kesimpulan yang berlaku umum (Sugiyono, 2012). 
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Pendapat para ahli diatas dapat di simpulkan bahwa dalam penelitian ini 

penulis menggunakan pendekatan kualitatif dimana dalam penelitian yang 

dilakukan bersifat deskriptif yaitu untuk mengetahui atau menggambarkan 

kenyataan dari kejadian yang diteliti sehingga memudahkan penulis untuk 

mendapatkan data yang objektif dalam rangka untuk mengetahui kinerja keuangan 

Pemerintah Kabupaten Lumajang. 

3.2 Lokasi Penelitian 

Penelitian ini dilakukan di Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) 

Kabupaten Lumajang, yang beralamatkan di Jl.Alun-Alun Utara No.7, 

Rogotrunan, Kabupaten Lumajang, Jawa Timur 67316. 

3.3 Objek Penelitian dan Subyek Penelitian 

Objek yang diteliti adalah kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten 

Lumajang. Kinerja yang di maksud dalam penelitian ini adalah kinerja dalam 

mengelola keuangan daerah. Sedangkan Subyek penelitian ini adalah Badan 

Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) Kabupaten  Lumajang. 

3.4 Data dan Jenis Data 

Penelitian ini adalah penelitian kualitatif deskriptif dari data laporan 

realisasi anggaran. Sumber data utama dalam penelitian kualitatif adalah kata-kata 

dan tindakan, selebihnya adalah data tambahan seperti dokumen dan lain-lain 

(Moleong, 2012). Adapun data yang digunakan oleh peneliti yaitu berupa 

(Sugiyono, 2015) : 

1. Data primer adalah sumber data penelitian yang diperoleh secara langsung 

dari sumber asli (tidak melalui perantara), dapat berupa opini, subyek 
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(orang) secara individual atau kelompok, hasil observasi, dalam hal ini 

keterangan-keterangan dari Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) 

Kabupaten Lumajang tentang kinerja keuangan pemerintah daerah. 

Penentuan siapa-siapa yang menjadi informan ini didasarkan pada kriteria 

sebagai berikut : pegawai yang bekerja di BPKD bidang Pelaksanaan 

evaluasi dan pelaporan daerah di bidang keuangan aset daerah. 

2. Data sekunder adalah sumber data penelitian yang diperoleh peneliti 

secara tidak langsung namun melalui media perantara. Data sekunder, data 

yang diperlukan untuk melengkapi data primer. Adapun data sekunder 

tersebut antara lain : 

a. Gambaran umum Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) seperti 

struktur organisasi dan job desc 

b. Laporan realisai APBD Kabupaten Lumajang tahun 2015-2017. 

c. Target dan realisasi pendapatan asli daerah (PAD) Kabupaten 

Lumajang tahun 2015-2017.  

d. Peraturan Daerah (PERDA) yang mengatur tentang pendapatan asli 

daerah (PAD) Kabupaten Lumajang. 

3.5 Teknik Pengumpulan Data 

Untuk mengumpulan data yang diperlukan, perlu adanya teknik 

pengumpulan data agar bukti-bukti dan fakta-fakta yang diperoleh sebagai data 

yang obyektif, valid dan tidak terjadi penyimpangan-penyimpangan dari keadaan 

yang sebenarnya. Prosedur pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian 

ini adalah sebagai berikut: 
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1. Metode Observasi 

Observasi adalah pemilihan, pengubahan, pencatatan dan pengkodean 

serangkaian perilaku dan suasana yang berkenaan dengan organisasi, sesuai 

dengan tujuan-tujuan empiris (Hasan, 2002).  

Sedangkan menurut Sanafiah Faisal (1990) mengklasifikasikan observasi 

menjadi observasi berpartisipasi (participant observation), obsevasi yang secara 

terang-terangan dan tersamar (overt observation dan covert observation), dan 

observasi yang tak berstruktur (unstructured observation). 

Dalam hal ini peneliti menggunakan observasi berpartisipasi (participant 

observation) dan observasi yang secara terang-terangan dan tersamar (overt 

observation dan covert observation). Dimana dalam observasi berpartisipasi 

(participant observation). 

a. Observasi Berpartisipasi (participant observation) 

Dalam penelitian ini, peneliti terlibat dengan kegiatan sehari-sehari orang 

yang sedang diamati atau yang digunakan sebagai sumber data penelitian. Dengan 

observasi partisipan ini, maka data yang diperoleh akan lebih lengkap, tajam, dan 

sampai mengetahui pada tingkat makna dari setiap perilaku yang nampak 

(Sugiyono, 2014).  

b. Observasi yang secara terang-terangan dan tersamar (overt observation dan 

covert observation) 

Dalam penelitian ini, peneliti dalam melakukan pengumpulan data 

menyatakan terus terang kepada sumber data, bahwa ia sedang melakukan 

penelitian. Jadi mereka yang diteliti mengetahui sejak awal sampai akhir tentang 
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aktivitas peneliti. Tetapi dalam suatu saat peneliti juga tidak terus terang atau 

tersamar dalam observasi, hal ini untuk menghindari kalau suatu data yang dicari 

merupakan data yang masih dirahasiakan (Sugiyono, 2014). 

Pengamatan ini dilakukan dengan cara melakukan pengumpulan data 

menyatakan terus terang kepada sumber data, bahwa saya sedang melakukan 

penelitian. Jadi mereka yang diteliti mengetahui sejak awal sampai akhir tentang 

aktivitas peneliti yang ada hubungannya dengan masalah yang diteliti di Badan 

Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang. 

2. Metode Wawancara.  

Wawancara adalah teknik pengumpulan data dengan mengajukan 

pertanyaan langsung oleh pewawancara kepada responden, dan jawaban-jawaban 

responden dicatat atau direkam (Hasan, 2002). Menurut pendapat lain wawancara 

merupakan pertemuan dua orang untuk bertukar informasi dan ide melalui tanya 

jawab, sehingga dapat dikonstruksikan makna dalam suatu topic tertentu 

(Sugiyono, 2014). 

Penelitian ini dilakukan dengan menemukan permasalahan secara lebih 

terbuka, dimana pihak yang diajak wawancara diminta pendapat dan ide-idenya. 

Dalam melakukan wawancara, peneliti perlu mendengarkan secara teliti dan 

mencatat apa yang dikemukakan oleh informan serta tidak menggunakan 

pedoman wawancara yang telah tersusun secara sistematis dan lengkap untuk 

pengumpulan datanya. Pedoman yang digunakan hanya berupa garis-garis besar 

permasalahan yang akan ditanyakan. Wawancara ini dilakukan pada petugas di 

Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) Kabupaten  Lumajang. 
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3. Studi Dokumentasi  

Studi Dokumentasi adalah teknik pengumpulan data yang tidak langsung 

ditujukan pada subyek penelitian namun melalui dokumen atau dapat juga 

diartikan mencari data mengenai ha-hal atau variabel yang berupa catatan, 

transkip, buku-buku, surat kabar, majalah, prasasti, notulen, agenda dan 

sebagainya (Hasan, 2002). 

Dokumen merupakan catatan peristiwa yang sudah berlalu. Dokumen bisa 

berbentuk tulisan, gambar, atau karya-karya monumental dari seseorang. Hasil 

penelitian dari observasi atau wawancara, akan lebih kredibel/dapat dipercaya 

kalau didukung oleh sejarah pribadi kehidupan di masa kecil, di sekolah, di 

tempat kerja, di masyarakat, dan autobiografi. Hasil penelitian juga akan semakin 

kredibel apabila didukung oleh foto-foto atau karya tulis akademik dan seni yang 

telah ada (Sugiyono, 2014) 

3.6 Analisis Data 

Teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis 

data metode analisis kualitatif deskriptif dalam menganalisis data. Dalam analisis 

ini akan digambarkan hal-hal yang berkaitan untuk mengetahui kemampuan 

keuangan serta kinerja keuangan di Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) 

Kabupaten Lumajang kemudian diinterpretasikan dengan menggunakan analisis 

data deskriptif yaitu dengan cara data yag diperoleh dideskriptifkan secara 

menyeluruh. Dalam penelitian ini analisis data yang digunakan terdiri dari tiga 

aktivitas yaitu: 
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1) Meminta data ke Pemda Kabupaten Lumajang untuk bahan penelitian 

yang memfokuskan pada Pengukuran Kinerja Keuangan Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang Dengan Menggunakan Analisis Rasio. 

2) Menghitung Analisis Rasio Keuangan dari Laporan Realisasi Anggaran 

dari tahun 2015-2017. Adapun Analisis Rasio yang digunakan adalah : 

 Rasio Kemandirian  

 Pendapatan Asli Daerah       

   Rasio Kemandirian =                X 100% 

           Bantuan Pusat dan Pinjaman 

 Rasio Efektivitas 

 Realisasi Penerimaan PAD       

     Rasio Efektivitas  =                X 100% 

           Target Penerimaan PAD 

 Rasio Efisiensi 

 Realisasi Belanja Daerah       

       Rasio Efisiensi =                X 100% 

           Realisasi Penerimaan PAD 

 Rasio Keserasian 

 Rasio Belanja Operasi  

  Total Belanja Operasi       

        Rasio Belanja Operasi =               X 100% 

             Total Belanja Daerah 
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 Rasio Belanja Modal   

  Total Belanja Modal      

        Rasio Belanja Modal  =               X 100% 

             Total Belanja Daerah 

 Rasio Pertumbuhan  

       PAD t1- PAD t0       

        Belanja Asli Daerah  =               X 100% 

              PAD t0 

3) Penarikan kesimpulan Setelah menjabarkan berbagai data yang telah 

diperoleh, peneliti membuat kesimpulan yang merupakan hasil dari suatu 

penelitian. 
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BAB IVi 

PAPARANiDATAiDANiPEMBAHASANiHASILiPENELITIAN  

4.1 PaparaniDatai 

4.1.1 ProfiliKabupateniLumajangi  

Kabupateni Lumajangi merupakani salahi satui daerahi yangi beradaiidi 

wilayahi bagiani selatani Propinsii Jawai Timur. iSebagaimana padaiiumumnya 

kabupateni yangi beradai dii daerahi selatani memilikii potensii yangi 

cukupiibesar padai sektori pertaniani dani pertambangani meskipuniibelum 

sepenuhnyai dapati dieksploitasii secaraiioptimal. kondisi alam yang potensial 

sertai letakiigeografisi yangi strategisi ini menjadii pendukungi utamaiidalam 

pembangunani ekonomii pada KabupateniiLumajang. iAdapun secaraiigeografis 

Kabupateni Lumajangiiberada padai posisiii112oi-53'i-i113oi -23'iBujuriTimur 

dani 7oi-54'i-8oi-23'iLintang iSelatan. Temperaturi sebagiani besariiwilayahi24oC 

– 23oC. iDi ikawasan ilereng iGunung iSemeru idan ikawasan ilain iyang iberada 

diatasi 1.000imeter idi iatas ipermukaan ilauti (dpl), itemperatureiiterenda 

mencapaiii5oC. iBatas iwilayah iKabupaten iLumajang iadalahiisebelahibarat 

Lumajangi berbatasani dengani Kabupateni Malangi dani di sebelahiiutara 

berbatasan dengan iKabupaten iProbolinggo. iSementara idi isisi itimur 

berbatasani dengani iKabupaten iJember idan idiisebelah iselatan idengan 

SamudaraiiHindia.  

iKeadaan itopografi iKabupateniLumajangiidengan ikemiringanii0-15% 

(65%iiluasiiwilayah) merupakani daerahi yangi baiki untuki pertanianiitanaman 

isemusim, i15-25%i (6% luasiiwilayah) imerupakan idaerah iyang ilebih ibaik 
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untuki pertaniani tanamaniiperkebunan, i25-40%i (11% luasiiwilayah) 

merupakani daerahi yangi baiki untuki pertaniani tanamani perkebunaniidan 

kehutanani dengani menggunankani prinsipiikonversasi, i40%ikeatasi 

(18%iluasiwilayah) imerupakan idaerah iyang imultak iharus idihutankan isebagai 

perlindungi sumberdayaiialam. 

iWilayah iKabupaten iini iadalah i1.790,90 ikm2, idimana dibagiiimenjadi 

21iikecamatan, i205 idesa idan 7iikelurahan. Dengan jumlah penduduk isampai 

dengani junii tahuni 2016iiadalahi1.104.759ijiwa. iTataguna ilahan idi iKabupaten 

Lumajangi inii icukup iberagam, imulaiiuntuk isawah iteknis, isawah isederhana, 

ipermukiman, iperkebunan, ihutanirakyat, ihutaninegara, ihinggaitanahitambak, 

dengani tingkati proporsii yangi beragamiipula. Berikut perinciani21i 

(duaipuluhisatu) iwilayah ikecamatan idan i205i (duairatusilima) 

iDesa/Kelurahan: 

 
 

Tabel 4.1 
JumlahiKecamatan dan Desa/Kelurahan Kabupaten Lumajang 

No Kecamatan Desa Kelurahan 

1 Lumajang 5 7 

2 Sukodono 10 - 

3 Senduro 12 - 

4 Gucialit 9 - 

5 Padang 9 - 

6 Pasrujambe 7 - 

7 Klakah 12 - 

8 Ranuyoso 11 - 
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9 Randuagung 12 - 

10 Kedungjajang 12 - 

11 Yosowilangun 12 - 

12 Jatiroto 6 - 

13 Rowokangkung 7 - 

14 Kunir 11 - 

15 Tekung 8 - 

16 Pasirian 11 - 

17 Tempeh 13 - 

18 Candipuro 10 - 

19 Pronojiwo 6 - 

20 Tempursari 7 - 

21 Sumbersuko 8 - 

 

 

 

 

4.1.2 Latar Belakang Instansi/Perusahaan 

iSebagaimanaiiiPeraturaniiiPemerintah iNomor 41iiTahun i2007 itentang 

Organisasii Perangkati Daerahi dani Peraturani Menterii Dalami NegeriiiNomor 

57iiTahun i2007 itentang ipetunjuk iteknis ipenataan iorganisasi iperangkat 

daerahi sebagaimanai makai Pemerintahi Kabupateni diberikaniikewenangan 

untuki membentuki Perangkati Daerahi sesuaii kebutuhani dani potensiiidaerah 

yangiibersangkutan. iBerdasarkan iketentuan idiatas iPemerintah Daerah 

Kabupateni Lumajang itelah imembentuk Badan Pengelola KeuanganiiDaerah 

berdasarkan iPeraturan iDaerah iKabupaten Lumajang iNomor i35 iTahun i2008 
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merupakani Lembagai keuangani yangi memilikii tugasi membantui Bupatii 

dalami menyelenggarakani kewenanganiiibidang ipengelola ikeuangan idan 

kekayaaniidaerah. iDalam iusahanya iBadan iPengelola iKeuangan iDaerah 

Kabupateni Lumajangi memperolehi pendapatani melaluii pendapataniipajak 

idaerah, ipendapatan iretribusi idaerah, ipedapatan ihasil ipengelolaan ikekayaan 

daerah, idan ipendapatan ilain-lain iPAD iyang isah. iPengeluaran, ikas iyang 

dipergunakani iuntuk ibelanja idaerah iyang idicatat imenggunakan imetode 

doubleiientry, isedangkan iperhitungan iatas iaset idaerah iakhir iperiode 

menggunakaniimetode iperiodik. 

4.1.3 VisiidaniMisi 

A. Visii 

iPernyataan ivisi iBadan iPengelola iKeuanganiiiDaerah iKabupaten 

Lumajangi idilandasi ipada inilai-nilai iyang imelekat ididalam iperilaku 

kehidupani kesehariani masyarakatiiLumajang. iMasyarakat iKabupaten 

Lumajangi imerupakan imasyarakat iyang iagamis, isenantiasa imendasari 

perikehidupani sehari-harii dengani tuntunani agamai untukiimeningkatkan 

kualitasi keimanani dani ketaqwaani terhadapi Tuhani yangi Mahai iEsa idan 

berkembangnyai akhlaki muliai untuki mengukuhkani landasaniispiritual, imoral 

dani etikai yangi berdampaki terhadapi etos ikerja. iBudaya iMasyarakat 

kabupateni lumajangi sebagaii perwujudaniicipta, irasa, ikarsa idaniikarya 

masyarakatii Kabupateni iLumajang iyang idilandasi inilai-nilai iluhur iPancasila, 

diupayakani menjiwaii perilakui masyarakati dani pelaksanai pembangunaniiserta 

membangkitkani sikapi sukai membanguniikebersamaan. 
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Untuk itu maka Badan Pengelola Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang 

menetapkan visi organisasi sebagai berikut : 

“Terwujudnya Masyarakat Lumajang 
yang Sejahtera Dan Bermartabat”. 

Secara filosofis visi tersebut mengandung makna yaitu : 

 terwujudnya, terkandung di dalamnya terciptanya semangat, peran serta 

upaya untuk menjadikan iLumajang iyang isejahtera idan ibermartabat;  

 Masyarakati iLumajang, inilai ikebersamaan idalam ikehidupan 

menjadikani hali pentingi dalami membanguni daniimengembangkan 

kehidupani iyang ididukung idengan ipengelolaan idengan isegala 

potensii idan isumber idaya idalam isistem ipemerintahan idi iwilayah 

KabupateniiLumajang; 

 Sejahtera, iadalah ikondisi ikehidupan iindividu idan imasyarakat iyang 

terpenuhii kebutuhani lahiri daniibatin;  

 Bermartabat, iadalah imerupakan isuatu inilai itertinggi idalam 

kehidupani secarai lahiriahi daniibatiniah. iSendi-sendi imoral idalam 

kehidupani telahi menjadii nilaii luhuri dalamiibermasyarakat, ibernegara 

daniiberbangsa. 

Disamping itu, iuntuk imenterjemahkan iVisi idan iMisi iKepala iDaerah 

ike idalam itujuan idan isasaran iyang iakan idicapai, iyang idisertai idengan 

programi prioritasi BadaniiPengelolaan iKeuangan iDaerah iKabupaten 

iLumajang. iPedoman ipenyusunan iRenstra iyang idipakai iadalah iRPJMD 

Pemerintah Kabupaten iLumajang iTahun i2015 hingga i2019. iDengan 

disusunnyai Renstrai inii dapati digunakani sebagaii acuani bagiiipeningkatan 
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kualitasiikinerja, imengantisipasi ipermasalahan idan ihambatan iserta imencari 

solusii terbaiki gunai menjawabi dinamikai dani perkembangani ikeuangan ibaik 

targeti daniirealisasinya. 

B. Misii 

iMisi idari ipada iBadan iPengelolaan iKeuangan iDaerah iKabupaten 

Lumajangi imenetapkan isecara isederhana idan ibersifat ikomprehensif isuatu 

yangi harusi dijalankani sebagaiiiberikut : 

1. Mewujudkani pemerintahani yangi iefektif, ibersih idan idemokratis 

melaluii penyelenggaraani pemerintahani yangi Profesionalismeiidan 

iAspiratif. 

2. Parsitisipasii dani Trasparani mendorongi terciptanyai ketentramaniidalam 

ikehidupan.  

4.1.4 Struktur Organisasi dan Ruang Lingkup Kegiatan 

/Instansi/Perusahaan 

Susunan organisasii Badani Pengelolaani Keuangani DaerahiiKabupaten 

Lumajang, iberdasarkan iPeraturan iBupati Lumajang iNomor i84 iTahun i2016 

tentangi iKedudukan, iSusunaniOrganisasi, iUrusan iTugas idan iFungsi iserta 

tatakerja:
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Gambari4.1 
StrukturiOrganisasiiBadan Pengelola KeuanganiKabupaten Lumajang 
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iBadan iPengelola iKeuangan iDaerah iadalah iunsur ipelaksana Otonomi 

Daerah dalam ibidang Pendapatan Pengelolaan iKeuangan idan Asset dengan 

tugas pokok berdasarkan Peraturan Bupati Lumajang Nomor 84 Tahun 2016 

adalah : 

1. Membantu Bupati imelaksanakan iurusan ipemerintahan iyang imenjadi 

kewenangani daerahi dii bidangi keuangan daerah. 

Untuki melaksanakani tugasi pokoki tersebut, maka Badan Pengelola 

Keuangan Daerah mempunyai fungsi sebagai berikut :  

1. Perumusani kebijakani dii bidangi keuanganiidaerah. 

2. Pelaksanaan Kebijakan dii bidangi keuanganiidaerah. 

3. Pelaksanaan evaluasi idani pelaporan daerah idii bidangii 

keuanganiiiaseti idaerah. 

4. Pelaksanaani administrasiiibadan daerah di bidang ikeuangan iaset 

idaerah. 

5. Pemberiani sarani dani pertimbangani kepadai Bupati diiibidang 

itugasnya. 

6. Pelaksanaani Fungsi laini yangi diberikani olehi Bupati terkait idengan 

tugasi daniifungsinya. 

Adapun tugasi pokoki dani fungsii organisasi iBadan iPengelola iKeuangan 

Daerahi sendiri iadalah sebagai berikut : 

1. Kepala Badan menpunyai tugas : 

a) Merumuskan, imengarahkan idan imenyelenggarakan iprogram 

kerjai Badani sesuaii dengani visii daniimisi. 
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b) Mengkoordinasikani perumusani dani penyusunaniiprogram 

kerjai Badani sesuaii dengani bidangi daniitugasnya. 

c) Mengkoordinasikani penyusunii dani pedomaniipelaksanaan 

kebijakani pengelolaani keuangani idaerah, imengkoordinasikan 

penyusunan Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerahi (RAPBD), irancanganiperubahaniAPBDidanisisa 

perhitungani APBDi sertai melakukani pengendalianiidan 

pengawasani terhadapi pelaksanaaniiAPBD. 

d) Mengarahkan, imerumuskan iprogram ikerja idan imenetapkan 

kebijakani operasionali dii ibidang ipendapatan, ipengelolaan 

dani iasset idaerah. 

Sedangkan fungsi Kepala Badan sebagai berikut : 

a) Perumusani kebijakani teknisiiBadan. 

b) Penyusun irencana strategic iBadan. 

c) Penyelenggara ipelayanan iurusan ipemerintahan idan 

ipelayanan iumum idi ibidang ipengelolaan ipendapatan, 

pengelolaani keuangani dani iasset idaerah. 

d) Pembinaan, ipengkoordinasian, ipengendalian, ipengawasan 

programi dani kegiataniiBadan. 

e) Penyelenggara ievaluasi iprogram idan ikegiatan iBadan. 

2. Sekretariat mempunyai itugas : 

a) Merencanakan, melaksanakan, mengkoordinasikan dan 

mengendalikan kegiatan penyusunan program, administrasi 

umum dan kepegawaian dan keuangan 
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b) Memberikan pelayanan teknis administratif dan fungsional 

kepada semua unsur di lingkungan Badan Pengelola Keuangan 

Daerah berdasarkan pedoman dan kebijakan yang ditetapkan 

oleh Kepala Badan. 

Sedangkan fungsi Sekretariatan sebagai berikut : 

a) Perumusan dan penyusunan program dan kegiatan Badan yang 

selanjutnya ditetapkan sebagai pedoman kerja. 

b) Pelaksanaan koordinasi penyusunan program, anggaran, dan 

perundang-undangan 

c) Pengelolaan dan pelayanan administrasi umum, kerjasama, dan 

hubungan masyarakat  

d) Pengelolaan urusan rumah tangga  

e) Pengelolaan administrasi kepegawaian, pembinaan dan 

peningkatan karier pegawai 

f) Penyusunan rencana anggaran, pengelolaan keuangan serta 

pertanggungjawaban pelaksanaan anggaran 

g) Penyusunan rencana dan pelaksanaan sistem pengendalian 

intern 

h) Penyusunan rencana kebutuhan perlengkapan dan peralatan 

serta pelaksanaan keamanan dan kebersihan Badan 

i) Pemeliharaan dan pengadaan sarana prasarana 

j) Pengelolaan barang milik/kekayaan daerah 

k) Pelaksanaan koordinasi penyelenggaraan tugas-tugas bidang 

l) Pelaksanaan monitoring dan evaluasi organisasi dan tata laksana 
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m) Pemberian saran dan pertimbangan kepada Kepala Badan 

n) Pelaksanaan fungsi lain yang diberikan oleh Kepala Badan. 

Seketariat terdiri dari : 

1) Sub Bagian Penyusun Program yang mempunyai tugas : 

a) Menyusun rencana program kerja Sub Bagian 

Penyusunan Program. 

b) Menghimpun data dan menyiapkan bahan koordinasi 

penyusunan program 

c) Melaksakan pengolahan data program, kegiatan dan 

anggaran 

d) Melaksanakan penyusunan perencanaan program/ 

kegiatan Badan  

e) Melakukan penyiapan bahan penyusunan satuan biaya, 

daftar isian pelaksanaan anggaran, petunjuk operasional 

kegiatan, dan revisi anggaran 

f) Melakukan penyusunan laporan perencanaan dan 

kinerja (Rencana Strategi/Renstra, Rencana 

Kerja/Renja, Laporan Akuntabilitas Kinerja Instansi 

Pemerintah/LAKIP, pengukuran Indeks Kepuasan 

Masyarakat/IKM dan lain-lain) 

g) Menyiapkan bahan penataan kelembagaan, 

ketatalaksanaan dan perundang-undangan 

h) Melaksanakan monitoring dan evaluasi pelaksanaan 

program/kegiatan masing-masing bidang 
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i) Memberikan saran dan pertimbangan kepada Sekretaris  

j) Melaksanakan tugas-tugas lain yang diberikan oleh 

Sekretaris. 

2) Sub Bagian Keuangan yang mempunyai tugas : 

a) Melakukan penyusunan rencana kerja Sub Bagian 

Keuangan 

b) Melaksanakan penatausahaan keuangan 

c) Melakukan penyiapan pertanggungjawaban dan 

pengelolaan dokumen keuangan 

d) Melakukan penyusunan laporan keuangan (Laporan 

Realisasi Anggaran/LRA,neraca dan lain-lain) 

e) Melakukan penyiapan bahan pemantauan tindak lanjut 

hasil pengawasan dan penyelesaian tuntutan 

perbendaharaan dan ganti rugi 

f) Melakukan penyusunan laporan kegiatan sub bag 

keuangan 

g) Pelaksanaan fasilitasi pengelolaan keuangan daerah 

h) Memberikan saran dan pertimbangan kepada Sekretaris 

i) Melaksanakan tugas-tugas lain yang diberikan oleh 

Sekretaris. 

3) Sub Bagian Umum yang mempunyai tugas : 

a) Menyusun rencana program kerja Sub Bagian Umum 

dan Kepegawaian 

b) Melakukan administrasi kepegawaian 
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c) Melakukan pengelolaan pengadaan dan inventarisasi 

barang inventaris 

d) Melakukan urusan rumah tangga, surat menyurat, 

pengarsipan, dan keprotokolan 

e) Melakukan urusan kebersihan, ketertiban, dan 

keamanan 

f) Melakukan penyusunan rencana kebutuhan barang unit 

dan rencana pemeliharaan barang unit 

g) Melakukan penatausahaan barang milik daerah 

h) Melakukan pemeliharaan dan pengadaan sarana 

prasarana 

i) Melakukan urusan kerja sama, hubungan masyarakat, 

dan protokol. 

j) Melakukan telaahan dan penyiapan bahan penyusunan 

peraturan perundang-undangan  

k) Memberikan saran dan pertimbangan kepada Sekretaris 

l) Melaksanakan tugas-tugas lain yang diberikan oleh 

Sekretaris. 

3. Bidang Anggaran mempunyai tugas : 

a) Menyiapkan bahan perumusan kebijakan dan pelaksanaan 

penyusunan anggaran pendapatan, belanja, serta pembiayaan. 

Sedangakan fungsi Bidang Anggaran sebagai berikut : 

a) Penyusunan rencana kerja Bidang Anggaran 
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b) Penyiapan bahan dan perumusan kebijakan teknis Bidang 

Anggaran 

c) Perumusan dan pengkoordinasian penyusunan Rancangan 

APBD dan Rancangan Perubahan APBD 

d) Pelaksanaaan koordinasi, monitoring, dan evaluasi program 

kegiatan bidang anggaran 

e) Pelaporan dan pertanggungjawaban pelaksanaan tugas kepada 

Kepala Badan 

f) Pemberian saran dan pertimbangan mengenai langkah dan 

tindakan yang perlu diambil kepada Kepala Badan 

g) Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Badan. 

Bidang Anggaran terdiri dari : 

1) Sub Bidang Anggaran Pendapatan dan Pembiayaan 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Anggaran Pendapatan dan Pembiayaan 

b) Mengkoordinasikan penyusunan anggaran pendapatan 

dan pembiayaan sebagai bahan penyusunan Rancangan 

APBD dan Rancangan Perubahan APBD 

c) Melaksanakan koordinasi dengan Pemerintah dan 

Pemerintah Provinsi tentang anggaran dana transfer dan 

lain-lain pendapatan daerah yang sah 

d) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Anggaran 
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e) Melaksanakan tugas-tugas lain yang diberikan oleh 

Kepala Bidang Anggaran. 

2) Sub Bidang Anggaran Belanja 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Anggaran Belanja 

b) Mengkoordinasikan penyusunan perhitungan rencana 

belanja sebagai bahan penyusunan Rancangan APBD 

dan Rancangan Perubahan APBD 

c) Menyusun Standar Biaya dan Analisa Standar Belanja 

d) Melaksanakan rekonsiliasi dan pendataan gaji pegawai 

negeri sipil sebagai bahan penyusunan Rancangan 

APBD dan Rancangan Perubahan APBD 

e) Melaksanakan pengumpulan data sebagai bahan 

penyusunan belanja tidak langsung lainnya 

f) Melaksanakan rekonsiliasi dan pendataan 

penganggaran belanja dana spesifik 

g) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Anggaran 

h) Melaksanakan tugas-tugas lain yang diberikan oleh 

Kepala Bidang Anggaran. 

3) Sub Bidang Penyusun Anggaran 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Penyusunan Anggaran 
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b) Menyusun surat edaran tentang pedoman penyusunan 

rencana kegiatan dan anggaran SKPD 

c) Melaksanakan koordinasi, konsolidasi dan pembinaan 

dalam rangka penyusunan Rancangan APBD dan 

Rancangan Perubahan APBD 

d) Melaksanakan publikasi APBD 

e) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Anggaran 

f) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Anggaran 

4. Bidang Perbendaharaan mempunyai tugas : 

a) Menyiapkan bahan perumusan kebijakan dan pelaksanaan di 

bidang perbendaharaan. 

Sedangakan fungsi Bidang Perbendaharaan sebagai berikut : 

a) Penyusunan rencana kerja Bidang Perbendaharaan 

b) Penyiapan bahan dan perumusan kebijakan teknis Bidang 

Perbendaharaan 

c) Perencanaan dan pengendalian dana yang diperlukan dalam 

pelaksanaan APBD 

d) Penyusunan dan pelaksanaan peraturan pelaksanaan dan 

pengendalian APBD dan Perubahan APBD 

e) Pelaksanaan tugas-tugas Kuasa Bendahara Umum Daerah 

f) Pelaksanaan bimbingan teknis penatausahaan keuangan daerah 
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g) Pelaksanaan monitoring pelaksanaan penerimaan dan 

pengeluaran APBD 

h) Penyusunan laporan pelaksanaan tugas kepada Kepala Badan 

i) Pemberian saran dan pertimbangan mengenai langkah dan 

tindakan yang perlu diambil kepada Kepala Badan 

j) Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Badan 

Bidang perbendaharaan terdiri dari: 

1) Sub Bidang Perbendaharaan Penerimaan 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Perbendaharaan Penerimaan 

b) Melaksanakan penatausahaan penerimaan daerah 

c) Melaksanakan rekonsiliasi penerimaan daerah dengan 

bank persepsi 

d) Meneliti kebenaran laporan Surat Pertanggungjawaban 

Fungsional bendahara penerimaan 

e) Melaksanakan pembinaan perbendaharaan penerimaan 

pada SKPD 

f) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Perbendaharaan 

g) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Perbendaharaan. 
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2) Sub Bidang Perbendaharaan Pengeluaran 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Perbendaharaan Pengeluaran 

b) Meneliti kelengkapan surat perintah membayar dan 

menerbitkan surat perintah pencairan dana 

c) Melaksanakan pemindahbukuan berdasarkan 

permintaan pengguna anggaran/kuasa pengguna 

anggaran atas beban rekening kas umum daerah 

d) Meneliti kebenaran laporan surat pertanggungjawaban 

fungsional bendahara pengeluaran 

e) Melaksanakan anggaran kas bendahara umum daerah 

f) Melaksanakan penatusahaan surat penyediaan dana 

g) Menerbitkan surat keterangan penghentian pembayaran 

h) Melaksanakan penelitian kelengkapan dan 

pemutakhiran daftar gaji SKPD 

i) Melaksanakan pembinaan perbendaharaan pengeluaran 

pada SKPD 

j) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Perbendaharaan 

k) Melaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Perbendaharaan. 

3) Sub Bidang Perbendaharaan Umum 
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a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Perbendaharaan Umum; 

b) Melaksanakan penyimpanan uang daerah 

c) Melaksanakan penempatan uang daerah dan 

mengelola/menatausahakan investasi daerah 

d) Melaksanakan penatausahaan penerimaan dan 

pengeluaran Bendahara Umum Daerah 

e) Melaksanakan pemberian pinjaman atas nama 

pemerintah daerah 

f) Melaksanakan rekonsiliasi pinjaman daerah 

g) Melaksanakan pengelolaan utang dan piutang daerah 

h) Melaksanakan penagihan piutang daerah 

i) Melaksanakan rekonsiliasi penerimaan dan pengeluaran 

daerah dengan bank persepsi 

j) Menyusun peraturan bupati tentang penetapan uang 

persediaan satuan kerja perangkat daerah 

k) Menyusun peraturan bupati tentang pemberian 

tunjangan uang makan 

l) Menyusun peraturan bupati tentang pedoman 

pelaksanaan APBD 

m) Menyusun keputusan bupati tentang penetapan 

koordinator pengelola keuangan daerah, pejabat 

pengelola keuangan daerah/bendahara umum daerah, 

kuasa bendahara umum daerah, pengguna 
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anggaran/kuasa pengguna anggaran, bendahara 

pengeluaran/penerimaan, bendahara pengeluaran/ 

penerimaan pembantu, pejabat pengurus barang dan 

penyimpan barang 

n) Mengkoordinasikan penyusunan dokumen pelaksanaan 

anggaran satuan kerja perangkat daerah dan dokumen 

pelaksanaan perubahan anggaran SKPD 

o) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Perbendaharaan 

p) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Perbendaharaan. 

5. Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan mempunyai tugas : 

a) Menyiapkan bahan perumusan kebijakan dan pelaksanaan 

sistem akuntansi dan pelaporan keuangan daerah. 

Sedangakan fungsi Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan sebagai 

berikut : 

a) Penyusunan rencana kerja Bidang Akuntansi dan Pelaporan 

Keuangan 

b) Penyelenggaraan sistem akuntansi pemerintah daerah 

c) Pelaksanaan penyusunan laporan keuangan pemerintah daerah 

dalam rangka pertanggungjawaban pelaksanaan APBD 
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d) Pelaksanaan pembinaan dan pemberian pedoman dalam rangka 

implementasi sistem akuntansi dan pelaporan keuangan 

pemerintah daerah dan badan layanan umum daerah 

e) Pelaksanaan pengumpulan data laporan keuangan badan usaha 

milik daerah dan ikhtisar laporan keuangan pemerintahan desa 

f) Pelaksanaan penyusunan analisis dan evaluasi atas kinerja 

keuangan pemerintah daerah 

g) Pendistribusian laporan keuangan pemerintah daerah 

h) Pemberian saran dan pertimbangan mengenai langkah dan 

tindakan yang perlu diambil kepada Kepala Badan 

i) Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Badan. 

Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan terdiri dari: 

1) Sub Bidang Pembinaan dan Pengembangan Sistem Akuntansi 

Pemerintah Daerah 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Pembinaan dan Pengembangan Sistem Akuntansi 

Pemerintah Daerah 

b) Menyusun, mengevaluasi dan menyempurnakan 

kebijakan akuntansi pemerintah daerah, bagan akun 

standar dan sistem akuntansi pemerintah daerah 

c) Membina dan memberikan pedoman dalam rangka 

implementasi sistem akuntansi pemerintah daerah  
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d) Membina dan memberikan pedoman dalam rangka 

implementasi sistem akuntansi dan pelaporan keuangan 

badan layanan umum daerah 

e) Memfasilitasi, membina dan memberikan pedoman 

dalam rangka implementasi sistem akuntansi keuangan 

desa 

f) Melaksanakan penyusunan analisis dan evaluasi atas 

kinerja keuangan pemerintah daerah 

g) Menyempurnakan dan mengembangkan sistem 

informasi keuangan daerah 

h) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Akuntansi dan Pelaporan 

i) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Akuntansi dan Pelaporan. 

2) Sub Bidang Pengelolaan Data Akuntansi 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Pengolahan Data Akuntansi 

b) Menerima, memverifikasi, mengolah dan 

mendokumentasikan seluruh dokumen sumber/bukti 

transaksi realisasi anggaran pendapatan Laporan 

Realisasi Anggaran, belanja, dan pembiayaan 

c) Menerima, memverifikasi, mengolah dan 

mendokumentasikan seluruh dokumen sumber/bukti 
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transaksi finansial meliputi pendapatan laporan 

operasional, beban, aset, kewajiban, dan ekuitas. 

d) Melaksanakan evaluasi dan monitoring atas 

pelaksanaan proses pengolahan data transaksi akuntansi 

anggaran dan transaksi akuntansi finansial 

e) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan 

f) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan. 

3) Sub Bidang Pelaporan Keuangan 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Pelaporan Keuangan 

b) Mengkoordinasikan penyusunan Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah 

c) Melaksanakan rekonsiliasi Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah setiap bulan 

d) Mengkonsolidasikan Laporan Keuangan Pemerintah 

Daerah; e. menyusun laporan keuangan bulanan, 

tribulan, semester dan akhir tahun 

e) Menyusun Rancangan Peraturan Daerah tentang 

Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBD berupa 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah yang meliputi : 

A. Laporan realisasi anggaran 
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B. Laporan perubahan saldo anggaran lebih 

C. Neraca 

D. Laporan operasional, laporan perubahan ekuitas, 

laporan arus kas dan catatan atas laporan 

keuangan 

f) Menyusun Rancangan Peraturan Bupati tentang 

Penjabaran Pelaksanaan APBD 

g) Mengevaluasi laporan keuangan SKPD dan Badan 

Layanan umum Daerah 

h) Mengkoordinasikan pengumpulan data laporan keuangan 

Badan Usaha Milik Daerah 

i) Mengkoordinasikan pengumpulan data dalam rangka 

penyusunan ikhtisar Laporan Keuangan Pemerintahan 

Desa 

j) Mendistribusikan laporan keuangan kepada pemangku 

kepentingan  

k) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan; 

dan 

l) Melaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Akuntansi dan Pelaporan Keuangan. 
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E. Bidang Pengelola Barang Milik Daerah mempunyai tugas : 

a) Menyiapkan bahan perumusan kebijakan dan pelaksanaan 

pengelolaan barang milik daerah. 

Sedangakan fungsi Bidang Pengelola Barang Milik Daerah sebagai  

berikut : 

a) Penyusunan rencana kerja Bidang Pengelolaan Barang Milik 

Daerah 

b) Penyiapan bahan perumusan kebijakan pengelolaan asset 

c) Penyusunan rencana kebutuhan barang daerah 

d) Pelaksanaan inventarisasi barang daerah 

e) Pelaksanaan pemanfaatan dan pemindahtanganan barang daerah 

f) Pemberian saran dan pertimbangan mengenai langkah dan 

tindakan yang perlu diambil kepada Kepala Badan 

g) Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh Kepala Badan. 

Bidang Pengelola Barang Milik Daerah terdiri dari: 

1) Sub Bidang Perencanaan Kebutuhan  

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Perencanaan Kebutuhan 

b) Menyusun standar satuan harga barang dan standar 

sarana prasarana kerja pemerintahan daerah 

c) Mengkoordinasikan penyusunan standar satuan harga 

barang dan standar sarana prasarana kerja pemerintahan 

daerah 
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d) Mengkoordinasikan penyusunan rencana kebutuhan 

barang milik daerah dan rencana kebutuhan 

pemeliharaan barang milik daerah dari SKPD 

e) Menyusun daftar kebutuhan barang milik daerah dari 

SKPD 

f) Mengkoordinasikan laporan hasil pengadaan barang 

dari SKPD 

g) Menyusun daftar hasil pengadaan barang milik daerah 

h) Melaporkan pelaksanaan tugas dan program kerja Sub 

Bidang Perencanaan Kebutuhan 

i) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah 

j) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah. 

2) Sub Bidang Penatausahaan Barang 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Penatausahaan Barang 

b) Mengumpulkan dan entry data laporan barang 

pengguna semesteran dan laporan barang pengguna 

tahunan dan 5 (lima) tahunan dari SKPD 

c) Menyusun Laporan Barang Milik Daerah pada akhir 

tahun sebagai bahan penyusunan Neraca 
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d) Menyimpan dan menghimpun bukti kepemilikan 

barang milik daerah e. melaksanakan pembinaan dan 

koordinasi dengan pengurus barang SKPD 

e) Melaksanakan sensus barang Daerah 

f) Melaporkan pelaksanaan tugas dan program kerja Sub 

Bidang Penatausahaan Barang 

g) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah 

h) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah. 

3) Sub Bidang Pemanfaatan dan pemindahtanganan 

a) Merumuskan dan menyusun rencana kerja Sub Bidang 

Pemanfaatan dan Pemindahtanganan Barang Daerah 

b) Meneliti dan memproses rencana pinjam pakai, atau 

kerja sama, pemanfaatan, bangunan guna serah atau 

bangun serah guna, dan kerjasama prasarana 

infrastruktur barang milik daerah yang tidak berada 

dalam penguasaan Pengguna dan/atau Kuasa 

Pengguna/SKPD 

c) Meneliti dan memproses rencana penjualan dan tukar 

menukar, hibah serta penyertaan modal barang berupa 

tanah, dan/atau bangunan milik daerah 
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d) Meneliti dan memproses rencana penjualan dan tukar 

menukar, hibah serta penyertaan modal barang milik 

daerah selain tanah, dan/atau bangunan yang tidak 

berada dalam penguasaaan pengguna dan/atau kuasa 

pengguna SKPD 

e) Menyusun dan merumuskan draf Surat Keputusan 

Penghapusan Barang Daerah 

f) Meneliti usulan pemanfaatan maupun pemindahtangan 

barang selain tanah dan bangunan dari SKPD 

g) Memberikan saran dan pertimbangan terhadap 

permasalahan yang menyangkut kerugian daerah 

h) Melaporkan pelaksanaan tugas dan program kerja 

pemanfaatan dan pemindahtanganan barang daerah 

i) Memberikan saran dan pertimbangan mengenai 

langkah dan tindakan yang perlu diambil kepada 

Kepala Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah 

j) Melaksanakan tugas lain yang diberikan oleh Kepala 

Bidang Pengelolaan Barang Milik Daerah 

4.2 PembahasaniHasiliPenelitian 

4.2.1 Kinerjai Keuangani Pemerintahi Daerah iKabupaten iLumajang 

iTahun 2012-2016 

iHasil iPengukuran iKinerja iKeuangan iPemerintah iDaerah iKabupaten 

Lumajang iberdasarkan idata irealisasi iAPBD itahun 2012-2016 idengan imelihat 
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rasioi kemandiriani keuanganiidaerah, irasio iefektivitas iPAD idan irasio 

iefesiensi, irasio ikeserasian iserta irasio ipertumbuhan iadalah isebagai iberikut: 

a. iRasio iKemandirian iKeuangan iKabupaten iLumajang 2012-2016 

iRumus iyang idigunakan idalam imenghitung irasio ikemandirian 

ikeuangan Kabupaten Lumajang iadalah: 

 Pendapatan Asli Daerah       

   Rasio Kemandirian =                X 100% 

           Bantuan Pusat dan Pinjaman 

iHasil iperhitungan iRasio iKemandirian ikeuangan iPemerintah iKabupaten 

Lumajang itahun 2012 hingga 2016 iditunjukkan iolehi tabel iberikut: 
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Tabeli 4.2 
PerhitunganiRasioiKemandirianiKabupateniLumajang  

TahuniAnggarani 2012-2016 
 

Tahuni  PendapataniAslii 
Daerah 

Bantuan iPusat idan iPinjaman  Rasio 
kemandirian  

Pola Hubungan  Kemampuan  

Total Pendapatan 
Transfer 

Lain-lain 
Pendapatan 

yang Sah 

Pinjaman 

2012 101.173.801.935,62 1.029.048.307.000 14.771.912.060 1.174.443.000 9,68% INSTRUKTIF 
Rendah Sekali 

2013 112.406.824.133,37 1.173.891.768.269 13.020.304.987 954.041.500 9,47% INSTRUKTIF 

Rendah Sekali 

2014 194.076.104.164,10 1.335.277.899.152 16.264.396.438 933.238.500 14,35% INSTRUKTIF 
Rendah Sekali 

2015 212.317.438.010,82 1.488.651.232.768 6.303.224.000 1.249.796.500 14,20% INSTRUKTIF 

Rendah Sekali 

2016 242.111.541.252,56 1.567.043.043.637 33.356.989.744 1.381.935.300 15,11% INSTRUKTIF 
Rendah Sekali 

 

Rata-rata   

 

12,57% INSTRUKTIF 

Rendah 
Sekali 

Sumber: Dok, BPKD Kabupaten Lumajang, 2017 (Data diolah) 
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Dari tabelii4.2 dapat dilihat ibahwa rasio kemandirian ipada itahun 2012 

sebesar 9,68% artinya pada tahun 2012 menunjukkan Pola Hubungan instruktif 

dimana hal ini menunjukkan bahwa adanya pengaruh yang besar dari pendapatan 

pemerintah pusat dibandingkan dengan ipendapatan iasli idaerah. iPada itahun 

2013i rasio kemandirian imengalami penurunan isebesar 0,20% idari itahun i2012. 

Hal ini menujukkan bahwa iketergantungan ipemerintah idaerah iterhadap 

anggaran pengelolaan daerah iyang iberasal idari dana Pemerintah Pusat 

mengalami penurunan.  

Penurunan ketergantungan daerah pada pemerintah pusat pada tahun 2013 

dibandingkan tahun 2012, disebabkan oleh beberapa faktor. Pertama, dari 

pendapatan transfer mengalami peningkatan14,06%, dimana untuk peningkatan 

transfer tersebut terdiri dari transfer pemerintah pusat-dana perimbangan 

mengalami peningkatan sebesar 9,61% dengan realisasi hanya mencapai 98,62. 

Kedua, Pendapatan transfer pemerintah pusat lainnya meningkat sebesar 49,99%, 

dana ini merupakan realisasi ipendapatan itransfer idari ipemerintah ipusat 

ilainnya iberupa idana ipenyesuaian itunjangan iprofesi iguru iPNSD isertifikasi, 

dana penyesuaian itambahan ipengahsilan iguru iPNSD inon isertifikasi, dan dana 

proyek pemerintah daerah dan desentraisasi/DPPDD. Ketiga, Pendapatan transfer 

pemerintah propinsi meningkat sebeesar 20,41%, dana ini merupakan realisasi 

dari pemerintah propinsi jawa timur berupa ibagi ihasil ipajak (bagi hasilipajak 

kendaraaniibermotor, ibea ibalik inama ikendaraan ibermotor/BBNKB, idan 

pengambilaniipemanfaatan) dan bagi hasil lainnya dari propinsi (sumbangan 

pihak ke III, bagi hasil retribusi, bagi hasil RP 3 H, dan bagi hasil retribusi 

TERA). Keempat, Pendapatan lain-lain yang sah menurun sebesar 11,86%, jumlah 
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ini merupakan realisasi dari ilain-lain ipendapatan iyang imeliputi ibantuan 

keuangan idari ipemerintah propinsi (12,839,575,000.00 yang meliputi: bantuaan 

keuangan bidang pendidikan dan bantuan keuangan bidang kesehatan) dan 

pendapatan lain-lain (130,729,987.00).  

Faktor lainnya adalah dari pinjaman (penerimaan pembiayaan) yang 

mengalami penurunan berdasarkan informasi icatatan iatas ilaporan ikeuangan 

dari hasil ipenerimaan ikembali penerimaan ipinjaman, dana ipenerimaan 

ikembali ipemberian pinjaman modal masyarakat ke kas daerah yang mengalami 

penurunan sampai 31 des 2013 yang dikoordinkasikan oleh dinas koperasi dan 

UKM,  kantor ketahanann pangan, dan dinas pertanian. 

Pemerintah daerah dapat mengatasi hal tersebut dengan meningkatkan 

sumberidaya ialam imaupun isumberidaya imanusia pada kabupaten lumajang, 

salahi satunya dengan meningkatkan potensi pariwisatanya. Hal ini dikarenakan 

potensi tertinggi di kabupaten lumajang adalah potensi di sektor pariwisata. 

Sebagaimana hasil wawancara yang disampaikan oleh Bapak Sunyoto yang 

mengatakan bahwa: 

“Untuk potensi daerah kabupaten Lumajang yang besar untuk PAD daerah 
adalah bagian pajak dan retribusi, hanya saja kabupaten Lumajang ini 
mbak mempunyai potensi kekayaan alam yang dapat dimanfaatkan untuk 
penunjang PAD yang lebih besar yaitu dengan lahan-lahan wisata yang 
sangat menarik. Akan tetapi, hal itu belum dikelola secara maksimal. Oleh 
karena itu, bagi kami sendiri sebagai aparatur pemerintah daerah 
bertanggung jawab untuk memaksimalkan potensi itu untuk meningkatkan 
PAD yang lebih besar agar tidak hanya mengandalkan APBN pemerintah 
pusat.” 
 

Pada tahun 2014 rasio kemandirian mengalami peningkatan sebesar 4,88% 

dibandingkan itahun i2013. Hali inii imenunjukkan ibahwa iketergantungan 
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pemerintah idaerah iterhadap anggaran pengelolaan idaerah iyang iberasal idari 

dana iPemerintah iPusat mengalami peningkatan. iHal inii disebabkan PAD iyang 

mengalami peningkatan yang signifikan sebesar 72,66%, dari tahun 2013. 

Factor yang menunjang peningkatan tersebut disebabkan beberapa factor 

dari aspek PAD yang mencakup beberapa hal. Pertama, Pajak daerah mengalami 

peningkatan sebesar  46,39%, jenis pajak yang terdapat pada kabupaten lumajang 

adalah ipajak ihotel, irestoran, ihiburan, ireklame, ipeneranganijalan, parker, 

iairitanah, sarang burung, ipajak imineral ibukan ilogam idan ibatuan, ipajak bumi 

idan ibangunan ipedesaan idan iperkotaan, ibea iperolehan ihak iatas itanah idan 

ibangunan. Pada tahun 2014 dari tiap-tiap jenis pajak tersebut mengalami 

peningkatan, karena adanya Intensifikasi sumber pendapatn pajak daerah yang ada 

dan ekstensifikasi sumber pendapatan pajak daerah yang baru (pajak PBB-P2), 

Peningkatan kualitas pelyanan, sosialisasi yang berkelnajutan dan pendekatan 

persuasif kpd wajib pajak, Penyederhanaan prosedur pelayanan, Peneingkatan 

kapabilitas dan profesionalisme aparat dalam keuangan daerah, Optimalisasi 

kinerja UPT DPKAD sebagai ujung tombak pemungutan pajak daerah (pajak 

sarang burung pada tahun ini tidak dianggarakan dan tidak terealisasi). Kedua, 

Retribusi daerah mengalami peningkatan sebesar  71,96%.  Jenis retribusi yang 

ada pada kabuapten lumajang adalah retribusi pelayanan kesehatan, pelayanan 

persampahan, ipenggantian ibiaya icetak iKTP, iKSK idan iAkta iCatatan iSipil, 

ipelayanan iparkir itepi jalaniiumum, ipelayanan ipasar, ipengujian ikendaraan 

ibermotor, pemakaian kekayaan daerah, ijasa iusaha terminal, ijasa iusaha tempat 

khusus parkir, ijasa iusaha irumah ipotong ihewan, itempat irekreasi idan iolah 

iraga, iijin imendirikan ibangunan, ijin gangguan/ keramaian, iijin trayek. Dari 
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seluruh jenis retribusi tersebut mengalami peningkatan kecuali beberapa ret yang 

mengalami penurunan yaitu iRetribusi ipenggantian ibiaya icetak iKTP, KSK idan 

Aktai CatataniiSipil, ipemakaian ikekayaan idaerah, ijasa iusaha irumah ipotong 

hewani penurunan ini disebabkan Karena ada kebijakan pembebasan terhadap 

pemungutan jenis retribusi tertentu dan beberapa jenis retribusi tidak dipungut 

karena peraturan perundang-undangan tidak memperkenankannya.  

Ketiga, Hasil ipengelolaan ikekayaan idaerah iyang idipisahkan imengalami 

peningkatan sebesar 2,87%, jumlah tersebut merupakan realisasi penerimaan 

dividen atas penyertaan modal pada PT. Bank jatim dan PT. BPR Jatim serta 

bagian laba PD. BPR Bank Pasar Lumajang. Empat, iLain-lain ipendapatan iasli 

daerahi yangi sahi mengalamii peningkatani sebesari 84,49%, jenis pendapatan ini 

adalah hasili penjualani asset idaerah iyang itidak idipisahkan, ipenerimaan ijasa 

igiro, ipenerimaan ideposito, ipenerimaan iganti irugi iatas ikekayaan idaerah, 

dendai keterlambatani pelaksanaaniipekerjaan, ipendapatan idenda ipajak, 

pendapatani dariiipengembalian, ipendapatan iBLUD, sumbangan pihak ke III, 

penerimaan lain-lain, dan pendapatan sewa. 

Faktor lain karena transfer mengalami peningkatan sebesar 8,75% atau 

81,655,654,104.00 dikarenakan beberapa peningkatan pada aspek transfer. 

Pertama, Transfer pemerintah pusat-dana perimbangan mengalmi peningkatan 

sebesar 19,72% atau 140,027,472,619.00 tetapi tidak melampaui target dengan 

realisasi hanya mencapai 99,34%. Kedua, Pendapatan transfer pemerintah pusat 

lainnya ,peningkatan sebesar 20,70%, dana ini merupakan realisasi ipendapatan 

transferi darii pemerintahi pusati lainnyai berupai danai penyesuaianiitunjangan 

profesii gurui PNSDiisertifikasi, dana penyesuaian itambahan pengahsilan iguru 
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iPNSD inon isertifikasi, dan dana proyek pemerintah daerah dan 

desentraisasi/DPPDD. Ketiga, Pendapatan transfer pemerintah propinsi meningkat 

sebeesar 71,95%, dana ini merupakan realisasi idari ipemerintah ipropinsi ijawa 

timur berupa ibagi ihasil ipajak i (bagi ihasil ipajak ikendaraan ibermotor, ibea 

baliki namai kendaraaniibermotor/BBNKB, ibagi hasil ipajak ibahan ibakar 

kendaraaniibermotor/PBBKB idan pengambilan pemanfaatan) dan ibagi ihasil 

lainnya dari propinsi (sumbangan pihak ke III, bagi hasil retribusi kesehatan 

hewan, dan bagi hasil retribusi TERA). Empat, Pendapatan lain-lain yang sah 

meningkat  sebesar 24,92%, jumlah ini merupakan realisasi dari lain-lain 

pendapatn yang meliputi bantuan keuangan dari pemerintah propinsi 

(16,107,370,000.00 yang meliputi: bantuaan keuangan bidang pendidikan, 

bantuan keuangan bidangiikesehatan, ibidang iinfrastruktur, idan ibidang 

pemerintahan) dan pendapatan ilain-lain (157,026,437.96) pendapatn lain-lain ini 

merupakan bantuan keu dari propinsi, selisish kas, pendapatan hasil lelang surat 

suara pilihan bupati, pendapatan lain-lain, realisasi pndapatn lain-lain. 

Tahun 2014 mengalami peningkatan dikarenakan penurunan pada pinjaman 

(Penerimaan Pembiayaan) sebesar 37,49%. Rincian realisasi pembiyaan ini 

meliputi penggunaan SILPA tahun anggaran 2014, pencairan dana cadangan, pada 

th ini pemda tdk menganggarkan, dan penerimaan kembali penerimaan pinjaman, 

dana penerimaan kembal pemberian pinjaman modal masyarakat ke kas daerah 

sampai 31 des 2014 yang dikoordinkasikan oleh dinas koperasi dan UKM,  kantor 

ketahanann pangan, dan dinas pertanian. 

Sedangkan pada tahun 2015 rasio kemandirian mengalami penurunan 

sebesar 0,15%  dibandingkatan tahun 2014. Hal ini menujukkan bahwa 
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ketergantungani pemerintahi daerahi terhadapi anggaran pengelolaan daerah iyang 

berasali darii dana iPemerintah iPusat mengalami peningkatan. Pada tahun 2015 

semua komponen yang menunjang kinerja kemandirina mengalami peningkatan, 

akan tetapi pada tahun 2015 tersebut mengalami penurunan pada lain-lain 

pendapatan yag sah sebesar 24,92% atau 3,244,091450.96, jumlah ini merupakan 

realisasi dari lain-lain pendapatn  yaitu pendapatn hibah dari pemerintah pusat kpd 

pemda dalam rangka bantuan pendanaan rehabilitasi dan rekontruksi 

pascabencana tahun 2015 sebesar 6.303.224.000.00 dibanding tahun 2014. 

Pada tahun 2016 rasio kemandirian mengalami peningkatan 0,91% artinya 

pada tahun ini menunjukkan bahwa iketergantungan ipemerintah idaerah 

iterhadap anggaran pengelolaan daerah iyang iberasal idari dana iPemerintah 

iPusat menurun. Hal ini disebabkan karena PAD mengalami peningkatan 

meskipun bantuan pusat pada pendapatan lain-lain yang sah mengalami 

peningkatan yang signifikan sebesar 33,356,989,744 dibandingkan tahun-tahun 

sebelumnya. Peningkatan sebesar 429,21% atau 27.053.765.744,46. hal tersebut 

karena peningkatan pada aspek pendapatan sah lain-lain karena adanya hibah non-

kas dari pemerintah pusat sebesar 33.341.808.344,46. Dalam rangka penyelesaian 

hutang PDAM kepada pemerintah pusat, saldo sisa lebih merupakan pendapatan 

yang tidak disertai dengan informasi yang jelas dalam bukti setor, konfirmasi dan 

kordinasi dengan Bank Jatim Lumajang dan Surabaya sudah dilakukan, namun 

tidak diperoleh kejelasan dari penerimaan setoran tersebut.  

Berikut tabeli ipola ihubungan idan penilaian ikemampuan idaerah dalam 

mengelola PAD: 
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Tabel 4.3 
Pola iHubunganidaniTingkat KemapuaniDaerah  

 

Kemampuani 

Daerah 

Kemandirian

i 

Polai  

Hubungani 

RendahiSekali i0%-25% iInstruktif 

iRendah i25%-50% iKonsultatif 

iSedang i50%-75% iPartisipatif 

iTinggi i75%-100% iDelegatif 

Sumber: iHalimi2007 

iBerdasarkan itabel idi iatas menunjukkan ibahwa ikemandirian ikeuangan 

Kabupateni Lumajang itahun 2012 hingga 2016 menujukkan rata-rata masih 

dalam tingkat 0-25% dimana presentase tersebut masih menunjukkan kemampuan 

daerah yang sangat rendah sekali dalam kemandirian keuangan idaerah. 

Sumbangani pemerintahi yang palingi dominani adalahi danai perimbanganiiyang 

terdirii darii Dana ibagi ihasil ipajak, Dana bagi hasil sumber daya alam (SDA), 

Dana bagi hasil cukai tembakau, iDana ialokasi iumum idan iDana ialokasi 

ikhusus. Sedangkan dari ipendapatan idaerah imeliputi iPendapatan ipajak daerah, 

iPendapatan iretribusi idaerah, iPendapatan ihasil ipengelolaan ikekayaan idaerah 

yangi dipisahkani dani Lain-laini pendapatani aslii daerahi yangiisah. 

 Polai hubungani instruktifi artinyai iperanan iPemerintah iPusat ilebih 

dominani darii padai Kemandiriani Pemerintahi Daerahi dani sumberiikeuangan 

yangi dominani padai Pemdai Kabupateni Lumajangi imasih iberasal idari 

PemerintahiiPusat. iRasio ikemandirian ikeuangan iKabupaten iLumajang  idilihat 

darii 5ii ( lima ) itahun iterakhir imemiliki irata-rata isebesar i12,57% itergolong 
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sangati rendahi dani masihi dibawai rata-ratai rasioiikemandirian. Berdasarkan 

pola hubungan rasio kemandiran dengan kondisi kinerja di kabupaten Lumajang 

termasuk pada pola instruktif, dimana dana transfer dari pemerintahan pusat lebih 

dominan daripada PAD daerah kabupaten Lumajang sendiri, dimana 

ketergantungan dana untuk operasional daeah lebih tergantung pada besaran 

APBN yang diberikan oleh pemrintah pusat kepada daerah. 

Berdasarkan hasil pengolahan data tersebut imaka idapat idiketahui ibahwa 

bantuan iPemerintah imasih imemberikan ikontribusi iyang isangat ibesar ibagi 

keuangani Pemerintahi Daerahi Kabupaten Lumajang. iDapat idilihat ipada itable 

iberikut: 

Tabeli4.4 
Total PendapataniTransfer KabupateniLumajang  

Tahun Anggaran 2012-2016 
 

Tahun Total Pendapatan Transfer % 

Anggaran Realisasi 

2012 1.020.516.933.225 
1.029.048.307.000 

100,85% 

2013 1.172.481.446.561 
1.173.891.768.269 

 100,12% 

2014 1.306.683.319.217 
1.335.277.899.152 

 102,19% 

2015 1.507.876.841.677 
1.488.651.232.768 

98,22% 

2016 1.576.916.750.781 
1.567.043.043.637 

99,37% 

 
Dari  tahun 2012 hingga 2014 rata-ratai penerimaani bantuani idari 

pemerintahi baiki pemerintahi Pusati maupuni Pemerintahi Propinsii imencapai 

angkai i100% idan ipada itahun 2015 dan 2016 penerimaan bantuan dari 

pemerintah nyaris mencapai 100% artinyai semakini jelasi terlihati bahwaiimasih 

besarnyaiibantuan/sumbangan idari iPemerintah iPusat ataupuni propinsiiididalam 

strukturi penerimaani iPemerintah iDaerah Kabupaten Lumajang. iPartisipasi 
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masyarakati Kabupateni Lumajangi untuki pembangunani daerahnyai puniimasih 

kurangi baiki untuki membayari pajaki dani retrebusiiidaerah. Pemerintah 

Kabupaten Lumajang harus meningkatkan kinerja dalam mengelolah pendapatan 

asli daerah (PAD) idani memintai kewenangani padai Pemerintahi Pusati atau 

Pemerintahi Provinsii untuki mengelolai sumberi pendapatani yang ilain di 

kabupaten Lumajang. Selain itu Pemerintah Kabupaten Lumajang juga harus 

meningkatkan kinerja untuk partisipasi masyarakat supaya tepat untuk membayar 

pajaki dani retribusii daerahi serta meningkatkani sumberdayai alami maupun 

sumberi dayai manusiai pada kabupaten lumajang. 

b.  Rasio Efektivitas Pendapatan Asli Daerah tahun 2012-2016 

Rumus yang digunakan dalam menghitung rasio efektifitas keuangan 

kabupaten lumajang adalah: 

 Realisasi Penerimaan PAD       

     Rasio Efektivitas  =                X 100% 

           Target Penerimaan PAD 

Dengan kriteria pengukuran efektivitas sebagai berikut: 

Tabel 4.5 
Kriteria Pengukuran Efektivitas 

Rasio Efektivitas Efektivitas Keuangan 

Daerah 

>100% Efektif  

=100% Efektif Berimbang 

<100% Tidak Efektif 

Hasil perhitungan iRasio iefektivitas perolehan ipendapatan iasli idaerah 

(PAD) i Pemerintah Kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2016 iditunjukkan 

olehi tabeli iberikut: 
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Tabeli4.6 
PerhitunganiRasioiEfektivitas Kabupaten Lumajang  

TahuniAnggaran 2012-2016 

Tahuni Realisasi PAD Target 
Penerimaani 

PAD 

Rasioi 
Efektivitas 

%Naik/ 
Turun 

Tingkat 
Efektif 

2012 
101.173.801.934,62 85.446.999.000,00 118,40% 

- Efektif 

2013 
112.406.824.133,37 107.282.152.250,00 104,77% -13,63% 

Efektif 

2014 
194.076.104.164,10 153.882.022.300,00 126,12% 21,35% 

Efektif 

2015 
212.317.438.010,82 172.021.276.400,00 123,42% -2,56% 

Efektif 

2016 
242.111.541.251,56 210.612.079.600,00 114,95% -8,61% 

Efektif 

Sumber: Dok, BPKD Kabupaten Lumajang, 2017 (Data diolah) 

 Berdasakan ihasil ipengolahan idata itersebut imaka idapat idiketahui 

bahwai Kinerja keuangan iPemerintah iDaerah iKabupaten Lumajang idari itahun 

2012 ihingga 2016 iselalu iefektif ikarena imenghasilkan irasio ilebih idari i100% 

(X>100%).iArtinya ipemerintah idalam imenentukan itarget ipenerimaan itelah 

sesuaii idan imampu imerealisasikan ipendapatan iyang itelah idirencanakan 

dibandingkani dengani targeti yangi ditetapkani berdasarkani potensiiidaerah. 

Dimana pada tahun 2012 rasio efektivitas menunjukkan sebesar 118,40% ihal iini 

menunjukkani bahwai Pemerintahi Daerahi Kabupateni Lumajang imampu idalam 

merealisasikaniiPAD iyang idirencanakan  dibanding idengan itarget iiyang 

iditetapkan.  

Tahun 2013 untuk irasio efektivitas mengalami penurunan sebesar 13,63% 

akan tetapi hal ini tidak berpengaruh apapun karena rasio efektifitas masih diatas 

100% (X>100%). Pada dasarnya PAD daerah yang meliputi Pajak daeah, retribusi 

daerah, lain-lain pendapatan darah yang sah mengalami peningkatan. namun, pada 

pendapatan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan mengalami 

penurunan sebesar 23,70% atau 883,162,634.98, jumlah tersebut merupakan 



113 
 

 
 

pendapatan dari realisasi penerimaan dividen atas penyertaan modal pada PT. 

Bank jatim dan PT. BPR Jatim serta laba PD. BPR Bank Pasar Lumajang. 

Dimana, Realisasi penerimaan dividen dari PT Bank Jatim hanya mencapai 

20,29% dikarenakan PT Bank Jatim sampai dengan tanggal penyusunan laporan 

keuangan tidak merealisasikan penyetoran ke kas daerah atas dana cadangan yang 

dikonversi mejadi saham sebesar 9,508,511,250.00. Sedangkan jumlah tersebut 

telah dianggarkan di dalam APBD 2013 sebagai pendapatan dan pengeluaran 

pembiayaan – penyertaan modal. Hal ini menunjukkan bahwa Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang mampu dalam merealisasikan PAD yang direncanakan  

dibanding dengan target yang ditetapkan. 

Pada tahun 2014 rasio efektifitas mengalami peningkatan sebesar 21,35% 

hal ini menunjukkan bahwa Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang mampu 

dalam merealisasikan PAD yang direncanakan  dibanding dengan target yang 

ditetapkan karena rasio efektifitas masih diatas 100% (X>100%). Pada tahun 2014 

tersebut rasio efektivitas mengalami peningkatan karena semua komponen PAD 

mengalami kenaikan.  

Tahun 2015 untuk  rasio efektivitas mengalami penurunan sebesar 123,42% 

hal ini menunjukkan bahwa Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang mampu 

dalam merealisasikan PAD yang direncanakan  dibanding dengan target yang 

ditetapkan karena rasio efektifitas masih diatas 100% (X>100%), meskipun target 

yang ditetapkan lebih rendah dibandingkan realisasi pendapatan asli daerah tahun 

2014. Hal ini tidak berpengaruh terhadap rasio efektivitas kinerja kabupaten 

lumajang tetapi merupakan dampak dari program atau kegiatan yang akan 

dijalankan oleh pemerintah.  
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Tahun 2015 mengalami penurunan disebabkan pada tahun tersebut untuk 

pendapatan retribusi daerah mengalami penurunan sebesar  13,439,574,904.50 

atau 35,63% pada sebesar  13,439,574,904.50 atau 35,63%.  Jenis retribusi yang 

ada pada kabuapten lumajang adalah retribusi pelayanan kesehatan, pelayanan 

persampahan, penggantian biaya cetak KTP, KSK dan Akta Catatan Sipil, 

pelayanan parkir tepi jaln umum, pelayanan pasar, pengujian kendaraan bermotor, 

pemakaian kekayaan daerah, jasa usaha terminal, jasa usaha tempat khusus parkir, 

jasa usaha rumah potong hewan, tempat rekreasi dan olah raga, ijin mendirikan 

bangunan, ijin gangguan/ keramaian, ijin trayek. Dari seluruh jenis retribusi 

tersebut mengalami peningkatan kecuali beberapa ret yang mengalami penurunan, 

penurunan ini disebabkan Karena ada kebijakan pembebasan terhadap 

pemungutan jenis retribusi tertentu dan beberapa jenis retribusi tidak dipungut 

karena peraturan perundang-undangan tidak memperkenankannya. 

Tahun 2015 mengalami penurunan disebabakan factor lain yaitu karena 

aadanya penurunan PAD pada pendapatan hasil pengelolaan kekayaan daerah 

yang dipisahkan sebesar 20.03% atau 989,443,75 jumlah tersebut merupakan 

realisasi penerimaan dividen atas penyertaan modal pada PT. Bank jatim dan PT. 

BPR Jatim pada thaun 2014. 

Pada tahun 2016 rasio efektifitas kembali mengalami penurunan sebesar 

8,61% tetapi rasio efektifitas masih diatas 100% (X>100%). Hal ini menunjukkan 

bahwa Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang mampu dalam merealisasikan 

PAD yang direncanakan  dibanding dengan target yang ditetapkan, meskipun 

target yang ditetapkan lebih rendah dibandingkan realisasi pendapatan asli daerah 

tahun 2014. Hal ini tidak berpengaruh terhadap rasio efektivitas kinerja kabupaten 
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lumajang tetapi merupakan dampak dari program atau kegiatan yang akan 

dijalankan oleh pemerintah. 

Angka pencapaian ini mengidentifikasikan bahwa efektifitas pemerintah 

daerah kabupaten Lumajang pada periode 2012 hingga 2016 sudah sangat baik 

dalam mengelola PAD daerah. Meskipun, hasil realisasi penerimaan lebih besar 

daripada target anggaran yang direncanakan, namun hal tersebut menunjukkan 

bahwa pengelolaan pemerintah daerah terhadap kondisi daerah Lumajang masih 

mengalami penilaian kinerja yang kurang baik dalam hal perencanaan anggaran 

yang masih tinggi, yaitu tingkat ketergantungan/kemandirian anggaran dari pihak 

lain (transfer pemerintah pusat dan dana pinjaman) dibandingkan dengan hanya 

memanfaatkan PAD daerah sendiri. Hal tersebut merupakan penilaian 

perencanaan kinerja daerah yang harus diperbaiki bagi kabupaten Lumajang, 

supaya daerah lebih memanfaatkan sumber daya kekayaan daerah yang ada untuk 

memaksimalkan  peningkatan penerimaan PAD daerah dengan kondisi geografis 

kabupaten Lumajang yang masih sangat berpotensi wisata dan mengaloksikan 

dana PAD yang lebih efektif untuk daerah. 

Berdasarkan perhitungan tersebut, PAD kabupaten Lumajang mengalami 

peningkatan setiap tahunnya. Akan tetapi, Perencanaan anggaran yang 

diperhitungkan untuk daerah Kabupaten Lumajang menunjukkan lebih kecil 

dibandingkan dengan realisasi anggaran. Hal ini disebabkan, PAD yang tersedia 

secara operasional daerah belum mencukupi untuk menunjang anggaran daerah. 

Hal ini dikarenakan, anggaran daerah yang direncanakan banyak ditunjang dari 

pendapatan transfer dan pinjaman kepada pemerintah pusat. Sehingga, PAD 

daerah tidak secara keseluruhan untuk perencanaan anggaran. Oleh karena itu 
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pada tahun 2015 hingga 2016 perencanaan anggaran daerah lebih kecil 

dibandingkan realisasi tahun sebelumnya. Alasan lain, dikarenakan pendapatan 

baik dari PAD dan transfer dari pemerintah pusat banyak dikeluarkan tidak untuk 

pembangunan daerah atau belanja modal melainkan oleh perencanaan 

anggarannya banyak dikeluarkan untuk belanja operasional. Sebagaimana yang 

diungkapkan oleh Bapak Sunyoto mengatakan : 

“ sebagaimana yang saya katakan terkait dengan peningkatan PAD yang 
dihasilkan dari pajak dan retribusi daerah memang mengalami peningkatan, 
akan tetapi pada kenyataannya jika dibandingkan dengan perencanaan 
anggaran yang direncanakan realisasi anggarannya lebih besar. Pemerinah 
daerah tidak berani menargetkan pendapatan sama atau melebihi pendapatan 
riil pada tahun 2015 hingga 2016 dari tahun lalu karena potensi pendapatan 
dari PAD sendiri akan stagnan, melihat dari kondisi otonomi daerah yang 
belum berjalan sesuai dengan rencana daerah kabupaten Lumajang yang di 
rencanakan. Namun, seiring dengan kesadaran masyarakat untuk 
meningkatkan kesejateraan hidup, kami optimis target tersebut akan 
terlampaui. Ya daripada target tinggi tapi realisasi rendah, mungkin lebih 
baik jika target rendah tapi terlampaui.” 
 

c. Rasio Efisiensi Pendapatan Asli Daerah tahun 2012-2016 

Rumus yang digunakan dalam menghitung rasio efisiensi keuangan 

kabupaten lumajang adalah: 

 Realisasi Belanja Daerah       

       Rasio Efisiensi =                X 100% 

           Realisasi Penerimaan PAD 

Biaya pemungutan pada umumnya terdapat 3 (tiga) klasifikasi yaitu biaya 

pemungutan yang diberikan kepada aparat pemunguta atas pajak daerah yang 

dikelola langsung oleh Unit Teknis Pendapatan Daerah, sedangkan yang kedua 

yaitu biaya pemungutan yang diberikan kepada aparat pemungut kepada aparat 

pemungut daerah, dan yang ketiga yaitu biaya pemungutan yang diberikan 

Pemerintah Pusat atas pemungutan Pajak Bumi dan Bangunan sektor perkotaan 
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dan pedesaan, selain itu Pemerintah daerah juga diberikan biaya pemungutan atas 

bagi hasil Pajak Bumi Bangunan dari sektor Pertambangan yang kegiatan 

pemungutannya dilakukan langsung oleh Pemerintah Pusat melalui Kantor 

Pelayanan Pajak Bumi dan Bangunan (KP-PBB). Untuk menilai efisiensi tidaknya 

maka dapat dilihat pada tabel kriteria pengukuran efisiensi sebagai berikut: 

Tabel 4.7 
Kriteria Pengukuran Efisiensi  

Rasio Efisien Efisiensi Keuangan 

Daerah 

100% Keatas Tidak Efisien  

100% Efisien Berimbang 

Kurang dari 100% Efisien  

Berikut hasil perhitungan Rasio Efisiensi Keuangan Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang tahun 2012-2016 berdasarkan PPRI nomer 69 Tahun 2010 

ditunjukkan oleh tabel berikut ini : 

Tabel 4.8 
Perhitungan Rasio Efisiensi Kabupaten Lumajang  

Tahun Anggaran 2012-2016 

Tahun Biaya 
Pemungutan 

PAD (5%) dari 
Anggaran 

Realisasi 
Penerimaan 

PAD 

Rasio 
Efisiensi 

Tingkat 
Efisiensi 

2012 4.272.349.950 101.173.801.935 4,22% Efisien  

2013 5.364.107.613 112.406.824.133 4,77% Efisien 

2014 7.694.101.115 194.076.104.164 3,96% Efisien  

2015 8.601.063.820 212.317.438.011 4,05% Efisien 

2016 10.530.603.980 242.111.541.252 4,34% Efisien 

 Rata-rata  17,88%  

Sumber: Dok, BPKD Kabupaten Lumajang, 2017 (Data diolah) 
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Perhitungan untuk rasio efesiensi merupakan hasil dari biaya pemungutan 

PAD dibagi dengan realisasi pemungutan PAD, dimana perhitungan biaya 

pemungutan atas PAD didasarkan pada peraturan pemerintah Republik Indonesia 

nomer 69 Tahun 2010 yang menetapkan 5% untuk kabupaten dan kota dari pagu 

anggaran PAD sebagai insentif daerah. Berikut analisis atas perhitungan rasio 

efesiensi: 

Berdasarkan data diatas menunjukkan bahwa rasio efisiensi kinerja 

penerimaan pendapatan asli daerah (PAD) Kabupaten Lumajang pada tahun 2012 

sebesar 4,22% dimana rasio yang dicapai dibawah 100% dan mengambarkan 

kemampuan Daerah Kabupaten Lumajang pada tahun 2012 dikatakan efisien. 

Kemudian pada tahun 2013 rasio efisiensi mengalami kenaikan sebesar 4,77%, 

hal ini menujukkan bahwa pada tahun ini dikatakan kurang efisien dibandingkan 

dari tahun sebelumya, hal ini menunjukkan bahwa semakin rendah rasio efisiensi 

maka kemampuan kinerja keuangan pemerintah daerah kabupaten lumajang 

semakin baik. Kurang efisien kinerja keuangan kabupaten Lumajang pada tahun 

2013 disebabkan karena adanya kenaikan pada anggaran yang direncanakan atas 

pendapatan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan. Namun, pada 

tahun 2013 realisasi yang dihasilkan dari pendapatan tersebut hanya mencapai  

20,29% dikarenakan PT Bank Jatim sampai dengan tanggal penyusunan laporan 

keuangan tidak merealisasikan penyetoran ke kas daerah atas dana cadangan yang 

dikonversi mejadi saham sebesar 9,508,511,250.00. Sedangkan jumlah tersebut 

telah dianggarkan di dalam APBD 2013 sebagai pendapatan dan pengeluaran 

pembiayaan – penyertaan modal. 
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Pada tahun 2014 rasio efisiensi kembali mengalami penurunan sebesar 

3,96% dimana hal ini menunjukkan bahwa kemampuan kinerja keuangan 

pemerintah daerah kabupaten lumajang dikatakan lebih efisien dibandingkan 

tahun 2013 dan mengalami peningkatan kinerja. Penurunan efesiesi kinerja 

keuangan kabupaten Lumajang pada Tahun 2014 disebabkan karena 

ketidaksesuaian atau target yang tidak  sesuai perencanaan yaitu target anggaran 

sebesar 3.790.954.000,00 , sedangkan realisasinya hanya 2.924.550.487,45.  

Pada tahun 2015 mengalami kenaikan sebesar 4,05% , dimana pada tahun 

ini mengalami penurunan kinerja yang cukup signifikan. Hal ini menunjukkan 

kemampuan kinerja keuangan kabupaten lumajang semakin menurun  dan kurang 

efisien, dimana rasio yang didapat tidak lebih dari 100%. Namun, pada dasarnya 

dari data keuangan daerah kabupaten Lumajang, untuk retribusi mengalami 

penurunan. Hal ini disebabkan kurang efisiennya pemungutan pajak atas 

pelayanan kesehatan dan jasa pelayanan lingkungan bagi masyarakat. Sehingga 

pajak retribusi yang dihasilkan mengalami penurunan yang berakibat pada 

penuruan pada efesiensi pemungutan pajak daerah yang berpotensi cukup besar 

sebagai PAD derah kabupaten Lumajang. Hal ini sesuai dengan hasil wawancara 

yang diungkapkan oleh ibu Rachmaniah yang mengatakan bahwa: 

“terkait dengan pemungutan pajak disini mbak, sebenarnya memang 
penerimaan PAD potensi besar dari pemungutan pajak baik pajak daerah 
maupun dari pajak restribusi. Namun, disini memng ada ketidak efesien 
dalam pemungutan pajaknya terlebih dari pajak retribusi. Karena, 
pemikiran orang pedesaan yang memiliki bisnis makanan maupun jasa itu 
banyak yag kurang memahami terkait pajak retribusi daerah. Jadi salah 
satu faktor ketidakefektivan pemungutan pajak itu sendiri ya karena itu 
mbak.” 
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Sedangkan pada tahun 2016 rasio efisiensi menunjukkan kenaikan sebesar 

4,34% dimana kemampuan Daerah Kabupaten Lumajang pada tahun 2016 masih 

dikatakan kurang efisien. Hal ini menujukkan bahwa pada tahun 2016 

kemampuan kinerja keuangan pada tahun ini mengalami penurunan kinerja yang 

kurang efesien dibandingkatn tahun  2015. Prosentase peningkatan prosentase 

dikarenakan perhitungan dari tahun 2015 mengalami peningkatan  sehingga 

berpengaruh pada kinerja tahun 2016. Namun, berdasarkan data yang telah 

dikelola oleh peneliti menunjukkan bahwa untuk biaya pemungutan pajak dan 

retribusi pada tahun 2016 mengalami peningkatan dibandingkan dengan tahun-

tahun sebelumnya. Akan tetapi, yang memberikan pengaruh yang fluktuatif pada 

kinerja dari tahun 2012 hingga 2016 dikarenakan kurang efektifnya untuk 

pengelolaan potesi kekayaan daerah dan pendapatan daerah sah lainnya 

dibandingkan dengan pemungutan pajak yang tinggi di kabupaten Lumajang dan 

terjadinya kenaikan dan penurunan yang fluktuatif untuk retribusi daerah dan 

pajak daerah. 

Rasio tesebut menunjukkan bahwa daerah kabupaten Lumajang memiliki 

tingkat efesiensi yang cukup baik/efesien untuk setiap tahunnya. Hal ini 

dikarenakan, pemerintah daerah kabupaten Lumajang memiliki perencanaan 

anggaran yang cukup efektif yang didukung besar dari biaya pemungutan PAD 

daerah dengan memaksimalkan perencanaan anggaran dari pajak dan retribusinya 

dari partisipasi masyarakat daerah setempat, sehingga target penerimaan PAD 

daerah tersebut untuk setiap tahunnya mengalami peningkatan. Semakin rendah 

rasio efisiensi dan prosentasi yang dicapai kurang dari 100% maka kemampuan 
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daerah bisa dikatakan efisien atau semakin baik untuk pertumbuhan Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang. Dari paparan data tersebut dapat disimpulkan 

bahwa kinerja keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang dikatakan 

cukup efisien dan memberikan dana insentif untuk merealisasikan PAD masih 

kurang  maksimal dengan adanya peningkatan dan penurunan yang bersifat 

fluktuatif setiap tahunnya. 

d. Rasio Keserasian Keuangan Kabupaten Lumajang tahun 2012-2016 

a) Rasio Belanja Operasi 

Belanja operasi merupakan pengeluaran anggaran daerah untuk kegiatan 

sehari-hari pemerintah daerah yang memberikan manfaat jangka pendek. Pada 

umumnya berupa belanja pegawai, belanja barang dan jasa, bunga, subsidi, hibah, 

bantuan sosial, dan bantuan keuangan lainnya. 

Berikut rumus yang digunakan dalam perhitungan rasio belanja operasi 

Kabupaten Lumajang untuk mengetahui belanja operasional daerah adalah: 

  Total Belanja Operasi       

        Rasio Belanja Operasi =               X 100% 

             Total Belanja Daerah 

Hasil perhitungan Rasio Keserasian Keuangan Belanja operasi Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2016 ditunjukkan oleh tabel 

berikut ini : 
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Tabel 4.9 
Perhitungan Rasio Belanja Operasi Kabupaten Lumajang 

Tahun Anggaran 2012-2016 

Tahun Total Belanja Operasi Total Belanja Daerah Rasio 
Belanja 
Operasi 
(Rutin) 

2012 963.653.535.617,80 1.100.512.111.173,27 87,56% 

2013 1.072.005.405.098,47 1.237.240.864.103,47 86,64% 

2014 1.235.474.492.907,87 1.472.595.339.053,87 83,89% 

2015 1.418.664.437.308,46 1.660.465.092.576,29 85,43% 

2016 1.297.429.606.176,26 1.645.405.185.634,71 78,85% 

Sumber: Dok, BPKD Kabupaten Lumajang, 2017 (Data diolah) 

Berdasarkan data yang telah diolah tersebut maka dapat dijelaskan bahwa 

dana yang dimiliki Pemerintah Kabupaten Lumajang masih banyak digunakan 

untuk belanja operasi/rutin dibandingkan dengan belanja modal/pembangunan 

meski setiap tahunnya mengalami naik/turun. Belanja operasi terdiri dari belanja 

pegawai, barang dan jasa, bunga, hibah, bantuan social, bagi hasil kepada 

provinsi/kab/kota dan pemerintah desa, dan bantuan keuangan kepada 

provinsi/kabupaten/kota/pemerintah desa/dan partai politik.  

Dari tahun 2012 rasio belanja operasi Kabupaten Lumajang mencapai 

sebesar 87,56% dan pada tahun 2013 mengalami penurunan sebesar 86,64%. 

Secara keseluruhan penyerapan belanja operasi mencapai 89,27% dari anggaran 

atau sebesar 1.072.055.405.098,47. Belanja operasi yang tidak terserap 

128.823.261.565,67 atau 10,73% dari anggaran. Oleh karena itu, untuk belanja 

operasi tahun 2013 dikatakan baik karena realisasi untuk belanja operasi dibawah 

target yang dianggarkan dan saldo sisa lebih lebih dioptimalkan untuk belanja 

modal. 
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Tahun 2014 untuk rasio belanja operasi Kabupaten Lumajang menurun 

sebesar 83,89%. Secara keseluruhan penyerapan belanja operasi mencapai 89,15% 

dari anggaran atau sebesar 1,235,474,492,907.87. Belanja operasi yang tidak 

terserap 150,334,314,386.59 atau 10,85% dari anggran. Penurunan pada tahun 

2014 terjadi disebabkan untuk belanja operasi tahun 2014 dikatakan baik karena 

realisasi untuk belanja operasi dibawah target yang dianggarkan dan saldo sisa 

lebih lebih dioptimalkan untuk belanja modal. 

Tahun 2015 mengalami kenaikan kembali sebesar 85,43%. Kenaikan atas 

prosentase belanja operasi pada tahun 2015 disebabkan beberapa hal yang 

memicu naiknya anggaran dan realisasi belanja operasi, terutama belanja pegawai 

dan belanja barang yaitu bertambahnya PNS mengakibatkan anggaran dan realsasi 

belanja pegawai mengalami kenaikan dan dampak kenaikan harga barang dan jasa 

pada tahun 2015 yang memicu terhadap naiknya anggaran dan raelisasi belanja 

barang dan jasa. 

Tahun 2016 juga kembali mengalami penurunan sebesar 78,85% tetapi ini 

bisa dikatakan cukup baik karena pada umumya proporsi belanja operasi 

mendominasi total belanja daerah antara 60-90%. Secara keseluruhan anggaran 

yang diserap sebesar 1.297.429.606.176,26 sedangkan yang tidak terserap sebesar 

1.385.525.669.827,00. Penurunan pada tahun 2016 terjadi disebabkan untuk 

belanja operasi tahun 2016 dikatakan baik karena realisasi untuk belanja operasi 

dibawah target yang dianggarkan dan saldo sisa lebih lebih dioptimalkan untuk 

belanja modal. 



124 
 

 
 

Dari data tersebut dapat disimpulkan bahwa Pemerintah Daerah Kabupaten 

Lumajang dari tahun 2012 hingga 2016 untuk belanja operasi lebih 

memprioritaskan belanja operasi dibandingkan dengan belanja 

modal/pembangunan. Namun, dalam pengelolan belanja operasi dan modal 

Pemerintah daerah berusaha memaksimalkan pada belanja modal dengan 

memanfaatkan anggaran untuk kepemilikan aset tetap sebagai sumber penerimaan 

PAD dalam wujud aset tetap yang mampu dimanfatakan dalam jangka panjang. 

Hal ini terlihat dari tingkat penurunan belanja operasi daerah yang telah dijelaskan 

diatas sebagai langkah awal perencanan anggaran untuk meningkatkan belanja 

modal daerah. Oleh karena itu, sisa lebih target anggaran dari belanja operasi 

digunakan untuk belanja modal daerah dalam wujud pembangunan atau peralatan 

wisata. Sebagaimana hasil wawancara dengan ibu dewi susiyanti selaku kabag 

keuangan: 

“ Memang dari belanja operasi secara keseluruhan tidak dihabiskan atau 
tidak direalisasikan secara keseluruhan sesuai dengan target anggaran, 
karena memang daerah sendiri memiliki poensi daerah yang bisa 
dimanfaatkan sebagai penerimaan daerah dengan lahan bisnis wisata 
contohnya. Untuk belanja sendiri memang dari pihak pemerintah daerah 
lebih menggunkan PAD kemudian didukung oleh peneriman transfer yang 
dari pihak pusat dan pinjaman jika memang kurang dalam anggaran.Oleh 
karena itu, sisa lebih dari belanja operasi jika memmang sudah mencukupi 
kebutuhan daerah, maka sisa lebih anggran itu dimanfaatkan untuk 
anggaran belanja modal daerah, ya supaya lebih bisa di manfatakan dalam 
jangka panjangnya. Untuk anggaran itu sendiri memng kami akui, daerah 
kurang mengelola potensi kekayaan daerah yang ada sehingga 
mengakibatkan PAD yang ada masih belum mencukupi untuk mengelola 
daerah dengan keuangan pendapatan daerah asli sendiri. Hal itulah yan 
perlu kami kelola lagi untuk lebih maksimal” 
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b) Rasio Belanja Modal 

Pada umumnya, belanja modal daerah adalah pengeluaran untuk perolehan 

aset tetap dan aset lainnya yang memberikan manfaat lebih dari satu periode 

akuntansi. Baik untuk perolehan tanah, bangunan, peralatan, dan aset tak 

berwujud lainnya. Belanja daerah kabupaten Lumajang, banyak dimanfaatkan 

untuk belanja jalan, irigasi, dan jaringan serta gedung dan bangunan. Sedangkan 

untuk peralatan dan tanah lebih kecil pengeluaran untuk perolehan aset tetap 

tersebut, dikarenakan daerah masih membutuhkan pembangunan yang bersifat 

untuk kepentingan umum soaial kemasyarakatan dibandingkan dengan 

penimbunan aset tetap untuk pemanfaatan yang lebih mengarah pada peenghasilan 

secara konkret berupa pemanfaatan tanah dan lainnya. 

Sebagai suatu perhitungan belanja modal daerah berikut rumus yang 

digunakan dalam perhitungan rasio belanja modal Kabupaten Lumajang adalah: 

  Total Belanja Modal      

        Rasio Belanja Modal  =               X 100% 

             Total Belanja Daerah 

Hasil perhitungan Rasio Keserasian Keuangan Belanja Modal Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang tahun 2012 hingga 2016 ditunjukkan oleh tabel 

berikut ini : 
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Tabel 4.10 
Perhitungan Rasio Belanja Modal Kabupaten Lumajang 

Tahun Anggaran 2012-2016 

Tahun Total Belanja Modal Total Belanja 
Daerah 

Rasio Belanja 
Modal 

(Pembangunan) 
2012 136.316.167.523,47 1.100.512.111.173,27 12,38% 

2013 163.055.838.729,00 1.237.240.864.103,47 13,17% 

2014 236.756.736.151,00 1.472.595.339.053,87 16,07% 

2015 241.769.955.267,83 1.660.465.092.576,29 14,56% 

2016 347.885.601.308,45 1.645.405.185.634,71 21,14% 

Sumber: Dok, BPKD Kabupaten Lumajang, 2017 (Data diolah) 
 

Berdasarkan data yang telah diolah, memperlihatkan bahwa belanja modal 

yang dikeluarkan oleh Pemerintah Kabupaten Lumajang dari tahun 2012 hingga 

2016 terus mengalami peningkatan. Begitu juga dengan belanja daerah 

Pemerintah  Kabupaten Lumajang setiap tahunnya mengalami peningkatan. Pada 

tahun 2012 rasio belanja modal sebesar 12,38% dapat dikatakan cukup baik 

karena proporsinya masih berada diantara 5-20%. Kemudian untuk tahun 2013 

rasio belanja modal mengalami peningkatan sebesar 13,17% dimana keadaan ini 

bisa dikatakan cukup baik karena proporsinya masih berada diantara 5-20%. 

Peningkatan belanja modal pada tahun 2015 disebabkan karena adanya kerusakan 

pada irigasi dan jembatan, sehingga pemerintah daerah lebih mengoptimalkan 

belanja modal pada irigasi dan kerusakaa jembatan yaitu sebesar 80,74%. 

Rasio belanja daerah untuk tahun 2014 sebesar 16,07%. Peningkatan pada 

tahun 2014 belanja modal lebih banyak terserap untuk belanja modal jalan, irigasi 

dan jaringan yang digunakan untuk pembangunan dan perbaikan infrastruktur 

jalan di kabupaten Lumajang yang mengalamai keruskaan. Hal ini 

mengidikasikan pemda memiliki perhatian dan konsisten dalam meningkatkan 
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pelayanan kpd masayarakat berupa peningkatan sarana dan prasarana jalan dan s 

irigasi dan jaringan.Tahun 2015 penurunan sebesar 14,56%. Penurunan prosentase 

untuk belanja modal disebabkan penggunaan belanja modal pada tahun 2015 lebih 

rendah yaitu untuk belanja untuk asset tetap dan asset lancer lainnya.  

Tahun 2016 mengaami peningkatan peningkatan yang cukup signifikan 

dibandingkan dengan tahun sebelumnya sebesar 21,14%, Peningkatan pada tahun 

2014 belanja modal lebih banyak terserap untuk belanja modal jalan, irigasi dan 

jaringan yang digunakan untuk pembangunan dan perbaikan infrastruktur jalan di 

kabupaten Lumajang yang mengalamai keruskaan. Hal ini mengidikasikan pemda 

memiliki perhatian dan konsisten dalam meningkatkan pelayanan kepada 

masayarakat berupa peningkatan sarana dan prasarana jalan dan  irigasi dan 

jaringan serta pengoptimalan beanja untuk investasi asset tetap yang dapat 

menambah pendapatan daerah kabupaten Lumajang. 

Dari perhitungan rasio keserasian pada tahun 2012-2016 untuk kabupaten 

Lumajang tersebut dapat dikatakan bahwa besar dana yang dimiliki Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang masih lebih dominan digunakan untuk kebutuhan 

belanja operasi walaupun terjadi penurunan pada tahun terakhir yakni tahun 2015 

sebesar 85,43% kemudian pada tahun 2016 sebesar 78,85%. Demikian pula rasio 

belanja modal terhadap APBD masih relatif kecil, walaupun sudah terdapat 

kenaikan pada tahun terakhir yakni tahun 2015 sebesar 14,56% kemudian pada 

tahun 2016 sebesar 21,14%. Dapat disimpulkan bahwa Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang perlu lebih menekankan belanja operasi/rutin seperti belanja 

pegawai dan belanja barang/jasa yang terlalu tinggi dan lebih digunakan untuk 
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belanja modal/pembangunan. Sebagai daerah yang berada di Negara berkembang 

Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang seharusnya meningkatkan belanja 

modal/pembangunan dalam menyediakan sarana prasarana yang mendukung 

peningkatan kesejahteraan masyarakat Kabupaten Lumajang dan pelayanan 

publik. 

e. Rasio Pertumbuhan Keuangan Kabupaten Lumajang tahun 2012-2016 

Rumus yang digunakan dalam menghitung rasio efisiensi keuangan 

kabupaten lumajang adalah: 

       PAD t1- PAD t0       

        Belanja Asli Daerah  =               X 100% 

              PAD t0 

Hasil perhitungan Rasio Pertumbuhan Keuangan Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang tahun 2012-2016 ditunjukkan oleh tabel berikut ini : 

Tabel 4.11 
Perhitungan Rasio Pertumbuhan Keuangan Kabupaten Lumajang 

Tahun Anggaran 2012-2016 

Tahun PAD t0 PAD t1 Rasio 
Pertumbuhan 

2011-
2012 

84.336.944.496,24 101.173.801.935 19,96% 

2012-
2013 

101.173.801.935 112.406.824.133 11,10% 

2013-
2014 

112.406.824.133 194.076.104.164 72,65% 

2014-
2015 

194.076.104.164 212.585.093.436 9,53% 

2015-
2016 

212.585.093.436 242.111.541.252 13,88% 

Sumber: Dok. BPKAD Kabupaten Lumajang, 2017 (data diolah) 

Berdasarkan data tersebut dapat dilihat bahwa kondisi pertumbuhan APBD 

Kabupaten Lumajang masih bersifat fluktuatif. Kondisi pertumbuhan perolehan 
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PAD dan pertumbuhan pendapatan daerah selalu meningkat tapi peningkatannya 

masih bersifat fluktuatif. Hal ini dapat dilihat peningkatan rasio pertumbuhan 

PAD pada tahun 2012 mencapai sebesar 19,96% tetapi pada tahun 2013 rasio 

pertumbuhan PAD menurun sebesar 11,10%. Pada tahun 2013 mengalami 

penurunan pertumbuhan disebabkan penurunan pajak daerah yang terdiri dari  

pelaksanaan hiburan oleh polres lumajang dibatasi untuk menjaga kondisi 

kabuapten lumajang yang kondusif karena adanya pelaksanaan pemilihan 

gubernur, karena pada tahun ini sifatnya insidentil mengalami penurunan terkait 

penyelenggaraan hiburan yang menurun sehingga pajak parkir ikut menurun dan 

penurunan retribusi daerah karena ada kebijakan pembebasan terhadap 

pemungutan jenis retribusi tertentu dan beberapa jenis retribusi tidak dipungut 

karena peraturan perundang-undangan tidak memperkenankannya. 

Tahun 2014 kembali meningkat sebesar 72,65%. Hal ini disebabkan karena 

pada tahun 2014 pendapatan pajak daerah, retribusi daerah dan lain-lain 

pendapatan asli daerah yang sah mengalami peningkatan target penerimaan dari 

tahun sebelumnya dan realisasi anggaran meningkat jauh melebihi target 

penerimaan yang ditetapkan.  

Tahun 2015 rasio pertumbuhan PAD kembali menurun sebesar 9,53%. Pada 

tahun 2015 terjadi penurunan dikarenakan terjadi penurunan pada retribusi daerah 

yang disebabkan adanya kebijakan pembebasan terhadap pemungutan jenis 

retribusi tertentu dan beberapa jenis retribusi tidak dipungut karena peraturan 

perundang-undangan tidak memperkenankannya. Sedangkan, pada tahun 2016 

rasio pertumbuhan PAD mencapai 13,88%. Hal ini disebabkan karena pada tahun 
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2014 pendapatan pajak daerah, retribusi daerah dan lain-lain pendapatan asli 

daerah yang sah mengalami peningkatan target penerimaan dari tahun sebelumnya 

dan realisasi anggaran meningkat jauh melebihi target penerimaan yang 

ditetapkan.  

Berdasarkan anaisis diatas, Pada tahun 2012, 2014, dan 2016 rasio 

pertumbuhan menggambarkan semakin besar kemampuan Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang dalam mempertahankan dan meningkatkan keberhasilan 

yang dicapai, dari komponen pendapatan dan pengeluaran Kabupaten Lumajang. 

Sedangkan pada tahun 2013 dan 2015 menggambarkan bahwa Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang tidak mampu mempertahankan dan meningkatkan 

keberhasilan yang dicapai, dari komponen pendapatan dan pengeluaran 

Kabupaten Lumajang. Hal ini dapat disimpulkan bahwa kinerja pertumbuhan 

pendapatan asli daerah (PAD) pada Kabupaten Lumajang yang dialokasikan untuk 

pembangunan daerah tidak dapat dipertahankan peningkatannya dan cenderung 

mengalami penurunan. 

4.2.2 Kinerja Keuangan dalam Perspektif Islam 

Kinerja keuangan baik pemerintahan daerah maupun pemerintahan pusat 

tidak terlepas dari bagaimana menilai suatu kegiatan dengan tetap memperhatikan 

hubungan secara horizontal maupun vertikal. Dalam perspektif Islam kinerja 

keuangan sebagaimana yang dijelaskan dalam QS. Al-Fath ayat 29: 

راً لَعَلَّكُمْ  تـَغُوْا مِنْ فَضْلِ اللّه وَاذكُْرُوْا اللّه كَثِيـْ  فإَِذاَ قُضِيَتِ الصَّلوةُ فَانْـتَشِرُوْا فىِ الأَرْضِ وابْـ

 تُـفْلِحُوْنَ 
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“Artinya: Apabila telah dtunaikan shalat maka bertebaranlah kamu dimuka 
bumi da carilah karunia Allah Swt, ingatlah Allah sebanyak-banyaklah supaya 
kamu beruntung (QS. Al-Fath : 29)” 

 
Ayat diatas menjelaskan bahwa tujuan seorang muslim bahwa bekerja 

adalah untuk mencari keridhoan Allah Swt dan mendapatkan kualtas dan hikmah 

atas hasil yang diperoleh. Apabila landasan hal tersebut menjadi dasar seseorang 

dalam bekerja, maka akan tercipta kinerja yang baik. 

Berdasarkan ayat diatas dapat dijelaskan, pada dasarnya orientasi kinerja 

tidak hanya untuk memkasimalkan laba semata seperti penggunaan metode 

penilaian kinerja konvensional, tetapi orinetasi kinerja perlu meliputi dimensi 

yang lebih luas dan menyeluruh. Yakni untuk kesejahteraan stakeholder, investor, 

karyawan, pelanggan, pemasok, komunitas, lingkungan atau social, dan generasi 

yang akan datang. Dalam hal ini, Islam juga mengenal konsep untuk tidak saling 

merugikan dalam bermuamalah ataupun dalam menjalin hubungan dengan 

sesame. Oleh karena itu, dalam penilaian kinerja yang sesuai perspektif Islam 

memiliki kriteria yang diungkapkan oleh Alimuddin, 2011 yang menemukan 4 

elemen penilaian kinerja yang sesuai dengan pandangan Islam yaitu 

1. Kinerja material, yang menjadi indicator penilaian dalam elemen ini 

adalah keuntungan atau laba yang cukup untuk memenuhi kebutuhan 

rumah tangga yang diperoleh dengan jujur. Dalam hal ini kinerja 

pmerintah daerah terhadap masyarakat dapat dinilai dengan 

memaksimalkan anggaran untuk kesejahteran masyarakatnya untuk 

memenuhi kebutuhan masyarakat secara layak. 
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2. Kinerja mental, yang menjadi indicator penilaian ini adalah dalam 

melakuan sebuah pekerjaan dilakukan dengan tekun dan perasaan bahagia, 

menikmati hasil yang diperoleh, dan menumbuhkan kepercayaan diantara 

sesame. 

3. Kinerja spiritual, indicator dalam penilaian ini adalah lebih mendekatkan 

diri kepada allah. Mengagap bekerja sebagai sarana ibadah kepada allah. 

Selalu merasa bersyukur dengan hasil yang diperoleh, tetap taat dan 

konsisten dengan aturan dan hukum-hukum allah Swt. Tidak ada tindakan 

yang merugikan masyarakat dalam mngelola anggaran daerah, sehingga 

tidak ada penympangan dan penyelewengan uang masyarakat hanya untuk 

kepuasan aparat pemerintah daerah semata. 

4. Kinerja persaudaraan, indikator penilaian ini adalah terciptanya hubungan 

social yang harmonis baik alam lingkungan organisasi maupun lingkungan 

masyarakat sekitar dengan memberikan pekerjaan kepada orang-orang 

miskin. Berbagi dengan masyarakat sekitar, memenuhi kebutuhan 

masyarakat dengan produk dan jasa yang halal dan meiliki kualitas tinggi 

dengan harga terjangkau. Dengan anggran yang ada pemerintah daerah 

peduli dan menjangkau kondisi masyarakat dengan maksimal, sehinga 

tidak ada masyarakat yang merasa kekurangan dan lain sebagainya. 

Secara umum otonomi daerah Kabupaten Lumajang memungut atau 

memperoleh PAD daerah dengan memaksimalkan dari sumber perpajakan daerah 

dan retribusi daerah sebagaimana yang terlampir dalam laporan keuangan daerah. 

Dalam hal ini, perlu kita kaji dari perspektif Islam bagiamana kinerja keuangan 
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daerah terkait dengan pajak yang dipungut terhadap penilaian secara Islamnya. 

Hal ini dijelaskan dalam QS. An –Nisa ayat 29: 

ونَ تجَِارَةً  كُ نْ تَ لاَّ أَ لِ إِ اطِ بَ الْ مْ بِ كُ نَ يْـ مْ بَـ كُ وَالَ مْ وا أَ لُ كُ أْ وا لاَ تَ نُ ينَ آمَ لَّذِ ا ا يُّـهَ اأَ يَ

ا يمً مْ رَحِ كُ انَ بِ نَّ اللَّهَ كَ مْ إِ كُ سَ فُ نْـ وا أَ لُ تُـ قْ مْ  وَلاَ تَـ كُ نْ رَاضٍ مِ  عَ نْ تَـ
Artinya: “Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu saling memakan 

harta sesamamu dengan jalan yang batil...” (Qs. An-Nisa : 29) 
Dalam tafsir qur’an (aljalalain : 210) dijelaskan bahwa (Hai orang-orang 

yang beriman, Janganlah kamu makan harta sesamamu dengan jalan yang batil) 

artinya jalan yang haram menurut agama seperti riba dan gasab/merampas. 

Berdasarkan ayat di atas Allah melarang hambanya saling memakan harta dengan 

jalan yang dibenarkan. Dan pajak adalah salah satu jalan yang batil untuk 

memakan harta sesamanya. Jika berlandaskan pada hukum tersebut, maka 

pemunguta ats pajak daerah ataupun pusat dalam Islam diharamkan dan tidak 

dibenarkan.  

Akan tetapi, dalam hal pemungutan pajak oleh pemerintah negara trdapat 

khilaf, sebagaimana yang telah dijelaskan dalam surat Al-An’am bahwa tampak 

adanya dua pendapat yang berlawanan antara kelompok yang berpendapat bahwa 

tidak ada kewajiban lain atas harta selain zakat dan kelompok yang berpendapat 

bahwa ada kewajiban lain atas harta selain zakat. Para ulama tidak menentang 

bahwa kewajiban atas harta yang wajib adalah zakat, namun jika datang kondisi 

yang menghendaki adanya keperluan tambahan (darurah), maka akan ada 

kewajiban tambahan lain berupa pajak (dharibah). 

Berdasarkan penjelasan diatas, pemerintah daerah dalam hal pemungutan 

pajak sebagai penunjang peningkatan PAD adalah tindakan yang wajar untuk 
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dilakukan dan diperbolehkan secara Islam menurut pendapat yang 

diperbolehkannya untuk pemungutan pajak. Karena, Pemungutan pajak terhadap 

partisipasi dan atas kerelaan masyarakat untuk melakukan suatu kewajiban pada 

negara dengan tujuan kemaslahatan masyarakat sendiri dengan peningkatan pajak 

sebagai penunjang kehidupan masyarakat daerah 
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BAB V 

PENUTUP 

5.1 Kesimpulan 

Dari hasil pembahasan dapat ditarik kesimpulan beberapa kesimpulan 

diantaranya: 

1. Kemampuan Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang tahun 2012 

hingga 2016 dilihat dari Rasio Kemandirian bersifat instruktif dimana 

hal ini menunjukkan bahwa Pemerintah Pusat lebih dominan 

dibandingkan dengan Pemerintah Daerah. Hal ini menujukkan bahwa 

ketergantungan pemerintah daerah terhadap anggaran pengelolaan 

daerah yang berasal dari dana pemerintah pusat tergolong sangat tinggi. 

2. Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang dilihat dari 

Rasio Efektifitas pada tahun 2012 hingga 2016 kemampuan Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang selalu efektifdalam menentukan target 

penerimaan telah sesuai dan mampu merealisasikan pendapatan yang 

telah direncanakan dibandingkan dengan target yang ditetapkan 

berdasarkan potensi daerah karena prosentaseyang dicapai lebih dari 

100% (X>100%). 

3. Rasio Efisiensi pada tahun 2012 hingga 2016 kinerja penerimaan 

pendapatan asli daerah (PAD) Kabupaten Lumajang dikatakan efisien 

dimana rasio yang diperoleh dibawah 100% hal ini menujukkan bahwa 
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semakin rendah rasio efisiensi maka kemampuan kinerja keuangan 

pemerintah daerah kabupaten lumajang semakin baik. 

4. Rasio Keserasian Keuangan dapat dilihat dari Belanja operasi dan 

Belanja Modal Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang tahun 2012 

hingga 2016 menunjukkan bahwa besar dana yang dimiliki Pemerintah 

Daerah Kabupaten Lumajang masih lebih dominan digunakan untuk 

kebutuhan belanja operasi/rutin walaupun terjadi penurunan pada tahun 

terakhir yakni tahun 2015 sebesar 85,43% kemudian pada tahun 2016 

sebesar 78,85%. Demikian pula rasio belanja modal/pembangunan 

terhadap APBD masih relatif kecil, walaupun sudah terdapat kenaikan 

pada tahun terakhir yakni tahun 2015 sebesar 14,56% kemudian pada 

tahun 2016 sebesar 21,14%. 

5.  Rasio Pertumbuhan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Lumajang pada tahun 2012 hingga 2016 masih bersifat fluktuatif. Hal 

ini dapat disimpulkan bahwa kinerja pertumbuhan pendapatan asli 

daerah (PAD) pada Kabupaten Lumajang yang dialokasikan untuk 

pembangunan daerah tidak dapat dipertahankan peningkatannya dan 

cenderung mengalami penurunan. 

5.2 Saran 

1. Peneliti dapat memberikan saran-saran yang sekiranya bisa 

dipertimbangkan oleh Pemerintah Daerah Kabupaten Lumajang dalam 

rangka meningkatkan kinerja keuangannya. Pemerintah Daerah 

Kabupaten Lumajang harus lebih mengoptimalkan kinerja dalam 
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pengelolaan sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang ada 

maupun yang belum diolah agar dapat meningkatkan PAD sehingga 

ketergantungan terhadap Pemerintah Pusat dapat diminimalisir.  

2. Untuk penelitian selanjutnya, dengan penelitian yang terkait dengan 

pemerintahan daerah maupun pemerintahan pusat untuk meluaskan lagi 

wawasan terkait dengan penelitian atas kinerja keuangan yang dikelola 

oleh pemerintah daerah atau pusat sebagai akuntabilitas yang bisa 

difahami oleh seluruh masyarakat. Sehingga, penelitian tersebut dapat 

bermanfaat sebagai bahan informasi untuk masyarakat luas. 
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PEDOMAN WAWANCARA 

Hari/Tanggal  : Rabu, 9 Mei 2018 

Jam  : 9.45 WIB 

Nama   : Sunyoto 

Jabatan  : Kepala Badan  

Lokasi   : Jl. Alun-Alun Utara No. 7, Rogotrunan, Kabupaten Lumajang  

 

Pertanyaan yang diajukan kepada Kepala Badan Pengelolaan Keuangan Daerah 

Kabupaten Lumajang. 

1. Bagaimana menurut Bapak terkait dengan pemanfaatan  potensi kekayaan 

alam di kabupaten Lumajang ini, yang mana kalau dilihat dari geografisnya 

snagat berpotensi untuk menambah PAD daerah? 

2. Bagaimana menurut Bapak terkait dengan peningkatan PAD yang dihasilkan  

atas target anggran daerah yang ada dengan realisasi anggaran untuk setiap 

tahunnya jika dilihat dari kondisi adanya otonomi daerah kabupaten lumajang 

ini pak? 

Jawab :  

1. Untuk potensi daerah kabupaten Lumajang yang besar untuk PAD daerah 

adalah bagian pajak dan retribus, hanya saja kabupaten Lumajang ini mbk 

mempunyai potensi kekayaan alam yang dapat dimanfaatkan untuk 

penunjang PAD yang lebih besar yaitu dengan lahan-lahan wisata yang 

sangat menarik. Akan tetapi, hal itu belum dikelola secara maksimal. Oleh 

karena itu, bagi kami sendiri sebagai aparatur pemerintah daerah bertanggung 



 
 

 
 

jawab untuk memaksimalkan potensi itu untuk meningkatkan PAD yang 

lebih besar agar tidak hanya mengandalkan APBN pemerintah pusat. 

2. Sebagaimana yang saya katakan terkait dengan peningkatan PAD yang 

dihasilkan dari pajak dan retribusi daerah memang mengalami peningkatan, 

akan tetapi pada kenyataannya jika dibandingkan dengan perencanaan 

anggaran yang direncanakan realisasi anggarannya lebih besar. Pemerinah 

daerah tidak berani menargetkan pendapatan sama atau melebihi pendapatan 

riil pada tahun 2015 hingga 2016 dari tahun lalu karena potensi pendapatan 

dari PAD sendiri akan stagnan, melihat dari kondisi otonomi daerah yang 

belum berjalan sesuai dengan rencana daerah kabupaten Lumajang yang di 

rencanakan. Namun, seiring dengan kesadaran masyarakat untuk 

meningkatkan kesejateraan hidup, kami optimis target tersebut akan 

terlampaui. Ya daripada target tinggi tapi realisasi rendah, mungkin lebih baik 

jika target rendah tapi terlampaui. 

 

  Peneliti        Narasumber 

 

Tika Diliana     Bapak Sunyoto 

 
  



 
 

 
 

PEDOMAN WAWANCARA 

Hari/Tanggal  : Selasa, 8 Mei 2018 

Jam   : 9.32 WIB 

Nama   : Dewi Susiyanti 

Jabatan : Kepala Bagian Keuangan  

Lamat   : Jl. Alun-Alun Utara No. 7, Rogotrunan, Kabupaten Lumajang  

 

 

 

Pertanyaan yang diajukan kepada Kepala Bagian Keuangan Badan Pengelolaan 

Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang. 

1. Berbicara soal belanja daerah buk, ini kan ada belanja operasi dan belanja 

modal, untuk PAD sendiri lebih banyak anggraan yang ada untuk belanja 

operasi apa untuk benaja modal, bagaimana perencanaan anggaran terkait 

belanja operasi dan belanja modal itu sendiri menurut Ibu? 

2. Bagaimana menurut Ibu terkait dengan perencanaan anggaran mulai dari 

tahun 2012-2016 yang jika dilihat dari hasil laporan realisasi anggaran adalah 

defisit, yang lebih signifikan lagi dengan tahun 2016 yang mengalami 

realisasi anggaran yang defisit dibandingkan dengan tahun 2012-2015, 

apakah ada factor yang mempengaruhi terjadinya defisit atas realisasi 

anggaran pada tahun 2016? 

 

 



 
 

 
 

 

Jawab: 

 

1. Memang dari belanja operasi secara keseluruhan tidak dihabiskan atau tidak 

direalisasikan secara keseluruhan sesuai dengan target anggaran, karena 

memang daerah sendiri memiliki poensi daerah yang bisa dimanfaatkan 

sebagai penerimaan daerah dengan lahan bisnis wisata contohnya. Untuk 

belanja sendiri memang dari pihak pemerintah daerah lebih menggunkan 

PAD kemudian didukung oleh peneriman transfer yang dari pihak pusat dan 

pinjaman jika memang kurang dalam anggaran.Oleh karena itu, sisa lebih dari 

belanja operasi jika memmang sudah mencukupi kebutuhan daerah, maka sisa 

lebih anggran itu dimanfaatkan untuk anggaran belanja modal daerah, ya 

supaya lebih bisa di manfatakan dalam jangka panjangnya. Untuk anggaran 

itu sendiri memng kami akui, daerah kurang mengelola potensi kekayaan 

daerah yang ada sehingga mengakibatkan PAD yang ada masih belum 

mencukupi untuk mengelola daerah dengan keuangan pendapatan daerah asli 

sendiri. Hal itulah yan perlu kami kelola lagi untuk lebih maksimal. 

2. Pada tahun 2016 pemerintah desa memiliki perencanaan anggaran dari 

pendapatan hasil pajak dan retribusi daerah dan bantuan keuangan yang 

bersifat umum dan khusus untuk desa, sehingga untuk pengeluaran belanja 

daerah bertambah dibandingkan dengan tahun-tahun sebelumnya, dimana 

realisasi anggaran belanja daerah untuk desa tersebut sebesar Rp 

288.101.934.355,00 dbandingkan dengan tahun 2015 untuk belanja hanya 



 
 

 
 

sebesar Rp 587.741.237,00. Sehingga, anggaran tersebut berpengaruh cukup 

signifikan terhadap realisasi anggaran daerah pada tahun 2016 yang 

mengalami defisit. 

 Peneliti        Narasumber 

 

Tika Diliana     Dewi Susiyanti 

 

 

  



 
 

 
 

PEDOMAN WAWANCARA 

Hari/Tanggal  : Selasa, 15 Mei 2018 

Jam   : 9.57 WIB 

Nama   : Rachmaniah  

Jabatan  : Kepala Badan 

Alamat  : Jl. Alun-Alun Utara No. 7Rogotrunan, Kabupaten Lumajang 

 

 

 

Pertanyaan yang diajukan kepada Kepala Badan Pajak dan Retribusi Daerah 

Kabupaten Lumajang. 

1. Bagaimana menurut ibu terkait dengan pemungutan pajak daerah dan 

retribusi daerah yang memang sebagai potensi dasar PAD, menurut ibu 

apakah sudah secara efektif telah sesuai dengan target yang direncanakan atau 

masih butuh untuk pembenahan bagi masyarakat untuk membayar pajak? 

Jawab :  

1. Terkait dengan pemungutan pajak disini mbk, sebenarnya memang 

penerimaan PAD potensi besar dari pemungutan pajak baik pajak daerah 

maupun dari pajak restribusi. Namun, disini memng ada ketidak efesien 

dalam pemungutan pajaknya terlebih dari pajak retribusi. Karena, pemikiran 

orang pedesaan yang memiliki bisnis makanan maupun jasa itu banyak yag 

kurang memahami terkait pajak retribusi daerah. Jadi salah satu faktor ketidak 

efektivan pemungutan pajak itu sendiri ya karena itu mbk. 



 
 

 
 

 

Peneliti        Narasumber 

 

Tika Diliana     Rachmaniah 
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Kantor Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) Kabupaten Lumajang 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Waeancara dengan Bapak Sunyoto selaku Kepala Badan Pengelola 

Keuangan Daerah Kabupaten Lumajang 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wawancara dengan Ibu Dewi Susiyanti selaku Kepala Bagian Keuangan 

Badan Pengelola Keuangan Daerah  
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	3.3 Objek Penelitian dan Subyek Penelitian 
	Objek yang diteliti adalah kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten Lumajang. Kinerja yang di maksud dalam penelitian ini adalah kinerja dalam mengelola keuangan daerah. Sedangkan Subyek penelitian ini adalah Badan Pengelola Keuangan Daerah (BPKD) Kabupaten  Lumajang. 



